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Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnosScu

PRAVILNIK O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE
NABAVE U UPRAVNIM TIJELIMA GRADA PULA-POLA

Naziv tijela nadleZnog za izradu nacrta /
provedbu savjetovanja

UPRAVNI ODJEL ZA URBANIZAM, INVESTICIJE | RAZVOJNE PROJEKTE

Razlozi za donoSenje akta i ciljevi koji se
njime Zele postiéi uz saZetak kljuc¢nih
pitanja

Grad Pula - Pola javni je narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16 i 114/22).
Clankom 12. stavkom 1. to¢kom 1. navedenog Zakona propisano je da se Zakon ne primjenjuje na nabavu robe i usluga te
provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti manje od
66.360,00 eura.

Clankom 15. stavkom 2. Zakona propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom,
uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Ovim prijedlogom izmjena i dopuna, a nastavno na prethodne izmjene, nastavljeno je u smjeru olakSavanja globalnih
poremecaja koja su zahvatila trziste, odnosno, upravo zbog problema koji su nastali u praksi i primjeni vazeéeg pravilnika, a
sve u okviru nacela javne nabave propisanih Zakonom o javnoj nabavi, pristupilo se ovim izmjenama i dopunama Pravilnika.

Objava dokumenata za savjetovanje

https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/ekonzultacije-u-tijeku/109/nacrt-prijedloga-pravilnika-o-izmjenama-i-
dopunama-pravilnika-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave-u-upravnim-tijelima-grada-pula-pola/



https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/ekonzultacije-u-tijeku/109/nacrt-prijedloga-pravilnika-o-izmjenama-i-dopunama-pravilnika-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave-u-upravnim-tijelima-grada-pula-pola/
https://www.pula.hr/hr/eusluge/ekonzultacije/ekonzultacije-u-tijeku/109/nacrt-prijedloga-pravilnika-o-izmjenama-i-dopunama-pravilnika-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave-u-upravnim-tijelima-grada-pula-pola/

Razdoblje provedbe savjetovanja

28. kolovoza 2023. — 26. rujna 2023.

Pregled osnovnih pokazatelja ukljucenosti
savjetovanja s javnoSéu

U javnom savjetovanju, u za to ostavljenom roku, sudjelovao je jedan subjekt te primjedbe i prijedlozi istog nisu prihvaceni.

Pregled prihvaéenih i neprihvaéenih
miSljenja i prijedloga s obrazloZenjem
razloga za neprihvacanje

Tablica prihvacenih i neprihvaéenih primjedbi — prilog 1.

Ostali oblici savjetovanja s javnoscu

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu ovog javnog savjetovanja nisu bili potrebni dodatni financijski troskovi.




Prilog 1. Pregled prihvaéenih i neprihvacenih primjedbi

Sudionik

Clanak ili drugi dio

Status prijedloga ili misljenja

U roku predvidenom za komentare, dostavljamo Prijedlog izmjena i
dopuna Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave u
upravnim tijelima Grada Pula-Pola

Kod uredivanja pravila javne nabave treba uvijek biti jako oprezan.
Narocito kada je u pitanju jednostavna nabava. Za nabave velike
vrijednosti mora se raditi nabava putem elektroni¢kog oglasnika
javne nabave i tu je namjeStanje teZe. NamjesStanje se uvijek
najlakSe provodilo u jednostavnoj nabavi roba i usluga u
vrijednosti manjoj od 25.540 eura i za radove vrijedne manje od
66.360 eura.

Namjestanje se moze urediti diskrimantornim, vrlo specificnim
kriterijima koje moZe zadovoljiti samo jedan ciljani dobavljac¢. Ti
uvjeti onda, naravno, diskvalificiraju druge. Dakle, imali smo prilike
nauciti kako izgledaju fingirani natjecaji za unaprijed poznatog

Redni | savjetovanja (ime i nacrta na koji se - . e e PR R
. - A . - Tekst zaprimljenog prijedloga ili misljenja (prihvacanje/neprihvacanje s
broj | prezime pojedinca, | odnosi prijedlog ili N
- L et obrazloZenjem)
naziv organizacije) misljenje
Prijedlog nije prihvacen.
Primjedbe na Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave u upravnim tijelima Grada Pula-Pola P”mje_dba predstavlja  misljenje
sudionika savjetovanja te nije
Jednostavna nabava uvijek je bila temelj namjestenih nabava i | predmet odredbi Pravilnika.
zato su ove izmjene Pravilnika o jednostavnoj nabavi vaine i mora
im se pokloniti velika paZnja - upozoravao da predloZene izmjene
1. Mozemo! predstavljaju ponovno otvaranje vrata klijentelizmu i pogodovanju




dobavljaca. Ponekad se u praksi dogodi da se na takav pokusaj
namjestanja natjecaja, na iznenadenje narucitelja, ipak javi netko
drugi tko uvjete zadovoljava, pa se takav natje¢aj onda ponistava.

Opisani oblik namjeStanja javnih natjeCaja  predstavlja
ogranicavanje trZiSne utakmice i nije zakonito. Pa se narucitelji
snalaze kako takva nezakonita djela legalizirati. U prijedlogu ovih
izmjena pulskog pravilnika o jednostavnoj nabavi ima elemenata za
prepoznavanje takve namjere.

Jednostavna nabava uvijek je bila temelj namjestenih nabava i
zato su ove izmjene Pravilnika o jednostavnoj nabavi vazne i mora
im se pokloniti velika paznja. 1zgleda kao da se radi o manjim bitnim
izmjenama, ali zapravo su znacajne. Izmjene koje idu u predloZzenom
smjeru pravdaju se nuznoS¢u pojednostavljivanja i ubrzavanja
postupaka, ali svrha Pravilnika nije da olakSa provoditeljima
postupak veé da onemoguéi svima znane oblike zloupotrebe
jednostavne nabave. U ovom slucaju, osim navedenog, koristi se i
izgovor "globalnih poremedaja koji su zahvatiliu trZiste", ne
objasnjavajuci o kakvim se poremecajima ili potesko¢ama radi.

Predlozene izmjene ti¢u se upravo najdelikatnijeg dijela odredbi
Pravilnika - onome o iznimkama u postupcima jednostavnih
nabava. Najjednostavniji na¢in da dodete do ponuditelja kojega
Zelite je uz pomoc¢ iznimki koje dopustaju da se ponude dostave
samo jednom gospodarskom subjektu, umjesto da upit bude javan.




Clanak 3.

Vazecim Pravilnikom uredeno je da se za nabava za robu i usluge u
vrijednosti od 2.650 eura do 13.272 eura i za radove od 2.650 do
26.540 eura (ili 200.000 kn) poziv za dostavljanje ponuda objavljuje
na webu Grada putem aplikacije za jednostavnu nabavu. Dakle,
poziv je dostupan svima, a ideja je da se svi dobavljaci zainteresirani
za primanje obavijesti o javnim natjeajima Grada Pule registriraju
na tu aplikaciju i redovito primaju na mejl sve javne natjecaje. Takva
praksa je poStena, transparentna i ne usporava postupak nabave.

Medutim, sada Grad predlaZze da se poziv za dostavljanje ponuda
salje

ili samo jednom dobavljacu po vlastitom izboru Grada
ili na adresu vise gospodarskih subjekata po vlastitom izboru
ili javnom objavom na webu Grada.

Problem je u tome $to Grad moZe birati Sto ée od te tri ponudene
opcije upotrijebiti.

A nema bas nikakvog razloga da poziv za dostavljanje ponuda ne
objavi na webu i tako bude dostupan svima, te da se dodatno, ako
se Zeli, upitizravno dostavi na adrese 3 dobavljaca (koji ¢e upit i tako
dobiti ako se registriraju na web aplikaciju).

Ocito je, medutim, da se prijedlogom izmjena Pravilnika Zeli uvesti
praksa da procelnik sam odlucuje kome ce poslati poziv za ponude.
klijentelizmu koja

Ponovno otvaranje vrata su vaZecim

Pravilnikom zatvorena.

Prijedlog nije prihvaéen.

Ovim izmjenama i dopunama
Pravilnika, ovaj se ¢lanak mijenja i
dopunjuje na nacin da se uz poziv na
dostavu ponuda javnom objavom,
omogucuje i slanje ponude jednom
ili vise gospodarskih subjekata po
vlastitom izboru, a sve obzirom da
se kroz primjenu vazeceg Pravilnika
nailazilo na probleme u praksi te je
veliki  broj nabava  zavrSen
ponistavanjem obzirom da se nitko
nije javljao. Upucivanjem poziva
jednom ili viSe gospodarskih
subjekata, ovisno o0 predmetnoj
situaciji, pove¢ava se mogucnost
realizacije samog postupka
jednostavne javne nabave, a izradi
ovakvih odredaba svakako se
pristupilo postujuéi prije svega
nacela javne nabave te mogucénost
primjene elektronicke
komunikacije, ¢ime transparentnost
samog postupka gotovo uopée nije
narusena.




Clanak 4.

Isti slucaj je i sizmjenama u ¢lanku 9. za viSe vrijednosti roba i usluga
od 13.272 do 26.540 eura, te za radove vrijedne do 66.360 eura.
Samo Sto se u tom slucaju predlaZze slanje upita na 3 adrese po
vlastitom izboru ili objavom javnog poziva.

Da bi rijeSili tu situaciju koja onemogucava pravicno trZiSno

natjecanje dovoljno je zamijeniti veznik "ili" s veznikom "i", te
javni poziv putem web aplikacije uciniti obaveznim elementom
postupka. Time se ne gubi vrijeme, a povecava se mogucnost

uspjesnosti nabave.

Ali to izgleda nije bila namjera predlagatelja. Inate bi veé u

prijedlogu umjesto "ili" stajalo

Zato treba jo$ jednom istaknuti pogubnost koruptivnih javnih
nabava. Politi¢ki klijentelizam pokazao je veé svu razornost za nase
drustvo - a mi se predloZzenim mikrozimjenama pravilnika o
jednostavnoj nabavi vracamo na legalizaciju pogodovanja.

Prijedlog nije prihvaéen.

Primjedba istovrsna prethodnoj pa se
upucuje na prethodni odgovor.




Clanak 3.1 4.

Drugi argument za predloZene izmjene je, pak, potpuno nelogican.
Potreba za izmjenama objasnjava se potesko¢ama u pronalaZenju
dobavaljaca, pa se veliki broj nabava zavrsava poniStavanjem jer se
nitko nije javio. Pa se predlaZe da se skrati rok za dostavu ponuda s
minimalnih 5 na minimalna 3 dana. Kako se skradivanjem roka za
dostvaljanje ponuda moée doé¢i do veleg broja ponudaca?
Skracivanjem i tako ve¢ kratkog roka za dostavljanje ponuda brie i
bolje mogu se snadi oni koji su informaciju dobili unaprijed. Kakva to
hitnoca nabave uvjetuje skraéivanje roka za ponude za dva dana? lli
u slucaju visih iznosa nabave, rok za dostavljanje ponuda skraduje se
sa 7 na 5 dana. Time se zapravo otezava postupak javljanja na
natjecaje, a teza je da se na brojne natjecaje ne javlja nitko. Jedno
je sigurno, skradivanje roka za dostavljanje ponuda neée povecati
uspjesnost natjecaja.

Ostaje nam i dvojba oko glavnog argumenta - broja natjecaja
ponistenih jer se nije javio nitko. U obrazloZenju je trebalo stajati
koliko je periodu u kojem je na snazi Pravilnik nabava ponisteno jer
se nitko nije javio u odnosu na ukupni broj natje¢aja. Ovako ne
znamo je li taj argument istinit.

Prijedlog se ne prihvaca.

Obzirom na uvodenje moguénosti
slanja poziva na jednu ili 3 odnosno
viSe adresa, ukazalo se potrebnim
odrediti i manji rok za dostavu
ponuda, osobito uzevsi u obzir ako
se radi o jednom ponuditelju pa
nema smisla da minimalni rok bude
duzi. Isto tako za naglasiti je da je
propisan  minimalni  rok, S§to
narucitelja ne sprjeCava da on odredi
i duzi rok, ovisno o samom
predmetu nabave, sukladno procjeni
hitnoée u tom trenutku. Dakle,
rokovi su odredeni kao minimalni, a
ne maksimalni §to svakako ostavlja
moguénost duzeg roka od
minimalno propisanog.

Nadalje, obrazlozenje akta nije
predmet stavljanja prijedloga i
primjedbi ve¢ akt i odredbe samog
akta.




Clanak 5.

OPASNI DIO PREDLOZENIH IZMENA PRAVILNIKA: UVOBENIJE
NESPECIFICIRANIH IZNIMKI U POSTUPKU NABAVE

Odredbom ¢lanka 10. vazeceg Pravilnika propisani su slucajevi u
kojima se nabava radova, robe i usluga moZe provesti izravnim
ugovaranjem, odnosno upucivanjem poziva na dostavu ponude
samo jednom gospodarskom subjektu. Radi se o iznimkama, a
slu€ajevi u kojima se ta iznimka dopusta su specificirani.

PredloZenim izmjenama Pravilnika Zeli se omoguditi :

1) da za navedene opisane iznimke od uobicaklenog postupka
nabave procelnik vise ne mora traZiti suglasnost gradonacelnika,
skidajuci s njega odgovornost za sumnjive postupke;

2) da se direktno ugovaranje s jednim dobavljatemn , osim za
specificirane iznimke, moze provesti i za sve druge slucajeve "koji
mogu nastati u praksi". To postavlja poprilic(nu moguénost
odabranim dobavlja¢éima po Zelji

direktnog ugovaranja s

gradonacelnika.

Zbog netransparentnosti i mogucnosti pogodovanja koja se ovom
izmjenom Zeli uvesti u postupak jednostavne nabave, zahtijevamo
brisanje izmjene vaZzeéeg Praviinika kojim se predlazu iznimke od
uobicajenog postupka nabave za "sve druge slucajeve koji mogu
nastati u praksi".

Protivimo se i skidanju odgovornosti gradonacelnika za provedbu
postupaka jednostavne nabave u sluc¢aju iznimki i traZimo da ostane

Prijedlog nije prihvacen.

Odredbom c¢lanka 10. vazeceg
Pravilnika propisani su
slu¢ajevi u kojima se nabava
radova, robe i1 usluga moze
provesti izravnim ugovaranjem
odnosno upucivanjem poziva
na dostavu ponude samo
jednom gospodarskom
subjektu te nacin na koji se
dostavlja ponuda.

Ovim izmjenama i dopunama
Pravilnika, ovaj se clanak
mijenja i dopunjuje na nacin da
za  taksativnho  nabrojane
slu¢ajeve izuzetaka viSe nije
potrebno  traziti  suglasnost
Gradonacelnika, dok se takva
mogucénost uvodi kod drugih
eventualnth  slucajeva  koji
mogu nastati u praksi, a nije ih
u ovom trenutku
predvidjeti. Ukoliko su
Pravilnikom ve¢ propisani
izuzeci — konkretni slucajevi —
to je osnova za navedeni

moguce




odredba vazeceg Pravilnika, kojim se iznimke u postupku mogu
koristiti samo uz prethodni gradonacelnikiv potpis.

Ostale primjedbe koje se odnose na oteZavanje komentiranja akta
na javnom savjetovanju i na primjenu zastarjele i nezakonite prakse:

1) Vazedi Pravilnik je objavljen u formatu koji se ne moze pretraZivati
niti kopirati njegove dijelove. Netko je uzeo digitalni dokument, a
zatim ga isprintao, dao na potpis, te zatim PAPIR SKENIRAO.

Umjesto toga, originalni dokument je trebalo potpisati digitalnim
potpisom i dostaviti kao otvoren, lako pretraziv dokument. Cak i da
nije nikako potpisan - mozda ne bi bilo poznato je li pravovaljan, ali
bi bio daleko informativniji od ovoga.

Grad Pula odavno (cca 15-20 godina) ima mogucénost digitalnog
potpisivanja dokumenata, sustav za upravljanje dokumentima,
praksu dijeljenja i objavljivanja na Internetu tako da je potpisivanje
olovkom nepotreban veliki korak natrag.

Stoga vam prenosimo preporuke Povjerenika za informiranje

proizsle iz losih praksi tijela vlasti:

https://pristupinfo.hr/wp-

javne

izuzetak  propisana  opéim
aktom kojeg donosi
predstavnicko tijelo Grada

Pula-Pola pa se odredba da je
za navedeno potrebna joS 1
suglasnost Gradonacelnika
smatra redundantnom.

Zahvaljujemo se na
prijedlozima o obliku akata
koji se stavljaju na javno
savjetovanje. Akt koji je
predmet savjetovanja objavljen
je u obliku koji je otvoren za
rad u istom, odnosno strojno
¢itljivom  obliku. Glede
vazeceg prociscenog teksta, za
napomenuti je da se prociseni
tekst donosi na Odboru za
Statut te da predsjednica istoga
nema elektronicki potpis veé
vlastoru¢no potpisuje pa je
dokument kao takav zato i
skeniran. Obzirom na izmjene
koje su prethodile ovima,
smatramo da je stavljanje
proc¢is¢enog teksta bila bolja



https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Otvoreni_podaci_za_sve_E-book_final_small-1.pdf?x57830
https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Otvoreni_podaci_za_sve_E-book_final_small-1.pdf?x57830

content/uploads/2018/10/Otvoreni podaci za sve E-
book final small-1.pdf?x57830

"Treba podi od toga da tijela javne vlasti nisu ‘vlasnici podataka’ te
da, osim u zakonom propisanim slucajevima, ne mogu traZiti
opravdanja za izostanak objave podataka odnosno koristenje
zatvorenih formata (drugim rijecima, ‘grljenje podataka’). Ako na
bazi nema zakonskog ogranicenja, i u mjeri u kojoj tog ogranicenja
nema, tijela javne vlasti duzna su u skladu sa ZPPI i europskim
propisima objaviti skupove podataka koje vode u maksimalno
otvorenim formatima, na koristenje svim gradanima i pravnim
osobama, a u svrhu stvaranja dodane drustvene i gospodarske
vrijednosti.

Prema navedenom, dobra praksa objave skupova otvorenih
podataka za ponovnu uporabu nalaze:

- objaviti skupove podataka, bilo u komercijalne ili u nekomercijalne
svrhe

- objaviti skupove podataka besplatno ili uz marginalne troskove,
ako se pruzaju na zahtjev

- omoguciti jednostavno pretrazivanje objavljenih podataka,
koriste¢i metapodatke

- upotrebljavati format skupova podataka koji ée biti Sto otvoreniji,
strojno Citljiv

varijanta za snalazenje po
vazeéem propisu.

Nomotehnika vazecéeg
Pravilnika nije predmet ovog
savjetovanja.



https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Otvoreni_podaci_za_sve_E-book_final_small-1.pdf?x57830
https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Otvoreni_podaci_za_sve_E-book_final_small-1.pdf?x57830

2) Vazedi Pravilnik ima samo brojeve ¢lanaka, no ne i stavaka koji
nisu nisu oznaceni ni brojkama ni na bilo koji drugi nacin. Prijedlog
izmjena Pravilnika pisane je na nacin da se navode stavci vazeéeg
Pravilnika koji se mijenjaju ili nadopunjuju. Stavke navedene
biojevina nije moguée nedvosmilsneo identificirati u originalnom
Pravilniku.

Zahtijevamo da se svi dokumente uviek objavljuju u otvorenom,
strojno Citljivom obliku.

Mozemo! Pula




