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IZVJEŠĆE O SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU
U POSTUPKU DONOŠENJA 
ODLUKE O DONOŠENJU SREDNJOROČNOG (TROGODIŠNJEG) PLANA DAVANJA KONCESIJA ZA RAZDOBLJE 2019. – 2021. GODINE
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Prilog 1. Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih primjedbi
	Redni broj
	Sudionik savjetovanja (ime i prezime pojedinca, naziv organizacije)
	Članak ili drugi dio nacrta na koji se odnosi prijedlog ili mišljenje
	Tekst zaprimljenog prijedloga ili mišljenja
	Status prijedloga ili mišljenja (prihvaćanje/neprihvaćanje s  obrazloženjem)

	1.
	Noel Mirković
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Javnim savjetovanjem osigurani su minimalni temelji za kvalitetnu raspravu. Demokracija se razvija samo istinskim uključivanjem informiranih građana u odlučivanje o za njih životno važnim temama, poput predložene privatizacije obale i plaža na periode duge od deset godina do gotovo cijelog stoljeća. Savjetovanje se odvija u doba praznika kad mnogi neće biti u mogućnosti dovoljno kvalitetno reagirati - što nije u gradskom interesu. U gradskom interesu mora biti što bolje uključivanje građanki i građana u odluke od strateškog interesa. Smatram kako pridržavanje zakonskog minimuma u ovom slučaju nije dovoljno.
luke predloženog tipa tiču se kvalitete života generacija koje tek dolaze u umjetno (odlukom o predloženim koncesijama) ograničenom prostoru i vremenu. Mislim da kvalitetnu odluku koja će u nepoznatoj mjeri uticati na funkcioniranje zajednice ne može i ne smije donijeti ni deset ni pedeset osoba. Mislim da strateške odluke ovako širokog zahvata i ogromnog značaja traže sudjelovanje svih građanki i građana - na referendumu.
Zato predlažem da period savjetovanja s javnošću prekinete te umjesto njega započnete s periodom savjetovanja i pobuđivanja interesa javnosti. Namjera ovog prijedloga je da se istoj omoguće sve informacije koje zatraže i do kojih se može doći, kao preduvjet za glasanje na referendumu informiranih građanki i građana. 
referendum smatram potrebnim jer ne vjerujem da bilo tko ima informaciju o budućim potrebama, kako sadašnjih tako i budućih građana i građanki grada Pule. Mislim kako odluku koja u sebi nosi toliko nepoznanica smiju donijeti samo oni koji će snositi posljedice to jest, građanke i građani na dobro pripremljenom i transparentno organiziranom referendumu.
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesije te predlažem da se nakon temeljitog informiranja javnosti raspiše referendum. Prvi s traženjem odgovora na pitanje žele li ih puležani i puležanke dati u koncesije, te ako odgovor na njega bude potvrdan, drugi referendum s pitanjem o tipu i trajanju koncesija.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	2.
	Marko Čuljat
	
	Poštovani,
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu. 

L.P.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	3.
	Doris Peteršić
	
	Građani imaju pravo na besplatne plaže i protiv sam davanja javnih pomorskih dobra i plaža u koncesiju jer će nam se desit kao u stinjanu kad je vrijeme festivala kao da žive u getu i jedva da mogu doci do svojih kuća a do plaža i mora nemoze se doci. 
Uvijek se nadje rupa u zakonu i nakraju deblji kraj izvuku građani kojima je zabranjeno na ovaj ili onaj način normalno korištenje plaža. 
NE KONCESIJAMA PLAŽA!!!
Lijep pozdrav
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	4.
	Antonija Bajec
	
	Poštovani,

Protivim se trogodišnjem planu davanja pulskih plaža u koncesiju. Kao građanin Pule smatram da bi to bila vrlo pogrešna odluka koja šteti svim građanima Pule, umanjuje njihova osnovna prava i potiče otvaranje stranih firmi, šteti razvoju turizma u Puli jedine grane koja nam preostaje i šteti samom gradu i svim budućim generacijama jer se kreće u rasprodaju imovine. Stoga smatram da trebate bolje i pravovremeno informirati javnost o samim provedbama te uključiti javnost u proces donošenja odluke npr. u obliku referenduma kako bi svi građani Pule pravovremeno mogli iznijeti svoje mišljenje koje će utjecati na konačnu odluku.

Hvala i lp,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	5.
	Laura Ceke
	
	Ne odobravam davanje koncesije svim našim plažama na tako dugi period. 
Apsurdna je i sama pomisao na dug period od 10-20 godina , a da ne govorimo o ludostima od 99 godina. 
Onaj?-- tko je došao na tako lude ideje , da li je objasnio?  
ili da li postoje opravdani razlozi za takav prijedlog?
s kojom namjerom?, 
što tko dobiva time?
ali očito da Puljani svi samo jako puno gube, a nitko ih ništa ne pita—Ispada kako kako da građani ovoga grada ni ne postoje.
Zar trebamo biti stranci u gradu gdje smo rođeni pa da nam se onemogući korištenje naših plaža.
Zašto grad Pula obnavlja kupalište Stoju, našim novcima i onda tako obnovljenu daje u koncesiju. Gdje je ovdje zdrav razum?
Da li netko to vidi?
Kako bi bilo da se organizira javno izlaganje na ovu previše važnu temu pa da se omogući Puljanima da postave i dobiju odgovore na pitanja o opravdanost plaža koje su navedene za koncesiju.
To su preteške odluke da bi o njima raspravljalo samo mali broj ljudi oni koji imaju direktnu korist od toga i koji nipošto ne mare za ostale, ni za djecu i unuke i praunuke u budućnosti.
Puno je pitanja, a nimalo odgovora.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	6.
	Feodora Gubaš
	
	Poštovani,
ukoliko se koncesijsko odobrenje izdaje na razdoblje od 1 do 5 godina, smatram da je to dovoljan vremenski period da koncesionar povrati uloženo i ostvari dobit i ne vidim opravdanje za izdavanje dugoročne koncesije (10-20 godina).
Strahujem od pomisli na veličinu sadržaja koju bi koncesionar mogao izgraditi i njezin utjecaj na prirodno okruženje ako mu za isplativost i opravdanost uloga treba 10 ili 20 godina.
Dok nemam više informacija o opravdanosti izdavanja dugoročnih koncesija na čak 8 gradskih plaža ne mogu podržati ovu odluku.
S druge strane, tko građanima može garantirati da im koncesionar, iako ne smije ograditi plažu, na nju neće zabraniti ulazak i, recimo, postaviti zaštitare za kontrolu ulazaka.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	7.
	Robert Vidmar
	
	Dobro jutro,
NE DAVANJU GRADSKIH PLAZA U KONCESIJU
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	8.
	Sanel Hrvatin
	
	PROTIV
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	9.
	Zlatko Mašović
	
	Protiv
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	10.
	Rezika Koris
	
	Ne slažem se da se da koncesija na našim plažama. Pogotovo ne na dulji vremenski period.
Najprije bi trebalo upoznati ljude o konkretnim planovima i tko što i kakve koristi ima grad i stanovnici ovoga grada od tih koncesija. Smatram da bi javnost trebalo podrobnije upoznati sa prijedlozima i pitati što građani misle o tome.
Nadam se da će biti prilike da se upoznamo sa svom tom situacijom.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	11.
	Marija Sirotić
	
	Ja se protivim koncesiji. Imam neke godine i mislim da bi se trebalo pobrinuti da mi i sve starije osobe trebaju imati pristup našim plažama i da treba građane ovoga grada pitati da li žele i da li se slažu sa promjenama koje se donose . 
Treba objasniti zašto i tko ima koristi od promjena. Da li promijene i odluke donose pojedinci ili su te promijene transparentne i dobre za građane ovoga grada.
Građanima se oduzima slobodan prostor kretanja. 
STRAŠNO!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	12.
	Alice D.
	
	Zdravo Grad Pula,
Molim da se  organizira  javno izlaganje (ne samo putem interneta)  i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja plaža u koncesiju, vezano za savjetovanje o Nacrtu prijedloga Odluke o donošenju plana davanja koncesije za 2019. godinu objavljen na web str. Grada Pule.
Hvala,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	13.
	Ana Jovanović
	
	Poštovani, 
nakon pročitanog prijedloga imam sljedeća pitanja:
1. Na koji način ste uopće pitali građenje žele li da se išta na plažama radi i obavlja? Mislite li da svi (ili većina) žele na moru biti okruženi bukom i zabavnim sadržajima ili je većina željna doći na more u mir i tišinu malo se regenerirati nakon napornog radnog dana?  Dakle, prvo provedite ispitivanje javnog mijenja te ćete na temelju dobivenih rezultata znati trebaju li se uopće provoditi ikakvi natječaji za koncesije. U prijevodu "zaboravili" ste najbitniji korak u postupku od ideje do realizacije. 
2. Ukoliko se pokaže da građani nisu protiv davanja plaža u koncesije dalje će se provoditi natječaji za vrstu djelatnosti koja bi se na plažama obavljala. U nacrtu već navodite procijenjeni prihod od 450 000 kn godišnje koji ste dobili na temelju formule navedene u obrazloženju. Kako uopće možete procjenjivati išta kad ne znate što bi se (ukoliko do toga dođe) uopće obavljalo u sklopu koncesije? Ili već imate neki dogovor u planu? Što ako to što bi se obavljalo ne bi donosilo ni pola od navedenog?
3. Također navodite :
"Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati.
Cjelokupno pomorsko dobro, s pojasom priobalnih površina rekreativne namjene, kako je to propisano i Generalnim urbanističkim planom Grada Pule, ne smije se ograđivati, te se na njega mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra."  
Što to znači? Koji su to propisi i tko ih određuje ? Znači li to da je ipak moguće ograditi navedeni prostor ako netko nađe "rupu u propisima" ? Djeluje kao da se unaprijed daje prostora upravo za to pa bih molila pojašnjenje.
4. Ako i kada to sve prođe i dođe do slijevanja novca u gradsku blagajnu, gdje bi se ti novci ulagali? Nigdje nije konkretno navedeno gdje bi se "zarađeni" novci koristili. Pritom općeniti odgovori tipa "za poboljšanje grada", "ulaganje u infrastrukturu" i sl nisu zadovoljavajući. Navedite točno konkretne projekte koji bi se financirali tim novcima (pr. obnova fasada u strogom centru grada) te po njihovom izvođenju obavještavajte o potrošenome. Odnosno, neka sve od zarade do potrošnje bude transparentno, bez ikakvih nejasnoća.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Grad Pula svojim je prostornim planovima zabranio ograđivanje pomorskog dobra s priobalnim površinama rekreativne namjene, osim u slučajevima kada je isto u suprotnosti sa važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskom dobru.
Navedenim je odredbama važećih prostornih planova jasno istaknuto opredjeljenje Grada vezano uz korištenje i dostupnost pomorskog dobra svim građanima i posjetiteljima grada Pule.
Obzirom da pomorsko dobro ne čine samo plaže već i površine namijenjene obavljanju gospodarskih djelatnosti poput površina luka posebne namjene (marine, brodogradilišta…) pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene.

	14.
	Nina Brnić
	
	Poštovani,
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju. Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
S poštovanjem,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	15.
	Tanja Terlević
	
	Poštovani,
protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju, posebice bez prethodnog informiranja cjelokupne javnosti (ne samo one informatički pismene i prisutne na internetu) i uključivanja iste u savjetovanje. Jedino što me i drži u Puli, kao i mnoge druge, je ovo naše more koje imamo - isto to more i plaže za kojima pate svi oni koji su bili primorani otići. Privatizacija svakog komadića ovog grada apsolutno ne ide u korist nas građana - a ukoliko smatrate da ide, onda ste nam barem dužni temeljito objasniti zašto i maksimalno nas informirati. 
Predlažem da se po završetku savjetovanja raspiše referendum s traženjem odgovora na pitanje žele li puležani i puležanke dati plaže u koncesije, te ako odgovor na njega bude potvrdan, drugi referendum s pitanjem o tipu i trajanju koncesija. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	16.
	drojnić
	
	Ne slažem se sa vašim planovima o davanju koncesija na Pulske plaže.
To je javno dobro koje treba ostati na korištenje građanima.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	17.
	Oskar Mendica
	
	Istraživanje
Zašto nije provedeno istraživanje među građanima i strukom o ovom poduhvatu ? Na temelju čega ste odlučili da je ovo dobra ideja, što se ovim želi postići ? Zar bar svaka plaža mora imati kafić, ležaljke i prodavače krofni ? Čiste, slobodne i TIHE plaže su ono što nas izdvaja od Italije, Španjolske i drugih destinacija. Zašto bi jedan bogati Nijemac odsjeo kod nas ako mu to oduzmemo ? Želimo li zaista postati sljedeća Ibiza?
Ograđivanje
Očekujete li stvarno da će netko plaćati 30.000,00 kn godišnje i ne htjeti ekskluzivno korištenje plaže, odnosno ograđivanje ? Čak i da ne ogradi fizičkom ogradom, postoje i drugi načini otežavanja i sprječavanja pristupa. U praksi se koncesionari nikad nisu kaznili za kršenje odredbi koncesije pa ih tako ništa ne sprječava da ih prekrše i u ovom slučaju.
Također pišete „ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima“; možete li navesti koji su to propisi i za koje to slučajeve vrijedi ? Da li je izmjena GUP-a kojom bi se dozvolilo ograđivanje također „važeći propis“ ?
Obrazloženje
Na temelju čega ste procijenili godišnji prihod od svih koncesija ako se ne zna koji će točno sadržaji biti na tim plažama ?
Ostalo
Zašto je tekst ovako oskudan ? Gdje su uvjeti koncesije, dozvoljeni sadržaji ili barem grupe sadržaja ? Propisana dozvoljena razina buke, iskorištenost parcele, način osiguranja slobodnog pristupa ? Kriteriji po kojima se koncesija dobiva ? Zašto ovo nije oglašeno na velika vrata, ako se stvarno žele privući kvalitetni investitori ? Ili se želi uništavati morsko dno i okoliš, kao što ste uništili na kupalištu pored kampa Stoje ?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Grad Pula svojim je prostornim planovima zabranio ograđivanje pomorskog dobra s priobalnim površinama rekreativne namjene, osim u slučajevima kada je isto u suprotnosti sa važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskom dobru.
Navedenim je odredbama važećih prostornih planova jasno istaknuto opredjeljenje Grada vezano uz korištenje i dostupnost pomorskog dobra svim građanima i posjetiteljima grada Pule.
Obzirom da pomorsko dobro ne čine samo plaže već i površine namijenjene obavljanju gospodarskih djelatnosti poput površina luka posebne namjene (marine, brodogradilišta…) pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene.

	18.
	Viviana Pantić
	
	Želim da se zaustavi privatizacija pulskih plaža.
Tražim da se organizira i omogući savjetovanje
gdje bi građani mogli postavljati pitanja o opravdanosti navedenih plaža u koncesiju.
Najveće je pitanje što građani dobivaju a što gube？
Zašto je dat kratak termin i to uoči praznika za javno savjetovanje o planovima davanja koncesije na javne gradske plaže？
Nisam upoznata da je bilo javno izlaganje gdje bi građani bili informirani.
Da li Vi volite Pulu ？？？？？
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	19.
	Branka Ljubesić
	
	Rođena sam i odrasla u Puli i smatram da je vec proteklih godina grozno stanje na nasim plazama. Previse ležaljki,raznih iznajmljivaca...Tesko naci mjesto za odložiti rucnik...Izgubis volju za kupanjem....Još kad ti neki lik dotrči da se nalaziš u sjeni njegovog suncobrana... Nadam se da ce se takva privatizacija plaža smanjivati a ne povecavati.Lp
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	20.
	Nensi Vlahović
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju, a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	21.
	Danijel Ferić
	
	Tekst zaprimljenog prijedloga, mišljenja dostavljen je u pdf formatu te se izvorno prilaže
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	NE PRIHVAĆA SE
Sukladno Zakonu o koncesijama srednjoročni (trogodišnji) plan koncesija sadrži podatke o gospodarskim i drugim područjima u kojima se planiraju dati koncesije, građevinama koje će se graditi odnosno djelatnostima koncesije, planiranim rashodima i prihodima te ocjeni očekivane gospodarske koristi od koncesija.
Iz navedenog jasno proizlazi da je riječ o podacima koji se iskazuju na razini procjene i čine samo pretpostavku za eventualne aktivnosti u kontekstu konkretnog davanja u koncesiju odnosno istraživanja mogućeg interesa za pojedinu lokaciju.
Slijedom navedenog, u planu se navode isključivo lokacije bez konkretne specifikacije površine koja bi bila predmetom koncesije.

U kontekstu navedenog, procijenjeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade baziran je na minimalnoj površini svake lokacije pomnoženoj iznosima iz Uredbe o postupku davanja koncesija na pomorskom dobru i to za kategoriju plaža iz grupe turističkog razreda „A“, na kojima se ne omogućava ograđivanje kao ni naplata ulaza na plažu, te iznosu utvrđenom za luke posebne namjene.

Grad Pula, u okviru svojih nadležnosti, vodi računa te uvodi pravila kojima je prvenstveni cilj zaštita zdravlja građana i  javnog interesa, a što je razvidno i iz primjera kojeg navodite. Međutim, navedene primjere nije moguće uspoređivati u kontekstu utjecaja Grada i njegovih službi u dijelu realizacije. Naime, važećim je zakonskim propisima, koje je donijela Vlada Republike Hrvatske, postava baznih stanica omogućena bez ishođenja građevinskih dozvola u kojem slučaju Grad nema mogućnost istu „ne izdati“ već, kao što je i učinio, reagirati prijavom građevinskoj inspekciji te, kao što je također učinio, ne izdati uporabnu dozvolu za navedeni uređaj. Ove aktivnosti potvrđene su i od strane resornog ministarstva. Što se pak tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Neusuglašenost obrazloženja navedenih akata isključivo je posljedica lapsusa, odnosno nenamjerne pogreške u pisanju kod akta koji je bio upućen prema Gradskom vijeću i isti bi se, da je bio predmetom rada sjednice Gradskog vijeća, na taj način i obrazložio.

Kao što je već u ranijim odgovorima navedeno, iznosi u Planu predstavljaju isključivo minimalni procijenjeni iznos baziran na temelju istraživanja stanja na tržištu. Važno je naglasiti da navedene procjene nemaju utjecaj na buduće aktivnosti u smislu ograničenja ili uvjetovanja realnih okvira prilikom eventualne realizacije konkretne koncesije. Iste će biti moguće realnije odrediti nakon izrade Studije/Analize opravdanosti davanja koncesije te u konačnici i u samom postupku prikupljanja ponuda.

Odluka Županijske skupštine samo je nastavak slijeda privremene uprave Lučke uprave na navedenom području pri čemu je potrebno naglasiti upravo termin privremene uprave. Slijedom navedenog i u spomenutom se aktu  ističe kako instrument privremene uprave prestaje ukoliko se u tom vremenu zaključi Ugovor o koncesiji.

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.  
U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. 
Precizniji uvjeti eventualnog davanja u koncesiju predmetnog područja bit će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.


	22.
	Davor Mišković
	
	Poštovani,
potaknut posebno današnjom JAVNOM raspravom dostavljam primjedbe na namjeravani plan davanja koncesija u 2019., kao i za trogodišnje razdoblje:
 
Ne ulazeći u suštinu i ocjenjivanje pozitivnih i negativnih strana davanja plaža u koncesiju, SMATRAM DA JE PRIJEDLOG NEPRIHVATLJIV prvenstveno iz razloga ovakve izrazito prevarantske procedure koja je postala normalno ponašanje naše lokalne vlasti kako u Gradu, tako i u Županiji. Nevjerojatno je, i ne znam tko si može uzeti to pravo (ma koliko glasova na izborima dobio), da obiteljsko srebro prodaje za nekakve mizerne novce. Iz dogradonačelnikova izlaganja jasno je da nisu napravili gotovo nikakav „papir“ u smislu evaluacije cijelog postupka, a kamoli studiju izvodljivosti ili barem nekakav sličan elaborat, već je sve to pokrenuto na temelju nekakve „odokativne“ procjene ???
Dakle moj je prijedlog da sve do sada učinjeno, a očito toga nije bilo puno, bude stornirano. Nakon toga potrebno je pokrenuti javnu raspravu, ali ne na temu koncesija, već na temu: Kako u budućnosti postupati sa pulskim gradskim plažama?
Vjerujem da će ovakva javna rasprava, zasigurno dati veliki broj boljih rješenja, nego što su to koncesije.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	23.
	Demal Jurum
	
	Poštovani,
ne slažem se sa davanjem u koncesiju naših pulskih plaža po ovom prijedlogu. Eventualno Valkana kojima je potrebno uređenje,kao i kupališta Stoja jer su ionako već betonirane. Ostale plaže se ne smiju dati u dugogodišnju koncesiju i trebaju ostati potpuno prirodne i svima dostupne,bez hrpe ležaljki i sl. Dosadašnji model sa minimalno invazivnim za okoliš i kratkim koncesijama je sasvim u redu. lp,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	24.
	Elvira Gubaš
	
	Nisam suglasna s davanjem naših prirodnih plaža u koncesije. Nadala sam se odgovoru zbog čega se plaže daju na tako dugi rok, kako će biti uređene, što će koncesionarima biti dozvoljeno. Na raspravi u petak sam samo saznala da će se te pojedinosti znati kada dođu konkretne ponude i da ćemo tada te prijedloge dobiti na razmatranje, u što ozbiljno sumnjam. Isto tako, nisam uspjela shvatiti zašto su koncesije jednoj osobi bolje nego više koncesijskih odobrenja, osim da će brigu o čistoći na njima voditi koncesionar, a ne Grad. Mislim da bi gradska uprava takve odluke trebala donositi u dogovoru s nama na način da su nam ti planovi dostupni i na druge načine, osim na stranicama Grada.

Srdačno,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	25.
	Morena Bileta Bastijanić
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju. Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	26.
	Martin Bastijanić
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju. Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	27.
	Svetlana Barać
	
	Totalno netransparentno provodite neke procese koji imaju prevelik značaj za građane i njihov život. Upravljate ovim gradom bez da uopće živite u njemu s njegovim građanima. Koncesijska odobrenja i sada funkcioniraju osim s nekim vlasnicima (ležaljke) pa ne vidim razlog i "interes" građana za drugim moguće invazivnijim oblicima. Nadzor na terenu definitivno nije jednostavan jer ako se pogleda kako Grad upravlja poslovnim prostorima i koliko se toga ne naplati (bez obzira na sve instrumente osiguranja) i oprosti dugova na osnovu kamata - ne vidim nikakvu mogućnost kontroliranja koncesija.
U kratko: NE želim da plažama ovoga grada gospodari netko a da to nije sam grad i njegovi građani.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	28.
	Branka Kuzmanović
	
	Pročitala sam priložene dokumente vezano uz  
Odluku o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine. 
Stekla sam dojam da su odluka i obrazloženje napisani nedovoljno detaljno i jasno, što onemogućuje puno razumijevanje građana o kakvim se koncesijama radi, što se sve može odobriti, a što bi moglo štetiti javnom interesu građana Pule.
Posebno nezadovoljstvo izražavam zbog vrlo slabe volje i interesa predstavnika grada da otvoreno komuniciraju s građanima koji pokazuju sve više zanimanja za događanja koja se tiču javnog života. 
Smatram kako bi pro aktivni pristup i pozivanje građana na javnu raspravu u kojem bi kvalificirani predstavnik obrazložio odluke i namjere bilo dobro prihvaćeno od strane građana koji sve više očekuju ravnopravnu diskusiju i uključivanje. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	29.
	Vedran Stanić
	
	Poštovani,
smatram kako je problematika davanja koncesija na morske plaže: u uvali Saccorgiana, Ferijalni savez, Ambrela te luke nautičkog turizma „Bunarina“ Pula, toliko složena i važna da zahtjeva uključivanje svih građana koji žive u gradu Puli i uvažavanje njihovog mišljenja. Osim štetnosti koje donosi davanje javnih dobara u koncesije, smatram kako grad Pula nije adekvatno konzultirao građane po ovom pitanju, svjesno je diskriminirao i to i dalje radi otprilike trećinu puljana da mogu dati svoje mišljenje jer se jedino putem maila može dati primjedba, što očito pokazuje kako vam nije stalo do mišljenja 1/3 građana Pule, a očito ni ostatka. Davanje ovolikog broja plaža i veličine prostora u koncesije, na ovoliki vremenski period, ne može se dogoditi bez adekvatne STRUČNE i JAVNE rasprave što zahtijeva uključivanje stručnjaka i javnosti te adekvatno informiranje javnosti o planovima donošenja koncesija i o mogućnostima uključivanja u raspravu. Grad Pula nije napravio ništa od navedenog, s toga primjedba ide u smjeru kvalitetnije i stručnije javne rasprave o ovim važnim pitanjima za grad Pulu, dostupnosti svim građanima Pule da kažu svoje mišljenje, a ne samo onima koji se koriste mailom, prezentiranje svih pozitivnih i negativnih učinaka na grad Pulu i za građane Pule, koje ove koncesije donose i kvalitetno i transparentno informiranje građana o svim bitnim aspektima ovih prijedloga. Naravno i uključivanje stručnjaka je neophodno.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	30.
	Igor Premasunac
	
	Prvo,
nekoliko puta ste nam rekli da će plaže biti slobodne i dostupne, ali odredbe grada Pule nisu jače od zakona o koncesijama (zakone donosi država) i ako koncesionar zeli napraviti infrastrukturu na mjestu na kojem je izdana koncesija on to ima pravo i naplatiti. 
Pitanje:
Zašto je naša sloboda kretanja izložena na milost ili nemilost koncesionara? 
Da li ste svjesni da vaše riječi i zakon o koncesijama su dva razlicita pojma i da vaše riječi tj obecanja ne vrijede nista ako nisu u skladu sa zakonom koji se svako toliko mijenja i koje donosi,ne Vi, nego država? 
Drugo,
javnost uopće nije upućena i nije se pitalo mišljenje javnosti na sto svako ima pravo. Mislim da građani Pule trebaju više biti informiraniji i odlučivati zajedno sa gradom i gradonacelnikom o budućnosti Pule.
Pitanje:
Zasto se nije pitalo mišljenje javnosti kroz ankete, putem društvenih mreža ili emaila, pošto je naša obala javno dobro i zeli se putem koncesija pretvoriti u privatno?
Da li mi građani Pule imamo pravo odlučivati o sudbini naših plaža, pošto je proces privatizacije pokrenut jos od 2016?
I najvažnije da li možemo očekivati ponovnu raspravu na većem mjestu uz prisutnost našeg gradonacelnika Borisa Miletića(jer preozbiljna je to tema a ipak je on nas gradonacelnik) da se obrati javnosti i da li ce se napraviti anketa ili sto god gdje ce se ispitati mišljenje javnosti po pitanju koncesija koje ste naveli u vasem planu za 2019-2022? 
S nestrpljenjem ocekujem Vas odgovor
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	31.
	Oriana Gojak
	
	Gdje je u davanju gradskih plaža u koncesiju javni interes? Koja je društvena korist od toga? Opravdanost zamjene koncesijskih odobrenja koncesijama?
Prihod od koncesijskih odobrenja – u cijelosti prihod grada prihod od koncesija – trećina gradu,trećina županiji, trećina državi
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule. 

	32.
	Danijela Lamot
	
	Ovim putem dostavljam primjedbe na predloženi godišnji plan davanja koncesija  za 2019 godinu te također i na trogodišnji plan davanja koncesija.
Naime izričito se protivim predloženom prijedlogu davanja koncesija za sve navedene plaže, prvenstveno iz razloga što smatram da se bez obzira na trenutnu odredbu navedenu u prostornom planu  a koja priječi koncesionara da ograđuje  prostor pod koncesijom,  koncesija će svakako na ovaj ili onaj način umanjiti građanima pristup javnim pomorskim dobrima i našim omiljenim plažama.
Također smatram, da se i postojećim modelom izdavanja koncesijskih odobrenja na rok od 5 godina, ostavlja sasvim dovoljno prostora da investitor u npr. ležaljke, suncobrane, pedaline i sl. ima ekonomsku računicu za ulaganje. 
To više što je u obrazloženju vaše odluke upravo i navedeno da bi se koncesije dale baš za te vrste gospodarskih djelatnosti - koje su trenutno pod režimom koncesijskih odobrenja.
Smatram da je već i sada prevelik broj dozvoljenih ležaljki, suncobrana i ostalih rekvizita te da bi koncesioniranje dovelo do povečanja njihovog broja i još večih ljetnih gužvi. 
Pitanje je što li će tek biti ako se ostvare ulaganja u novih 4000 ležajeva na području našeg grada, te kakve će to imati posljedice na ove naše drage plaže na kojima se godinama kupamo, te da li ćemo mi građani postati nežljeni gosti na tim plažama, budući si većina ne može priuštiti ležaljku od 100 kn dnevno, a većina nas ih niti ne želi koristiti jer smo navikli na naše stine i grote. 
Srdačan pozdrav,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	33.
	Androniky Dabić
	
	Prisustvovala sam na javnoj raspravi o koncesiji u galeriji Cvajner 04.01.2019,u Puli.
Ja kao građanka Pule slažem se s mišljenjem većine građana da se koncesija definitivno ne bi trebala ostvariti i smatram da gradska vlast mora biti transparentna. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	34.
	Aida Šehić
	
	Poštovani Grad Pula, 
kao jedan od vrlo čestih korisnika pulskih plaža i građanin grada Pule, imam nekoliko pitanja i primjedbi vezanih uz objavljeni Nacrt prijedloga Odluke o donošenju plana davanja koncesije za 2019. godinu i za trogodišnje razdobolje. 
Prije svega, da li postoji, i ako da, gdje je objavljen i kada, strateški plan Grada Pule vezan uz pomorsko dobro i davanje koncesija na duži period?  Nekako mi se čini da Grad nema jasnu viziju šta time želi i na kraju koji je doista benefit grada i građana. Pod jasnom vizijom mislim na to gdje će nas ovakav jedan postupak dovesti nakon 5, 10, 15 ili 20 godina. 
Da li ste možda napravili detaljne studije uključujući mnoge faktore (infrastukturne, demografske, trendove razvoja turizma, zaštite okoliša, itd.) koje sve djelatnosti je doista moguće ili ne moguće provoditi na navedenim lokacijama? Da se ne bi doveli u situaciju da bilo koji koncesionar svojim djelovanjem, npr. gradnjom dodatne infrastrukture ili postavljanjem bilo kojih dodatnih sadržaja neće unišiti prirodno dobro grada ili da li će doista on tom svojom aktivnosti udovoljiti trendovima i potrebama turizma.   
Zašto nigdje u ovim nacrtima nije detaljno navedena lokacija, to jest prostorno područje tih plaža - granice plaža? Sve ove plaže koje ste nabrojali, ako ne definirate granice, skoro se mogu stopiti u jedno....to jest u jednu cijelu plažu. 
Zašto ste nautičku lučicu Bunarina stavili pod iste uvijete koncesije kao i plaže? Bunarina i nautika u Puli ima sasvim druge potrebe, zahtjeve i probleme. Ako ni tu jasno ne definirate šta koncesionar smije, a šta ne smije provoditi, i to treba već sada odmah definirati, možda više naša djeca neće pjevati: Mama, ja sam na Bunarini.
p.s. I doista Vam nije baš neka pametna ideja, a niti korektno da javne rasprave provodite samo putem e-konzultacija, pogotovo što ste time diskriminirali građane koji su PUNO prije svih nas gradili ovu Pulu. 
U isčekivanju Vašeg odgovora, srdačan pozdrav, 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	35.
	Andrea Praznik
	
	Nastavno eKonzultacijama koje su u tijeku za Plan davanja koncesije za 2019.g. te za Odluku o donošenju srednjeročnog (trogodišnjeg) plana davanja koncesije na razdoblje od 2019.-2021.godine, na žalost sam primorana izraziti vlastito neslaganje sa istima. 
Naime, uvjerena kako je primarna uloga zaposlenih Grada Pule djelovanje u interesu kolega građana, moram izraziti vlastito stajalište kao pripadnice potonje skupine. Vjerujem kako Grad Pula ima kapacitete, kako ljudske, tako i financijske da nastavi upravljati plažama koje su prijedlog gore navedenih Planova na način da iste ostanu u potpunosti kategorizirane kao javno dobro. Uvjerena sam kako je idealan društveno gospodarski model uspješnog grada poticati pravedne tržišne mogućnosti te, u najboljem slučaju, dodatnim subvencijskim i drugim modelima, poticati veći broj vlastitih građana na uključivanje u širenje ponude usluga koje biste voljeli da se pružaju na našim plažama (porezne olakšice, subvencije, poticaji, edukacije za otvaranje obrta i dr.) i to sve kroz davanje koncesijskih odobrenja, a nikako kroz koncesioniranje čitavih plaža. Tim bi modelom direktno utjecali na financijsku stabilnost čitavih obitelji kolega građana, a pritom bi same plaže ostale ono što i jesu, vlasništvo svih nas koji živimo u Gradu Puli.
Nadam se da ćete uvažiti moje mišljenje kao i mišljenje drugih kolega građana koji se, sada je već svima jasno, u velikoj većini protive usvajanju gore navedenih planova. Vjerujem kako Grad Pula može postati pozitivan primjer grada koji djeluje isključivo u korist vlastitih građana, Grada koji iste štiti pred privatnim i drugim interesima, koji iste aktivno uključuje u donošenje ovako važnih odluka i planova, koji, ukoliko nema kvalitetne kadrove, iste mijenja i zapošljava nove koji imaju vizionarska rješenja pozitivnog društvenog i gospodarskog razvoja. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	36.
	Sandra Radić Krajnc
	
	Poštovani,
kategorički se protivimo prijedlogu davanja pulskih plaža u koncesiju, što je u potpunosti protivno interesima građana Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	37.
	Igor Krajnc
	
	Kategorički se protivimo prijedlogu davanja pulskih plaža u koncesiju, što je u potpunosti protivno interesima građana Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	38.
	Boris Bilić
	
	Protiv , postojece  stanje ne treba mijenjati. 
Isto kao i za godisnji plan ;
Iz obrazlozenja ne vidim javni intreres, dapace.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	39.
	Rosana Nenadić
	
	Izricito sam protiv davanja u koncesiju gradskih plaza u Puli.
U ime svoje djece i sebe
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	40.
	Nataša Vuković
	
	Tekst zaprimljenog prijedloga, mišljenja dostavljen je u pdf formatu te se izvorno prilaže
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	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.


	41.
	Nuša Hauser
	
	Poštovani,
U privitku donosim očitovanje na trogodišnji plan davanja koncesija.
Lijep pozdrav,
smatram kako je problematika davanja koncesija na morske plaže: u uvali Saccorgiana, Ferijalni savez, Ambrela te luke nautičkog turizma „Bunarina“ Pula, toliko složena i važna da zahtjeva uključivanje svih građana koji žive u gradu Puli i uvažavanje njihovog mišljenja. Osim štetnosti koje donosi davanje javnih dobara u koncesije, smatram kako grad Pula nije adekvatno konzultirao građane po ovom pitanju, svjesno je diskriminirao i to i dalje radi otprilike trećinu puljana da mogu dati svoje mišljenje jer se jedino putem maila može dati primjedba, što očito pokazuje kako vam nije stalo do mišljenja 1/3 građana Pule, a očito ni ostatka. Davanje ovolikog broja plaža i veličine prostora u koncesije, na ovoliki vremenski period, ne može se dogoditi bez adekvatne STRUČNE i JAVNE rasprave što zahtijeva uključivanje stručnjaka i javnosti te adekvatno informiranje javnosti o planovima donošenja koncesija i o mogućnostima uključivanja u raspravu. Grad Pula nije napravio ništa od navedenog, s toga primjedba ide u smjeru kvalitetnije i stručnije javne rasprave o ovim važnim pitanjima za grad Pulu, dostupnosti svim građanima Pule da kažu svoje mišljenje, a ne samo onima koji se koriste mailom, prezentiranje svih pozitivnih i negativnih učinaka na grad Pulu i za građane Pule, koje ove koncesije donose i kvalitetno i transparentno informiranje građana o svim bitnim aspektima ovih prijedloga. Naravno i uključivanje stručnjaka je neophodno.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	42. 
	Jela Kardelj
	
	Poštovani 
Referiram se na plan davanja naših plaža u koncesije.
Ne slažem se sa tim, gdje ćemo mi stavljati ručnike, zar u more? Ne vjerujem vam da neće biti ograđene, evo na Ambreli su se već događale situacije da je koncesionar poslagao ležaljke po plaži, kako, vi ste mu to dozvolili!
Odluke donosite bez informiranja javnosti, raspolažete javnim dobrom na traljav način, ne vodeći računa o građanima koji pune proračun. Ove dokumente koji ste vi stavili na stranicama su nesuvisli, nejasni ali vjerujem da je upravo to i vaša taktika, zamuljati, prikriti u ime interesa kapitala. Zaista želim da vam proradi savjest jer i vi ste građani ovog Grada. Ne dozvolite devastaciju, i bogaćenje pojedinaca na štetu djece, svih građana. 
U nadi da ćete bar pročitati ovo, budite ljudi!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	43.
	Dušica Radojčić
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	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA
Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu općeg karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe.

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku.
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Neusuglašenost obrazloženja navedenih akata isključivo je posljedica lapsusa, odnosno nenamjerne pogreške u pisanju kod akta koji je bio upućen prema Gradskom vijeću i isti bi se, da je bio predmetom rada sjednice Gradskog vijeća, na taj način i obrazložio.

Vezano uz opredjeljenje Grada Pule u pogledu mogućnosti ograđivanja treba istaknuti da je isto jasno navedeno u predmetnom Planu.

Grad Pula, u okviru svojih nadležnosti, vodi računa te uvodi pravila kojima je prvenstveni cilj zaštita zdravlja građana i  javnog interesa. Međutim, navedene primjere (zabrana ograđivanja pomorskog dobra i postava baznih stanica) nije moguće uspoređivati u kontekstu utjecaja Grada i njegovih službi u dijelu realizacije. 
Naime, važećim je zakonskim propisima, koje je donijela Vlada Republike Hrvatske, postava baznih stanica omogućena bez ishođenja građevinskih dozvola u kojem slučaju Grad nema mogućnost istu „ne izdati“ već, kao što je i učinio, reagirati prijavom građevinskoj inspekciji te, kao što je također učinio, ne izdati uporabnu dozvolu za navedeni uređaj. Ove su aktivnosti potvrđene i od strane resornog ministarstva. 
Što se pak tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. 
U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.
U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.




	44.
	Vadimir Banković
	
	Vezano za Valovine, vama za informaciju šaljem mail, kojeg sam slao 19.9.2018. gradonačelniku Miletiću, i odgovor Leonarda, u ime odsjeka za informiranje, kojeg sam dobio isti dan. 
Naravno da nisam zadovoljan, pomalo smiješnim, odgovorom !
A što se tiče koncesija za plaže, bio sam u petak na skupu u Cvajneru i sve sam čuo i vidio, i opet naravno da se protivim davanju naših plaža u dugoročnu koncesiju. 
Inače sam kao Puležan, rođen i odrastao na Monte Zaru, od najranije mladosti prolazio cijeli đir kupališta, od Verudele, Zlatnih Stijena, Valselina, Gortanove uvale ( Bianchi ), Valkana, Golubovih Stijena… 
Danas se sa suprugom kupam na Valkanama i ne želim da mi dođe netko tko će mi uvjetovat bilo što vezano za: pristup na plažu, ulaz u more, izležavanje gdje i koliko želim, sunčanje… želim samo da imam slobodan pristup na bilo koju lokaciju naših plaža. 
Neka slobodno rade Kafići, najam malih plovila, najam ležaljki, suncobrana, barke-faren… grad imamo da o tome brine i ubire… 
Ili bi ovi naši iz grada željeli funkcionirati samo na veliko, kao korporacija ?!.    
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	45.
	Teodora Baletić
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije
3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA
Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.


	47.
	Jasna Perković
	
	Poštovani, 
u prilogu su moje primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Nadam se da ćete ih uvažiti i obavijestiti me o tome.
Pozdrav,
Jasna Perković
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn

I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije
3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.

II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina

Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.


	48.
	Sara Rotta
	
	Poštovani,
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju, a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
S poštovanjem,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.


	49.
	Flavia Poropat
	
	PRIMJEDBE  NA  NACRT  PRIJEDLOGA  ODLUKE  O  DONOŠENJU  SREDNJOROČNOG  TROGODIŠNJEG  PLANA DAVANJA  KONCESIJE  ZA  RAZDOBLJE 2019-2021

Uvidom u naslovljenu odluku ,navode se 7 plaža i Bunarina koja se planira dati u koncesiju,ali se ne navodi koliko se plaža na Verudeli daje u koncesiju,na rok od 10-20 godina.
Moje je pitanje sljedeće: Zašto Grad ne obnovi plaže javnim ili novcem iz evropskih fondova, te kao do sada i dalje nastavi sa davanjem koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na plaži.
Smatram da se prije donošenja odluka o usvajanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje, ORGANIZIRA JAVNA RASPRAVA i omogući predstavnicima zainteresirane javnosti da se uključi u dotični plan.
Zašto nije napravljena studija tj.elaborat o opravdanosti gospodarske koristi od planirane koncesije ili usporedba dobiti od dosadašnjih koncesijskih odobrenja sa planiranom dobiti,ali isto tako i usporedba koristi građana u oba slučaja.
Zgrožena sam postupkom tj.odlukom o dodjeli koncesije za ski-lift u uvali na Stoji, jer NISTE ORGANIZIRALI JAVNO SAVJETOVANJE.
Devastirali ste jednu rijetku uvalu koja je prilično većim dijelom plitka i u kojoj su uglavnom dolazile obitelji sa malom djecom zbog plićine mora,a uvala idealna za preplivavanje ali i srfanja,veslanja i dr. sportskih aktivnosti.
Osobno nisam protiv razvoja i pružanja i drugih sadržaja,ali postoje i druge lokacije koje bi bile primjerenije za nas građane koji živimo ovdje u Puli.Ovakve resurse koja Pula ima,mislim na blizinu predivnih plaži nema niti jedan grad u Hrvatskoj i smatram da je to bogatstvo koje moramo njegovati,uređivati ali na način da uređujemo i brinemo o plažama i okolišu,te da građani koji žive nesmetano mogu koristiti i uživati u njenim ljepotama bez naplate ili ometanjem na bilo koji način,a ponajmanje na način da se određene plaže ograđuju.
ZAHTJEVAM raspravu o posljedicama privatizacije pulskih plaže.
JAVNOST se mora informirati o ekonomskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 god.
Molim očitovanje s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi.

S poštovanjem
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	50.
	Elenmari Pletikos Olof
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju, a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
S poštovanjem,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	51.
	Iva Hilj
	
	Poštovani, 
u prilogu dostavljam svoje primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) plana davanja koncesije za 2019. - 2021. godinu.
Srdačan pozdrav,
Iva Hilj
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.

II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA
Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	52.
	Eda Labor Grgin
	
	Poštovani,
kao građanka grada Pule smatram da je davanje pulskih plaža u koncesiju nedopustivo. Ukoliko smatrate da na plažama nedostaje sadržaja, koncesijsko odobrenje je sasvim dovoljno.
Nestransparentno je prikazano što ćemo mi kao građani time izgubiti i koja će nam ograničenja postaviti koncesionar. Dobit iz koncesija ne vidim. Ne vidim u svom džepu, ne vidim u uređenju grada, ne vidim u besplatnim udžbenicima za djecu, ne vidim u bilo kakvom obliku....
Čime netko može oplemeniti more i obalu? Burekdžinicom? Još jednim kafićem? Ski liftom???
Iz mog kuta gledišta, to sve nagrđuje savršenstvo koje je priroda stvorila.
Želim slobodno uživati na bilo kojoj pulskoj plaži!
I zato kažem NE davanju plaža u koncesiju. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	53.
	Dražen Lugarić
	
	Ovim putem i kroz ove primjedbe izražavam svoje neslaganje i nezadovoljstvo planiranim koncesijama na navedene gradske plaže i lučice.

Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.

1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA
Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	54.
	Doris Višković
	
	U nastavku prenosimo primjedbu građanke Doris Višković na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Poštovani,
ne slažem se s davanjem pulskih plaža u koncesiju. Želim prirodni okoliš i ne želim da se plaže daju u tako dugogodišnje koncesije. Smatram da su koncesijska odobrenja bolja rješenja što se tiče sadržaja poput kafića, sladoleda, ležaljki. Dugo se bavim turizmom i moji turisti su oduševljeni upravo prirodnim plažama i uvijek ističu da je to naša posebnost.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	55.
	Mirko Čagalj
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građana Mirka Čagalja na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Poštovani,
protivim se davanju javnog dobra u koncesiju mislim da nemate pravo da bez kvalitetne javne rasprave donesete ovako važnu odluku sa dalekosežnim posljedicama. Zanima me i što ste učinili da se Zakon o pomorskom dobru mijenja na nacionalnoj razini?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	56.
	Tamara Jovanović
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građanke Tamare Jovanović na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Javnim savjetovanjem osigurani su minimalni temelji za kvalitetnu raspravu. Demokracija se razvija samo istinskim uključivanjem informiranih građana u odlučivanje o za njih životno važnim temama, poput predložene privatizacije obale i plaža na periode duge od deset godina do gotovo cijelog stoljeća. Savjetovanje se odvija u doba praznika kad mnogi neće biti u mogućnosti dovoljno kvalitetno reagirati - što nije u gradskom interesu. U gradskom interesu mora biti što bolje uključivanje građanki i građana u odluke od strateškog interesa. Smatram kako pridržavanje zakonskog minimuma u ovom slučaju nije dovoljno. 
Zato predlažem da period savjetovanja s javnošću prekinete te umjesto njega započnete s periodom savjetovanja i pobuđivanja interesa javnosti. Namjera ovog prijedloga je da se istoj omoguće sve informacije koje zatraže i do kojih se može doći, kao preduvjet za glasanje na referendumu informiranih građanki i građana. 
Referendum smatram potrebnim jer ne vjerujem da bilo tko ima informaciju o budućim potrebama, kako sadašnjih tako i budućih građana i građanki grada Pule. Mislim kako odluku koja u sebi nosi toliko nepoznanica smiju donijeti samo oni koji će snositi posljedice to jest, građanke i građani na dobro pripremljenom i transparentno organiziranom referendumu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	57.
	Tamara Ivanović
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građanke Tamare Ivanović na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesije te predlažem da se nakon temeljitog informiranja javnosti raspiše referendum. Prvi s traženjem odgovora na pitanje žele li ih Puležani i Puležanke dati u koncesije, te ako odgovor na njega bude potvrdan, drugi referendum s pitanjem o tipu i trajanju koncesija.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	58.
	Igor Ivanović
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građana Igora Ivanovića na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Pri donošenju odluke o davanju sedam pulskih plaža u koncesiju Grad Pula nije kvalitetno informirao građane. Smatramo da je provođenje Savjetovanja s javnošću preko praznika te bez da bude objavljeno u medijima netransparentno te tražimo od Grada Pule da provede kvalitetnu javnu raspravu. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	59.
	Vanja Čerin
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građanke Vanje Čerin na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Savjetovanje s javnošću koje se odvija isključivo putem e-maila diskriminira trećinu građana Pule koji nemaju pristup internetu ili ga ne znaju koristiti. To se odnosi posebno na umirovljenike koji koriste plaže ali ne koriste kompjuter. Molimo vas stoga da omogućite svim svojim građanima sudjelovanje u javnoj raspravi. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
Mislim da su naše najveće bogatstvo prirodne plaže i da se turistima sviđaju upravo takve prirodne plaže- Nisu nam potrebne koncesije, već ima dovoljno sadržaja na plažama putem koncesijskih odobrenja.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	60.
	Adrijana Gjurini
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građanke Adrijane Gjurini na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Grad Pula treba bolje informirati svoje građane putem javnih medija i treba organizirati javne rasprave u velikim i dostupnim prostorima. Gradska vlast nažalost izbjegava javne rasprave većeg oblika jer onda ne bi mogla olako donositi svoje samovoljne odluke. Protivim se planovima davanja pulskih plaža u koncesiju. Od svojih predaka naslijedili smo slobodne i besplatne plaže i svojoj djeci ne želimo ostaviti manje nego što smo dobili. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	61.
	Luka Burba
	
	Poštovane, Poštovani,
u nastavku prenosimo primjedbu građana Luke Burba na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesije te predlažem da se nakon temeljitog informiranja javnosti raspiše referendum. Prvi s traženjem odgovora na pitanje žele li ih Puležani i Puležanke dati u koncesije, te ako odgovor na njega bude potvrdan, drugi referendum s pitanjem o tipu i trajanju koncesija.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	62.
	Anto Divković
	
	Poštovane, Poštovani
u nastavku prenosimo primjedbu građana Ante Divkovića na navedene planove davanja koncesija. Primjedbu smo zaprimili u Galeriji Cvajner na javnoj raspravi o planu davanja sedam pulskih plaža i luke Bunarina u koncesiju na 10 do 20 godina, održanoj 4. siječnja 2019.
Slijedi tekst primjedbe u izvornom obliku:
Poštovani,
ovim putem želim iskazati svoje nezadovoljstvo načinom na koji vi kao javna vlast informirate svoje građane o ovako važnim pitanjima poput davanja plaža u koncesiju. Naime, ja kao umirovljenik i osoba vrlo rijetko čita Glas Istre, a još manje prati stranice Grada, nisam uopće bio upoznat da je ovo "javno" savjetovanje u tijeku. A takvih kao što sam ja ima jako puno. Da nisam slučajno prolazio po tržnici kad je Inicijativa Volim Pulu informirala građane o tome što nam se sprema, ne bih ni znao da mogu poslati svoje mišljenje o tome. Također, smatram da je sramotno da, pored Grada koji se diči svojom transparentnošću, jedna građanska inicijativa mora organizirati javnu raspravu da bi građani znali što se događa. Zašto niste bili toliko transparentni pa organizirali javnu raspravu u Domu branitelja prije praznika i godišnjih odmora, poslušali svoje građane što imaju za reći, vi rekli svoje pa da onda možemo donijeti neko svoje kritičko razmišljanje o ovoj temi?
Također, danas sam slučajno dobio u ruke Glas Istre i smatram da je sramotno da vaš predstavnik optužuje građane organizirane u Inicijativu Volim Pulu da su plaćenici! Što to znači, da svatko tko se usudi proturiječiti gradskoj vlasti i njihovim odlukama (odnosno, budimo realni, IDS-u) automatski je plaćenik?! Smetaju vam aktivni građani vašeg grada?! Takav diskurs je na razini Zdravka Mamića i sličnih klaunova kojima je uvijek netko drugi kriv, bili to mediji, plaćenici, masoni ili netko treći? Ali dobro, i to govori o količini "argumenata" koje imate na svojoj strani. O vašoj "transparentnosti" dovoljno govori i to što ste napravili sa ski-liftom na Valovinama, gdje ste isto "oplemenili plažu" - odnosno prevedeno - pogodovali jednom investitoru nauštrb kupača te plaže.
I zato, s obzirom da nam se očito isto ili vrlo slično sprema na plažama koje namjeravate dati u koncesiju, ovim putem (kad već nisam mogao drugačije zbog vašeg "transparentnog javnog savjetovanja") iskazujem svoje protivljenje vašem godišnjem i trogodišnjem planu davanja koncesija na pulske plaže. Priključujem se svima u Cvajneru koji traže puno duže i sveobuhvatnije javno savjetovanje (ne samo putem čuvenih e-konzultacija), s pravom javnom raspravom u normalno vrijeme van praznika i godišnjih odmora, a umjesto raznih promotivnih pamfleta koje dobivamo po poštama i za koje trošite novce poreznih obveznika, radije organizirajte lokalni referendum za ovako bitne teme, da vaši građani kažu svoje mišljenje.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	63.
	Adriana Lorencin Tognon
	
	PRIMJEDBE  NA  NACRT  PRIJEDLOGA  ODLUKA  O  DONOŠENJU  SREDNJOROČNOG  TROGODIŠNJEG  PLANA DAVANJA  KONCESIJE  ZA  RAZDOBLJE  2019 -2021
Iz vaših se nacrta,navode plaže koje se planiraju dati u koncesiju i to 7 plaža i Bunarina,ali se ne spominje koliko se plaža daje na Verudelina rok od 10-20 god.
Zašto Grad ne obnovi plaže javnim novcem ili novcem iz europskih fondova,te kaoi do sada nastavi sa davanjem koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na plaži.
Prije donošenja odluka o usvajanju pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje, TREBA  SE ORGANIZIRATI  JAVNA  RASPRAVA I omogući predstavnicima zainteresirane javnosti da se uključe u dotični plan.
Od strane Grada nije učinjen nikakav elaborat o opravdanosti, tj.gospodarske koristi od planiranih koncesija ili usporedbu dobiti dosadašnjih koncesijskih odobrenja sa dobiti od planiranih koncesija.
Zgrožena sam postupkom odnosno odlukom o dodjeli koncesije za ski-lift u uvali Stoja,jer niste organizirali JAVNO  SAVJETOVANJE. Devastirali ste jednu lijepu uvalu,koja je prvenstveno bila posjećena od obitelji sa malom djecom zbog plićine mora. Uvala je bila idealna za preplivavanje,za rekreaciju (srfanja ili veslanja,ronjenja....).Osobno nisam protivnik razvoja i novog sadržaja,ali postoje neke druge lokacije koje ste mogli uzeti u obzir.
Zahtjevam RASPRAVU o posljedicama privatizacije pulskih plaža.
JAVNOST se mora informirati o ekonomskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarinu na 20 god.
Možda za vas ovakav način privatizacija naše obale ne znači ništa,ali za građane Pule to je neprocjenjivo bogatstvo kojeg se neće tek tako odreći.Pula  je jedini grad u Hrvatskoj koja nadomak centra ima prekrasnu obalu i plaže koje građani od pamtivjeka koriste.
Molim OČITOVANJE s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	64.
	Tanja Dervernay
	
	Poštovani,
pravo građana na čisto more, plaže i zaštićenu prirodu nema cijene. Spadam u one građane kojima smeta gužva i onečišćenje koje donosi masovni turizam i agresivno posezanje u prirodu i ugrožavanje flore i faune (npr. uvala Valovine). Svjedočila sam bahatosti  osoba koje imaju koncesijska odobrenja na našim plažama. Priroda pripada svima, nitko nema pravo na njeno prisvajanje i ograničavanje uživanja u njoj.
Zabrinjava činjenica da ovaj grad nikad nije bio prljaviji i neuredniji, da je propala značajna proizvodna djelatnost, a pojedinci se bogate i uzurpiraju javno dobro.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	65.
	Kristijan Jadrejčić
	
	U potpunosti se slažem sa Primjedbama na nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog(trogodišnjeg) Plana davanja koncesija za 2019 ,Zelena Istra/u Puli,9.1.2019./
Očekujem očitovanje na svaku od postavljenih primjedbi i prijedloga iz Primjedbe na nacrt prijedloga Odluke o donošenju Srednjočnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesija za 2019 godinu(Zelene Istre).Možda da se u priloge stave izvještaji rezultata davanja u koncesiju plaža posljednjih 5,6 godina itd. Hvala unaprijed.     
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	66.
	Jasminka Railić
	
	PRIMJEDBE  NA  NACRT  PRIJEDLOGA  ODLUKA  O  DONOŠENJU  SREDNJOROČNOG  TROGODIŠNJEG  PLANA DAVANJA  KONCESIJE  ZA  RAZDOBLJE  2019 -2021
 
Iz vaših se nacrta,navode plaže koje se planiraju dati u koncesiju i to 7 plaža i Bunarina, ali se ne spominje koliko se plaža daje na Verudelina rok od 10-20 god.
Zašto Grad ne obnovi plaže javnim novcem ili novcem iz europskih fondova, te kao i do sada nastavi sa davanjem koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na plaži.
Prije donošenja odluka o usvajanju pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje, TREBA  SE ORGANIZIRATI  JAVNA  RASPRAVA I omogući predstavnicima zainteresirane javnosti da se uključe u dotični plan.
Od strane Grada nije učinjen nikakav elaborat o opravdanosti, tj. gospodarske koristi od planiranih koncesija ili usporedbu dobiti dosadašnjih koncesijskih odobrenja sa dobiti od planiranih koncesija.
Zgrožena sam postupkom odnosno odlukom o dodjeli koncesije za ski-lift u uvali Stoja, jer niste organizirali JAVNO  SAVJETOVANJE. Devastirali ste jednu lijepu uvalu koja je prvenstveno bila posjećena od obitelji sa malom djecom zbog plićine mora . Uvala je bila idealna za preplivavanje, za rekreaciju (srfanja ili veslanja,ronjenja....).Osobno nisam protivnik razvoja i novog sadržaja, ali postoje neke druge lokacije koje ste mogli uzeti u obzir.
Zahtjevam RASPRAVU o posljedicama privatizacije pulskih plaža.
JAVNOST se mora informirati o ekonomskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarinu na 20 god.
Možda za vas ovakav način privatizacija naše obale ne znači ništa,ali za građane Pule to je neprocjenjivo bogatstvo kojeg se neće tek tako odreći. Pula  je jedini grad u Hrvatskoj koja nadomak centra ima prekrasnu obalu i plaže koje građani od pamtivijeka koriste.
Molim OČITOVANJE s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.  
U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja bit će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	67.
	Jasminka Railić
	
	Izričito se PROTIVIM dugogodišnjem davanju javnog pomorskog dobra na dugogodišnju koncesiju na 10-20 god.
Prije donošenja Odluka o usvajanju planova davanja pomorskog dobra u koncesiju ORGANIZIRA  JAVNA  RASPRAVA.
U vašim planovima za davanje koncesije NEMA  ODLUKE  O  ZABRANI  OGRAĐIVANJA  PLAŽA  I  ZABRANA  NAPLAĆIVANJA.
Vaši prijedlozi upućuju samo na jedno...na monopol.
PROTIVIM se koncesiji za nautičku luku Bunarina zbog ekonomske neopravdanosti. Ne razumijem vaš plan, da se Grad odriče 4 milijuna kuna dobiti od Bunarine?1?
Dužni ste objasniti o ekonomskoj opravdanosti davanje koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 god.
ZAHTJEVAM očitovanje na dostavljene primjedbe.
 
S poštovanjem
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	68.
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	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	69.
	Nives Franić
	
	U prilogu su moje primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.

Nadam se da ćete ih uvažiti i obavijestiti me o tome.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.

1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Dubravka Štemberger
	
	PULEŽANI, ČUVAJMO PRIRODU U KOJOJ ŽIVIMO!
Prijedlog o davanju u koncesiju pulskih plaža je vrlo nejasan. Što bi se dozvolilo koncesionarima?  Zašto su u ponudi sve naše plaže?
Prvo i osnovno načelo trebalo bi biti: Zaštita prirode, našeg mora i šuma koji nas okružuju! To znači da se nebi smjelo devastirati prirodni okoliš za eventualnu izgradnju  nekakvih hotela ili... Nemamo pojma o čemu se radi!? Sve je vrlo nejasno. Stoga nije moguće dati suglasnost. 
Osim toga, nama puležanima puno znači dodir s prirodom, šetnja Lungo mare u svim godišnjim dobima, ljetno ili cjelogodišnje kupanje, već kako kome. To je sigurno jedan značajni antistresni faktor u našim životima, koji pruža mir u duši, osjećaj sigurnosti i  zadovoljstvo u kontaktu s prirodom čiji smo dio. Nemojte nam to oduzeti! Naravno, treba misliti i na naše potomstvo i kakvu prirodu ćemo im ostaviti. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
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	U privitku dostavljam primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu. 
Plaža punih ležaljki, suncobrana, barova, raznoraznih vodenih atrakcija  i inih umjetnih sadržaja  prepun je Mediteran i ne izdvaja nas ni na koji način. Autentične plaže, uredno održavane sa olakšanih pristupom populaciji sa posebnim potrebama, starije dobi te maloj djeci doprinjeti će znatno kvaliteti života građana Pule a također i gostima našega grada te turistima. Budimo ponosni na svoje nasljeđe i učinimo što je potebno i moralno kako bi i mi i buduće generacije neometano uživali u očuvanom prirodnom lokalitetu. Gradska kupališta neka ponovno postanu a  nakon toga i ostanu  - gradska i za građane. 
Smatram da su navedene primjedbe argumentirane te da će sukladno tomu biti i uvažene. Svakako bih voljela dobiti povratnu informaciju s vaše strane. 
 
Svako dobro i vidimo se na moru 
 
Tea Janko Bevandić 
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA
Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	72.
	Josip Cukon
	
	Poštovani,
u prilogu Vam dostavljam svoje viđenje problema u davanju koncesijskih prava na javnim gradskim plažama i kupalištima grada Pule.
ovim putem bih htio izraziti svoju zabrinutost za mogući visoki potencijal korupcije u ugovorima za izdavanje koncesija na plažama grada Pule. Dakle, s obzirom da svi znamo kakva je situacija u našoj državi po pitanju transparentnosti donošenja odluka u javnom sektoru politike, kako na lokalnoj razini tako i na državnoj, bojim se da sa ovakvim prijedlogom 'Odluke o donošenju plana davanja koncesije' omogućavate previše prostora za moguću korupciju između aktera u ugovoru. Također pobunjena javnost brine da će joj se zabraniti pristup na javne plaže ili da će biti ograničena odnosno prisiljena na plaćanje ulaza na te javne plaže, koliko god je u svim obrazloženjima opisano kako je bilo kakvo ograđivanje plaže i pristupa plaži zabranjeno. S obzirom da imamo dovoljno primjera prodanih i izbetoniranih plaža po dalmaciji gdje se narušila ljepota prirode i čistoća okoliša, smatram da ne treba previše nabrajati razloge zbog kojih se javnost s pravom  boji da će se isto desiti i kod nas. Gubimo najljepšu obalu na Jadranskom moru iz dana u dan, doslovno „na oči“. Tu se također postavlja pitanje ako zatvaramo industriju i okrećemo se turizmu, pa šta nebi bilo u svakom interesu politike (lokalne i državne) da osigura, brandira, baš tu „netaknutu“ obalu punu borovine zbog koje ima taj specifičan miris koji privlači turiste na našu obalu. 
Javnost gubi vjeru u vjerodostojnost i transparentnost vladajuće političke večine, kako lokalno tako i na državnoj razini, a ovakvi slučajevi bi trebali služiti kao primjer dobre komunikacije između vladajuče županijske političke stranke i stanovnika lokalne županije, neovisno o tome kada je izborna godina. Nadam se da će lokalna vlast prepoznati interese stanovnika grada Pule i da će se okrenuti čuvanju pomorskog dobra za buduće generacije.  Nadalje nadam se da će ovakve primjedbe na donošenje odluka vladajućih doprinijeti toj transparentnijoj komunikaciji i da će rezultirati organiziranjem više javnih skupština, rasprava i tribina na temu donošenja odluka koje se tiču javnog i prvenstveno pomorskog dobra grada Pule. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	73.
	Anais Naimarević Ramljak
	
	Izričito se PROTIVIM dugogodišnjem davanju javnog pomorskog dobra na dugogodišnju koncesiju na 10-20 god. Prije donošenja Odluka o usvajanju planova davanja pomorskog dobra u koncesiju ORGANIZIRA JAVNA RASPRAVA.
U vašim planovima za davanje koncesije NEMA ODLUKE O ZABRANI OGRAĐIVANJA PLAŽA I ZABRANA NAPLAĆIVANJA.
Vaši prijedlozi upućuju samo na jedno...na monopol.
PROTIVIM se koncesiji za nautičku luku Bunarina zbog ekonomske neopravdanosti. Ne razumijem vaš plan, da se Grad odriče 4 milijuna kuna dobiti od Bunarine?1?
Dužni ste objasniti o ekonomskoj opravdanosti davanje koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 god.
ZAHTJEVAM očitovanje na dostavljene primjedbe.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.  
U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja bit će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	74.
	Luka Piljan
	
	Poštovani,
mišljenja sam da razmatranje o koncesijama nije potrebno niti spominjati a kamoli uvoditi u dnevni red. Sasvim su dovoljna dosadnja koncesijska odobrenja koja pruzaju zadovoljavajuci sadrzaj za građane. Radimo sve na tome da turistima ližemo guzice a sve su nam manje bitni građani i njihove potrebe! 
STOP KONCESIJAMA NA PLAŽE!!!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule. 

	75.
	Luka Bosnjak
	
	Poštovani
Kao studenta kulture i turizma na pulskome sveučilištu "ideja" o koncesijama tiče se i mene i moje struke.
Koncesije se odnose na lokalno stanovništvo isto kao i na turizam, a oni moraju zajedno funkcionirati kako bi opstali održivi, a održivost treba biti primarna.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	76.
	Bogdan Trivak
	
	Tekst zaprimljenog prijedloga, mišljenja dostavljen je u pdf formatu te se izvorno prilaže
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	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Temeljem odredbi istoga Zakona, usvojeni je Plan, najkasnije do kraja siječnja tekuće godine, potrebno dostaviti nadležnom Ministarstvu financija.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	77.
	Tatjana Vukadinović
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I.                    Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, te kvalitetniju komunikaciju s javnošću.
Predlažem da Grad Pula umjesto davanja u dugogodišnju koncesiju atraktivnih gradskih prostora osnuje gradsko poduzeće s područjem djelatnosti potencijalnog(ih) koncesionara i sam prihoduje od istih poslovnih aktivnosti, istodobno ostvarujući višestruke koristi za svoje građane: novim zapošljavanjem svojih građana i zadržavanjem prava gospodarenjem atraktivnim priobalnim područjem kao i poticanjem poslovanja dosadašnjih malih koncesionara.

Razlozi protivljenju:
1.       Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje.
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." 
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama.
2.       Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3.       Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije
3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok.
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih.
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati. Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje.Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti.
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4.       Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodeti koje smo i sami uživali.
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio važniji od dobrobiti svih stanovnika grada?
Gradska vlast je izabrana od strane stanovnika Pule da štiti interese građana, a ne profit pojedinaca na štetu cjelokupnog stanovništva grada.
Gradska vlast nema ovlasti ogromne gradske površine uz more dodijeliti pojedincima na dugoročno korištenje.  Zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju, u sklopu politika Grada.
II               Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postvaljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
U nadi da ćete odustati od rasprodavanja gradskih vrijednosti na štetu građana koji su vas izabrali,
srdačno vas pozdravljam!
Tatjana Vukadinović
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	78.
	Filip Macuka
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje, pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparetnim.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	79.
	Luka Plec
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje, pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparetnim.  
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	80.
	Željko - uljanik
	
	Poštovanje,
želim kao građanin Pule izraziti svoje neslaganje sa davanjem Pulskih plaža i lučice Bunarina privatnim koncesionarima na dugoročno korištenje.
Zašto smatram da to nebi bilo dobro:
1. ograničilo bi se korištenje pomorskih dobara građanima Pule koji su vlasnici istih
2. prihod od koncesija ne bi mogo nadomjestiti nastalu štetu prema stanovništvu
3. turisti i ostali gosti tokom sezone upravo žele slobodan pristup plažama u "lokalnom" ozračju bez zabrana i komercijalnih sadržaja koji su prisutni u zemljama iz kojih dolaze.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	81.
	Eva Čače
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparetnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	82.
	Biljana Nikolić
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.

1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.

	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	83.
	Mati Ikić
	
	Poštovani,
mišljenja sam da razmatranje o koncesijama nije potrebno niti spominjati, a kamoli uvoditi u dnevni red. Sasvim su previše i dosadašnja koncesijska odobrenja! 
STOP KONCESIJAMA NA PLAŽE!!!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju

	84.
	Bastijan Bavdek
	
	U prilogu vam šaljem svoje primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.

U nadi da ćete moje primjedbe uvažiti i obavijestiti me o tome, srdačno vas pozdravljam i želim sve najbolje.
Bastijan Bavdek
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.

1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparentnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.  
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju

	86.
	Tihana Štifanić
	
	Protiv sam davanja plaža u dugogodišnje koncesije posebno iz razloga što o pojedinostima javnost nije upoznata. Obveza Grada je da građanima na savjetovanje da prijedlog koncesionara prije usvajanja što u slučaju ski lifa na Valovinama nije učinjeno ili barem ne dovoljno javno i transparentno. Gradnjom smo ostali zatečeni mi koji se tamo kupamo i tek smo iz novinskih napisa doznali o čemu se radi. S pravom sumnjam da će se ista praksa ponoviti i s ostalim plažama, moguće s gradnjom većih razmjera, a da ćemo o tome saznati tek kada radovi započnu. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.

	87.
	tedixpuhc@gmail.com
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparentnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	88.
	Damjan Benić
	
	Poštovani,
Ne slažem se s planom davanja plaža grada Pule u koncesiju.
Ovo je pokušaj privatiziranja javnog dobra, i nelegitiman potez grada Pule u kojem se u obzir ne uzimaju želje i potrebe svojih građana.
Čitava prezentacija koncesije javnosti je samo  veliki medijski spin, a u suštini, ovo samo jedan od koraka u pretvaranju grada u neokolonijalno igralište za bogate turiste, od ove koncesije, zna se, profitirati će samo šačica već ionako bogatih pojedinaca. 
Ova koncesija ruši upravo temeljna prava i dostojanstvo građana Pule, i stavlja naše interese i želje za održivom budućnosti u drugi plan, sve u ime profita.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	89.
	Marko Vojnić
	
	Ne slažem se sa eventualnim planom davanja naših plaža u koncesiju. Smatram da pokušavate privatizirati plaže a to nije nikako interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	90.
	Svjetlana Macuka
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparetnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
Ujedno bih zamolila mogućnost da se preispita davanje koncesije Puntižele u vrijeme održavanja dimension i outlook festivala, odnosno staknula bih da je građanima praktički zabranjen i onemogućen pristup slijedećim plažama i okolnim mjestima: plaže u samom kampu, Punta Christo je blindiran, na veliki dio hidro baze se ne može prići vozilom. Na prije navedenim mjestima mogućnost prilaska je moguć samo uz posjedovanje plaćene ulaznice. Na primjer građani koji se godinama kupaju na Punta Christu moraju ići na plažu  nekamo drugdje.  Smatram da to nije sukladno po pravilniku u ne ograđivanje plaža
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	91.
	Florian Macuka
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparetnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
Ujedno bih zamolio mogućnost da se preispita davanje koncesije Puntižele u vrijeme održavanja dimension i outlook festivala, odnosno istaknuo bih da je građanima praktički zabranjen i onemogućen pristup slijedećim plažama i okolnim mjestima: plaže u samom kampu, Punta Christo je blindiran, na veliki dio hidro baze se ne može prići vozilom. Na prije navedenim mjestima mogućnost prilaska je moguć samo uz posjedovanje plaćene ulaznice. Na primjer građani koji se godinama kupaju na Punta Christu moraju ići na plažu  nekamo drugdje.  Smatram da to nije sukladno po pravilniku u ne ograđivanje plaža.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	92.
	foreignerseverywhereindub@gmail.com
	
	Postovani, Grad Pula ovim ste se potezom pokazali jako netransparetnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
Ne koncesiji! Ne novim sadrzajem, ne shoping centrima! Zelimo prirodu.
Postoji veliki broj gradjana koje zaboli briga dali ce turisti biti sretniji sa par kafana vise na plazi, taj isti turist koji dodje i ode. Ostavite nam plaze prazne, i u praznini ima ljepote. 12 mjeseci u godini a ne samo u ljeti kada punite kesu. 
Vi ste tu zbog nas a ne mi zbog vas i nemojte da moramo raditi vas posao zbog kojega vas placamo. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	93.
	Vedrana Strižić
	
	Kao punopravna građanka ovoga grada imam potrebu komentirati namjeru Grada da čak sedam pulskih plaža da u koncesiju. Pustimo sada priče o ograđivanju plaža. Dovoljno je uzeti za primjer plažu ispred kampa Bi-Village u Valbandonu, na kojoj su numerirana postolja za suncobrane ukopana na svakih dva metra. Osim što je koncesionar time već zauzeo čitavu plažu (te je istu nemoguće koristiti na drugi način) uz trajnu devastaciju pomorskog dobra jer on postolja drži ukopana na plaži kroz svih dvanaest mjeseci godišnje, a pretpostavit ću, koncesiju plaća samo za ljeto. 
 
Nadalje, gospodin dogradonačelnik u svom javnom izlaganju u galeriji Cvajner, dao je dobar primjer za postavljenu antenu tele-operatera nadomak škole Kaštanjer, pri čemu je izjavio da je „koncesionar izigrao Grad, koristeći rupe u zakonu za njen ostanak na mjestu izgradnje“. Vidite, mi ne želimo još takvih koncesionara koji će se koristiti istim metodama protiv zakona koji ide na direktnu štetu svih građana, za interes pohlepnih pojedinaca. Mislim da su samo već ova dva primjera dovoljna da se riječ „koncesija“ više ne koristi a kamoli provodi – igdje.
 
No tu je naravno i slučaj ski-lifta u uvali na Valovinama. Usprkos svim protestima građana koji vole svoj grad, i periski koje su izgubile bitku protiv betonskih stupova, izgubili smo jednu od sve rjeđih plaža za djecu. A svatko tko ima malu djecu, znati će koliko je teško uslijed sezone pronaći mjesto pod suncem na jednoj od takovih plaža. Što se pak tiče novo uređene plaže na „hidrobazi“, istina, ona ima funkciju dječjih, što se samog prilaza i ulaska u more tiče, dok s druge strane, normalan čovjek koji je došao odmoriti s obitelji nakon napornog radnog dana, i možda pročitati nekoliko stranica knjige, to ne može od silnih uslužnih objekata koji kao da se natječu koji će puštati glasnije muziku. Petsto metara od najbližeg uslužnog objekta dovoljno je da se istovremeno čuje glazba svih uslužnih objekata u okrugu, izmiješano, pa vi sada odmorite i čitajte. To je čisto remećenje javnog reda i mira.
 Ukoliko Grad već i ima vrlu potrebu za iznajmljivanjem ležaljki i to na način da ne ometa građane koji ne žele koristiti tu uslugu, postavlja se pitanje, zašto to mora učiniti posredstvom koncesionara koji će Gradu donesti tek smiješan postotak prihoda?
Ostajemo bez Uljanika, ne želimo i bez plaža.
Uz srdačan pozdrav, u najboljoj namjeri za ovaj grad, uz glasno NE koncesiji,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	94.
	Dušanka Babić
	
	Poštovani,
u prilogu su moje primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Nadam se da ćete ih uvažiti i obavijestiti me o tome. Pozdrav,
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparentnim i nezainteresiranim za želje svojih građana.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije
4. 
3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodeti koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postvaljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
[bookmark: _gjdgxs]Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.

	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	97.
	Udruga Buka Noise
	
	Nikako se ne slažemo s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	98.
	Arian Trošić
	
	Smatram da potencijalni planovi za davanje naših plaža u koncesiju ne uzimaju u obzir stav stanovnistva i njihova osnova se ne bazira na dobrobiti istog. Tajming i način provođenja javnog savjetovanja podižu sumnju na neobičan način vladanja i netransparentnost. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	99.
	Kristijan Onti
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju i načinom na koji se odradilo javno savjetovanje (odnosno nije), pokušavate nam privatizirati plaže sa suptilnim razlogom da će se tako unaprijediti njihov sadržaj, plaže nisu trgovački centar! Ne gledate interes građana nego samo profitabilnost u obliku turizma. S time smatram da se grad Pula ovim potezom pokazao jako netransparentnim i nezainteresiranim za želje svojih građana-
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	100.
	Igor Cvitić
	
	Ovim putem bih kao građanin Pule izrazio nezadovoljstvo glede davanja plaža u koncesiju. Smatram da je cijeli postupak nadasve netransparentan i nedemokratski, te definitivno ne rezonira sa stavovima većine građana. Antagonizacija gradske vlasti nije produktivna, no na vama je da pokrenete javne rasprave, komunicirate sa onima koji su vas izabrali, onima prema kojima imate određenu odgovornost, jer zastupate i predstavljate upravo njih. Na stranu kako se situacija razvija, smatram da treba otvoriti dijalog (za koji nikada nije prekasno), i to sa inicijativom grada. Jasno i sažeto predstavite svoj plan, te eventualno pokrenite moderiranu raspravu u kojoj građanstvo koncizno može izraziti svoja mišljenja. U konačnici, jedna legitimna i demokratska gradska vlast ne treba bježati od transparentnosti, jer ona nema što skrivati pred svojim građanima, zar ne?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	101.
	Katja Kliba
	
	Nikako se ne slažem s potencijalnim planom davanja naših plaža u koncesiju, smatram da imamo predivne prirodne plaže i da se na tome treba temeljiti naš turizam, a ne na "plastičnim" plažama punih praznih ležaljka. Ne gledate interes građana ali isto tako i turista koji ovdje dolaze zbog prirode i čistoga mora te predivnih plaža kakve su sada. Treba educirati i građane i turiste da se sačuva priroda kakva je, te da pristup moru imaju apsolutno svi. Osobno mi se dogodilo po Dalmaciji (Hvar, Dubrovnik, Split...) da me se tjera s plaža jer neću na ležaljke. Dogodilo mi se da sam boravila u luksuznom hotelu kao njihov gost u Istri te kako na "njihovoj" plaži  nisam htjela ležati na ležaljci nego na ručniku-   zahtijevali su da budem na ležaljci a ne ručniku???
Koncesijama se ograničava naša sloboda kretanja na plažama. S time smatram da se grad Pula mora zalagati za sve svoje građane te spriječiti trend kolonizacije plaža s čudnovatim sadržajima.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	102.
	Roberto Rauch
	
	Zanima me zašto sami niste organizirali javnu raspravu po pitanju koncesija? Znam da čekate da se javi zainteresirani koncesionar, ali ne mislite li da se o ovakvom pitanju treba raspravljati i prije nego što se to desi? Da se građane upita žele li uopće svoje plaže dati pod koncesiju? Najbolji načini za to su referendum, rasprava, ili makar distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti elektroničkom poštom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	103.
	Nadja Žutić
	
	Smatram da se prije odluke javnost treba Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodeti koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postvaljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	104.
	Maja Kuzmanović
	
	Povodom dugoročnog plana (do 20 godina) davanja koncesija na gradske plaže kao građanka grada Pule želim izraziti svoje mišljenje.
Protivim se davanju gradskih plaža u koncesije, plaže su javno dobro koje je dano na uživanje svima. Shodno tome na plaži koncesionari mogu prodavati samo usluge, bez sprječavanja pristupa moru i korištenja plaže. Pomorsko dobro koje iznosi 7 metara širine od obale ne smije se ni privatizirati ni davati u koncesiju. 
Posebno me brine što se nigdje ne navode TOČNI gabariti lokacija /odnosno dijelovi obale već se plaže navode generalno uključujući velika područja bez preciznih ograničenja što otvara mogućnost zlouporabi i netransparentnosti cijeloga plana. 
Molim grad Pulu da organizira javnu raspravu, iako bi najdemokratskiji način bio referendum na kojem bi građani Pule izrazili svoje mišljenje o ovome pitanju. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodeti koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
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Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Protiv sam davanja plaža u koncesiju i protiv sam naplaćivanja ili ograničavanja prava na pristup na plaže i bilo koja druga javna i pomorska dobra ili površine a još više od svega sam protiv toga da to napravite na takav način da nam samo plasirate svoje odluke koje su donešene na u najmanju ruku nedem0kratske načine tj potpuno izbjegavajući propise, zakonski propisane studije i opće dobro. Smjer u kojem  ide vaše djelovanje mi daje povoda za razmišljanje da poslije mora i plaža idu šume i šetnice a na kraju će se naplaćivati i sam izlazak iz kuće. Vjerujem da bi grad Pula sa porezima i prirezima i razno raznim nametima tipa legalizacijom kuća, naplatom parkinga, boravišnim taksama i svim ostalim prihodima koje ima trebao biti u satnju sam i o svom računu održavati te plaže urednim i čistima. U koncesije eventualno dati male objekte koji su na tim plažama ili koji bi se izgradili u skladu sa okolišem i za potrebe beach barova, spremišta za ležaljke, pedaline, kajake..... Uglavnom vjerujem da ima drugih načina da se povede briga o NAŠIM plažama osim naplate i ograničenja pristupa. 
Nažalost vjerujem autoru sljedećeg teksta puno više nego vama koji bi trebali raditi za zajedničko dobro i toplo se nadam da ćete pročitati sljedeći tekst i po mogućnosti držati se zakonskih ograničenja koja postoje a vi ih na tako vješte načine pokušavate izbjeći.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	108.
	Erwin Rotta
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju, a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	109.
	Danijela Vitasović
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na podru
ju Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
1. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja te kvalitetniju komunikaciju s javnošću
1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.

1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje.

1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa.
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.

1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine".
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju.
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama.

1. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija.
2. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok.
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima.
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.

3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes.
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih.
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?

3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama.
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina.
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru".
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti.
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža.
3. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodeti koje smo i sami uživali.
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?

Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.

1. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postvaljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	U odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu navedeno da je procijenjena godišnja naknada za koncesije 280.000,00 kn, a u odluci o donošenju srednjoročnog plana navodi se iznos od 450.000,00 kn. S obzirom na činjenicu da je godišnji prihod Bunarine 4.000.000 kn smatram da je suludo donijeti takvu odluku te sprovoditi dodjele koncesija jer bi grad time bio u velikim gubicima.
Osim toga, zanima me kako ste došli do izračuna ta dva iznosa ako ne znate o kojim se konkretno plažama radi, odnosno kojim točno površinama? Volio bih vidjeti taj izračun i upoznati tog stručnjaka koji je to računao. Budući da nemate nikakvih informacijama o točnim površinama pojedinih plaža, kao ni viziju sadržaja koje bi na pojedine plaže trebalo donijeti, mogu konstatirati da je vaš plan jalov, prepun nedorečenosti i ostavlja velike mogućnosti malverzacija i manipulacija.
Što se tiće vaših e-konzultacija, možete mi molim Vas objasniti kako moja majka koja se ne koristi internetom može poslati svoje mišljenje o svemu ovome?! Zašto je ona isključena iz procesa konzultiranja? Da li je prestara, nemodernizirana, ili što li je? Ona a i brojne druge starije osobe  koje ne koriste internet su također građani ovog grada, uredno plaćaju sve poreze i mislim da je sramotno da im je onemogućeno iznijeti svoja mišljenja.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?

3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 

4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života

Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?

Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.

II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina

Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn

I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama

Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  

Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.

II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina

Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
III. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

5. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
6. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
7. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
8. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
IV. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	115.
	Sanja Ferenčić
	
	Ovim putem izražavam svoje mišljenje da sam PROTIV koncesija na pulsko more, priobalje i obalu, ali sam ZA izadavanje koncesijskih odobrenja u trajanju od GODINE dana. 
Nadalje, želim da prije donošenja  odluka koje se tiču istih Vi organizirate javnu tribinu i čujete mišljenje svih zainteresiranih građana!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	116.
	Željko Ilić
	
	Poštovanje,
želim kao građanin Pule izraziti svoje neslaganje sa davanjem Pulskih plaža i lučice Bunarina privatnim koncesionarima na dugoročno korištenje. Zašto u mojoj obitelji smatramo da to nebi bilo dobro: 
1. ograničilo bi se korištenje pomorskih dobara građanima Pule koji su vlasnici istih
2. prihod od koncesija nebi mogo nadomjestiti nastalu štetu prema stanovništvu
3. turisti i ostali gosti tokom sezone upravo žele slobodan pristup
lažama u "lokalnom" ozračju bez zabrana i komercijalnih sadržaja koji su prisutni u zemljama iz kojih dolaze. 
4. zbog klimatskih i geopolitičkih uvijeta turizam možda neće biti razvojna grana gospodarstva u Puli u narednim desetljećima i mislimo da bi bilo najbolje prepustiti našoj djeci javno pomorsko dobro na slobodnu upotrebu bez zakonskih ograničenja koje bi im nametao neki treći koncesionar.
Željko Ilić, sa obitelji i roditeljima
Dragica i Jovan Ilić
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	117.
	Igor Stanković
	
	Kao građanin Pule, oštro se protivim planovima davanja Pulskih plaža u koncesiju. Mišljenja sam da osim osobnih, tu ne postoji nikakav javni interes i da gradska uprava MORA slušati volju onih koje predstavlja. Raspišite referendum.
Ponavljam; NE koncesijama na Pulske plaže.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	118.
	Karmen Poropat
Ida Šebelja
Gordan Poropat
	
	Kao građani ovog grada moja obitelj i ja protivimo se svakom obliku koncesije na pulske plaže.
Pišem kako u svoje tako i u ime potpisanih starih članova obitelji koji ne koriste internet.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	119.
	Siniša Ferenčić
	
	Ne slažem se sa vašom odlukom o davanju koncesija za gradske plaže.
Najviše zbog toga što u tom slučaju koncesionari postaju bahati i svašta si dozvoljavaju. Od zabrane unosa hrane i pića do tjeranja ljudi sa plaže, što smo vidjeli na primjerima duž obale....
Ali, podržavam Koncesijska odobrenja na godinu dana, kao što je to bilo do sada...
Također vas molim da u buduće sami organizirate javne tribine o svim bitnim pitanjima, a ne da to moraju raditi građanske inicijative. To je vaš posao!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	120.
	Marsel Sirotić
	
	U moje ime i takoder mog uzeg drustva iz Umaga (Marino Simic, Marko Brankovic i Boris Medica), smatram da ono sto cinite nije normalno. Cesto smo u Puli po ljeti i osjecat cemo se pokradeno isto ko i nasi istarski sugradani iz Pule kada ne budemo mogli na neku od pulskih predivnih plaza unutar projekta, nakon recimo izlazka u vas grad. 
Nesmijemo se ugledati na te primjere iz razvijenijih drzava, plaze su javno dobro ko i sume i prirodno dobro opcenito te iste mogu biti djelomice zatvorene samo iz nekih plemenitih razloga, a ne zbog privatizacije i eksplotacije u korist onih tamo.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	121.
	Larisa Koraca
	
	Poštovani,
Prirodna bogatstva i prostor u kojem boravimo i koristimo ga za rad, rekreaciju, odmor... ukratko - za život, doživljavam (kao i veliki broj mojih sugrađana) iznimno bitnom stavkom opstanka u današnjem modernom svijetu. Stoga dijelim zabrinutost sve veće grupe Puležana oko davanja pulskih plaža i lučice Bunarina u koncesiju. 
Kao prvo, jedna sam od onih građana koji se smatraju ugroženima totalnom „turistifikacijom“ ovog grada. Mišljenja sam kako je sve podređeno isključivo brzinskoj zaradi i „oderi što više i strpaj u džep“ načinu rada i razmišljanja. Često sam dojma kako biste bili najzadovoljniji kada bismo mi, građani grada Pule, tiho odselili od lipnja do rujna i pustili turiste da slobodno harače, zbog zarade određenih persona i zbog statističkih brojki kojima bi se politika  kitila oko vrata... Na tragu toga je i moje nezadovoljstvo planiranim koncesijama – dozvolite da ima i nas koji ne želimo da se cijela obala nakrca raznim, često vrlo primitivnim, sadržajima za široke i najčečće razularene mase. Ostavite dio prirode onakav kakav je, održavajte ga i čuvajte od propadanja, bez nakaradnih objekata, ski-liftova i inog na svakom koraku...kada jednom devastirate cijelu obalu, gotovo je, nema povratka na staro!
 Moje promišljanje je da bi temeljni smisao koncesije, uz ostvarivanje prihoda, trebao biti da (lokalna) zajednica dobije neku korist i/ili novu vrijednost. Davanjem u koncesiju plaža  u uvali Saccorgiana, na kupalištima Ferijalni savez, Ambrela, Punta Verudela resort, TN Splendid Zlatne stijene, Valkane i Stoja, te luku nautičkog turizma Bunarina dajete koncesiju na već postojeća, novcem generacija naših građana izgrađena mjesta, s već postojećom infrastrukturom, dajete najljepša prirodna mjesta i središnje lokacije. Tu se neće podizati puno novoga, neće se ulagati iz temelja, tako da se pitam gdje je tu interes i korist šire lokalne zajednice?
Koncesija podrazumijeva pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomično ili potpuno isključuje iz opće uporabe i daje na posebnu uporabu ili gospodarsko korištenje. To znači  da se građane, koji nisu korisnici određene usluge u određenom objektu na pomorskom dobru, ograničava i/ili isključuje pa tako  plaže i sve što nas okružuje postaje privatno i djelomično/potpuno nedostupno,  javno tj. naše postaje nečije privatno.  Nemojte samo reći da to nije istina, jer postoje prethodna iskustva u Republici Hrvatskoj i sva do jednog pokazuju nezadovoljstvo lokalnog stanovništva, ograničenja, isključenost, borbu s koncesionarima, slabe ili nikakve sankcije... Neki od nas uče iz tih iskustava! Zakon o koncesijama kaže da odluka o koncesiji sadrži stupanj isključenosti opće uporabe pomorskog dobra koje se daje na uporabu ili gospodarsko korištenje! Dakle, zakonodavac unaprijed predviđa određeni stupanj isključenosti od opće uporabe! Iako naglašavate da se plaže neće ograđivati, činjenica je, temeljem prakse i zbog nekih drugih, viših propisa da Grad takvo što ne može garantirati.
Nadalje, nije mi jasno zašto smatrate da će jedan koncesionar bolje upravljati plažom od više manjih poduzetnika s koncesijskim odobrenjem, kao što je do sada bio slučaj? Tko će iz toga izvući najveću korist, a tko ostati kratkih rukava tj. što građani time dobivaju? 
Zabrinjavajuća je, također, činjenica da su koncesijski ugovori, ukoliko postoji želja koncesionara, tajna (Zakon o kncesijama, čl.13 –NN 69/2017). Kako je moguće u tim slučajevima javnost detaljno uputiti pod kojim je uvjetima koncesija dana i provodi li se ista u skladu s ugovorenim? 
Koncesionar može na treću osobu prenijeti ugovor o koncesiji, sklopiti podugovor o obavljanju sporednih djelatnosti koncesije, sklopiti ugovor o potkoncesiji i osnovati založno pravo na koncesiji. Nadzire li itko iznose koje koncesionari naplaćuju od potkoncesionara na pomorskom dobru, hoće li i u našem primjeru praksa, kao i do sad,  pokazati kako se bez ikakvog plana i reda plaže ili dijelovi plaža daju u podnajam, bez kontroliranja kvalitete, cijene, zarađivanja na razlici. Hoće li banke, strane banke, postati vlasnici naših najljepših prirodnih resursa, kada dođu u posjed koncesije na temelju založnog prava?
Zavapit ću još jednom - ne pretvarajte sve u jeftinu zabavu za potrebe turizma, za zaradu tek određenih subjekata na uštrb građana našega grada, ne prodajite „obiteljsko srebro“! Razvijajte gospodarstvo kroz proizvodnju, industriju, a turizam neka bude samo jedna među jednakim granama. Dozvolite ovom gradu da bude ono što je kroz povijest sam po sebi postao- administrativno središte, glavni grad ove Županije, sa svim popratnim sadržajem, a ne tek puko turističko naselje. Zauzdajte divlji kapitalizam, vi to možete, a našu podršku za tako nešto uvijek ćete imati... onda će biti novaca i za uređivanje okoliša, pa tako i plaža koje će se moći koristiti na radost SVIH stanovnika. Razmislite o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju i što time mi, građani, dobivamo, odnosno gubimo.
I da zaključim: prema temeljnim načelima demokracije u koju se svi tako zdušno kunemo, MI - GRAĐANI, vlasnici smo teritorija ove zemlje, pa tako i lijepe nam Istre. Vi, političari, od nas birani, jeste samo naši zaposlenici. Naše je pravo štititi prirodne ljepote ovog kraja raznim mehanizmima poput javnih rasprava, skupova, peticija, po potrebi i referendumom. Eto, zato, baš zato, obveza vam je saslušati nas i uzeti u obzir sve naše želje i mišljenja! Spomenite to g. Cveku, kad se, vrijeđajući našu inteligenciju, zapita tko nas plaća. A tko to plaća njega?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Temeljem odredbi istoga Zakona, usvojeni je Plan, najkasnije do kraja siječnja tekuće godine, potrebno dostaviti nadležnom Ministarstvu financija.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	122.
	Ines Pušar
	
	Nisam za davanje plaza u koncesiju. To nam je dar od Boga i to cemo izgubiti da bi doticni migli dzepove puniti. Prica se o Dubrovniku i drugim gradovima, dovoljno nam je pogledat u Valbandon plaza nije ogradena,a tko se moze tamo kupati kada je plaza puna lezaljki. U kamp se ne smije ni primirisati. Hidro baza je koncesijskoodobrenje jednom covjeku iz idsa koji.ima barove, lezaljke i sve i mi koji ne trosimo ne osjecamo se dobro. Zato Vas molim neka plaze ostanu. nase. Zanima me dali ce bit transparentno kako se pisalo i dali imaju pravo glasa samo ljudi iz Pule ili iz Fazane, barbana, vodnjana jer tamo ce glasat samo ids
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	123.
	Ingrid Bozin
Gordana Humar
Maria Humar i dr.
	
	U ime  clanova obitelji I mene, smatram neprimjerenim, nedemokratskim, neprofitabilnim I neekoloskim davanje koncesija na Pulske plaze na tako dugi niz godina kao sto je predlozeno. Pulske plaze su male uvale I nema nikakvog prostora za koncesionara da postavi lezaljke i sl., osim na hidrobazi. Plaze pod koncesijom u Grckoj, italiji ili spanjolskoj su ogromne I prostrane I nemaju veze sa pulskim uvalicama.
Vama na dusu sto ste pustili da Uljanik propadne da bi razvijali takozvani turizam.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	124.
	Denis Pusar
	
	Protivnik sam davanja plaza u koncesiju
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	125.
	Mirjana Hadžić
	
	Budući da je u tijeku javno savjetovanje u vezi donošenja Plana davanja koncesija za 2019. odlučila sam podijeliti s vama i moja razmišljanja o svemu. Ja sam samo još jedna od mnogih u gradu Puli, koja ne želi da se gradske plaže daju u koncesije za gospodarsko korištenje u trajanju od 10 do 20 godina. 
U trenutku kad Europska unija postiže dogovor o zabrani korištenja plastike za jednokratnu upotrebu, kad veći dio razvijenih zemalja razmišlja o reciklaži, obnovljivim izvorima energije, očuvanju izvornih prirodnih lokaliteta, ekologija kojom se toliko dičimo u Puli pa i u Hrvatskoj, ozbiljno je ugrožena, i to upravo Vašim namjerama (da, vas se proziva, vijećnici grada Pule!). 
Kupam se na pulskim gradskim plažama od kad znam za sebe, što je nekih 30 godina.    I već na mnogim plažama ne možete više uživati u pogledu na pučinu jer ispred vas stoji velebni kričavo zeleni dvorac od plastike ilitiga trampolin. Ako okrenete glavu, plastične pedaline nasukane na obali, a od istog materijala ležaljke čekaju da ih netko unajmi, usamljeno. 
Što će donijeti još kafića, ležaljki, plastičnih dvoraca i pedalina (i tko zna čega još) na već prenapučene gradske plaže? Čak i da nam pristup plažama ostane upotpunosti slobodan, one se pretvaraju u mjesto jeftine, umjetne, neinovativne ponude. Tko se tome zaista može veseliti? Samo onaj koji vidi financijsku dobrobit od svega toga. Nažalost, takve vizije turizma nisu održive i nisu dugotrajno uspješne. No, brine li Vas to uopće? Nažalost, čini mi se da Vas zanima sve samo ne DOBROBIT građana grada Pule i prirode koja nas okružuje. 
Za kraj da još jednom istaknem, ako nije jasno iz svega napisanoga, ja, moj muž i sin se protivimo davanju pulskih gradskih plaža u koncesije za gospodarsko korištenje u trajanju od 10 do 20 godina!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	126.
	Ljiljana Kragulj
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	127.
	Nuko Malagić
	
	Ovim putem izražavam nezadovoljstvo idejom da pulske plaže u bilo kojem obliku budi pod koncesijom. Samim time donošenje takvog plana smatram najgorim mogućim političkim potezom, uz bok propasti Uljanika.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	128.
	Katarina Jukić
	
	Poštovani,
zbog drugih obveza ne stignem detaljno iznijeti sve primjedbe vezane uz donošenje plana.
Bila sam na javnoj raspravi koja je održana po incijativi udruge Volim Pulu.
Naime, sva pitanja koja su tamo iznesena i razmišljanja javnosti u potpunosti podržavam.
Za sada je donesen samo plan te je za davanje u koncesiju potrebno sklopiti ugovore s svakim koncesionarom posebno.
Svaki ugovor koji se sklapa, uvjeti pod kojima se nekom daje koncesija moraju biti dostupni javnosti.
Za davanje svake plaže u koncesiju mora biti detaljno određen plan i obračun koristi od davanja u koncesiju.
Dakle, ako netko dobija koncesiju za određenu plažu mora se točno znati zbog čega je to povoljnije od pojedinačnih koncesijskih odobrenja. Dakle, koliko je veća zarada za Grad Pulu, što će se točno na toj plaži napraviti- dakle detaljna analiza i plan- plan samo da se daje u koncesiju je štur, i ništa se iz njega ne da zaključiti. To je postalo jasno i na samom sastanku, javnom raspravljanju jer predstavnik grada nije imao detaljne informacije za svaku plažu.
Dakle već bi Plan morao biti detaljan kako bi se znalo da li je uopće isplativo i korisno davanje u koncesiju i koji je tu interes građana. Plaža je javno dobro. Pomorsko dobro se ne može potpuno isključiti za korištenje svima. Iako je na sastanku napomenuto da se plaže neće ograđivati svi smo svjesni što znači stavljanje ležaljki na plažu i znamo da se građani s takvih plaža tjeraju ako uopće njima mogu pristupiti plažama. Osobno iskustvo.
Predlažemo održavanja referenduma na pitanje da li su građani za koncesijska odobrenja ili koncesije.
Obzirom na odaziv na sastanku i tamo izrečene stavove građana, kao i medijske članke o nezadovoljstvu građana Pule, očito je da građani ne žele da plaže budu pod koncesijama.
Molim da javite da li će se održati referendum kako bi se utvrdila stvarna želja građana.
Ja sam svakako protiv davanja plaža u koncesiju jer smo svi svjesni što će to značiti za građane Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	129.
	Denis Dobran
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesije te predlažem da se nakon temeljitog informiranja javnosti raspiše referendum. Prvi s traženjem odgovora na pitanje žele li ih puležani i puležanke dati u koncesije, te ako odgovor na njega bude potvrdan, drugi referendum s pitanjem o tipu i trajanju koncesija.
1.      Pri donošenju odluke o davanju sedam pulskih plaža u koncesiju Grad Pula nije kvalitetno informirao građane. Smatramo da je provođenje Savjetovanja s javnošću preko praznika te bez da bude objavljeno u medijima netransparentno te tražimo od Grada Pule da provede kvalitetnu javnu raspravu. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
2.      Na sjednici Gradskog vijeća 28.11.2018. uvrštena je točka dnevnog reda „Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu“ bez provedenog javnog savjetovanja. Kao što znate time ste prekršili Zakon o pravu na pristup informacijama te vas tražimo da prije donošenja spomenute odluke provedete kvalitetnu Javnu raspravu. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
3.      Savjetovanje s javnošću koje se odvija isključivo putem e-maila diskriminira trećinu građana Pule koji nemaju pristup internetu ili ga ne znaju koristiti. To se odnosi posebno na umirovljenike koji koriste plaže ali ne koriste kompjuter. Molimo vas stoga da omogućite svim svojim građanima sudjelovanje u javnoj raspravi. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
4.      Pulske plaže su već uređene velikim dijelom javnim novcem te smatramo da se o njihovom unaprjeđivanju treba pitati građane. Procedura koju ste do sad vodili je netransparentna, nezakonita i diskriminatorna. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
5.      Koncesije na plaže ne želimo ni pod kojim uvjetima, tim manje za sramotnu svotu od osam kuna po stanovniku. Planirani godišnji prihod od svih koncesija zajedno je 450.000, odnosno otprilike osam kuna po glavi stanovnika. Smatramo da je to neprihvatljivo mala svota za davanje najboljih pulskih plaža u koncesiju na tako dugo razdoblje.
6.      Od svojih predaka naslijedili smo slobodne i besplatne plaže i svojoj djeci ne želimo ostaviti manje nego što smo dobili. Ne vjerujemo izjavama političara na rok od 20 godina posebice kada znamo da neusklađenost i rupe u zakonima omogućavaju da se plaže ograđuju i naplaćuju. Izgubili ste naše povjerenje i ne vidimo zašto bismo vjerovali vašim obećanjima da se to neće nikada dogoditi. Štoviše ovom nezakonitom i netransparentnom procedurom donošenja te odluke dajete nam dodatan razlog za oprez Zahtijevamo da nas, građane, kvalitetno informirate i aktivno uključite u odlučivanje putem javne rasprave. Javna rasprava trebala bi se organizirati u javnom prostoru, započeti javnim izlaganjem, uz prisustvo predstavnika Grada, u vrijeme kada građani mogu osobno doći te uz prethodno kvalitetno informiranje građana o samom održavanju javne rasprave.
Lp. Denis Dobran
Poslano s pametnog telefona Samsung Galaxy.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	130.
	Kristina Bulešić
	
	Tekst zaprimljenog prijedloga, mišljenja dostavljen je u pdf formatu te se izvorno prilaže
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	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.



	131.
	Dan Ibrahimović
	
	Poštovani, ja ni nisam iz Pule a vidim da su ove koncesije na gradske plaže velika greška. Ako vam je do punjenja blagajne nek vam svaki građanin da 5 kuna.
Najveće blago je netaknuti priroda. Čudno mi je da to Puležani na vlasti ne vide jer ste do sad jako dobro vodili grad i imali super projekte. 
Hvala na čitanju.
Nadam se da ćete učiniti pravu stvar
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	132.
	Dan Hegediš
	
	Dobar dan,
Ne slažem se s vašim planom i programom za pulu i koncesije. Ne želim da građani pule nema pravo pristupiti svojim plažama. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	133.
	Ana-Marija Jurak
	
	Ne slažem se s vašim planom i programom za pulu i koncesije. Ne želim da građani pule nema pravo pristupiti svojim plažama. I javnost mora biti na vrijeme i prva obaviještena.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	134.
	Goran Prović
	
	Ovo je moja izjava nezadovoljstva vašeg plana davanja pulskih plaža u koncesiju! Razloge ne moram posebno navoditi. Naišli ste na njih više puta tokom ovog vašeg pokušaja prodaje nečega što vama ne pripada bez da ste informirali građane Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	135.
	Mirna Zaimović
	
	Poštovani,
Javljam se da izrazim nezadovoljstvo planom davanja pulskih gradskih plaža u koncesiju. Smatram da je priroda, pa tako i plaže, nešto što pripada svim ljudima te da bi svi ljudi trebali imati mogućnost nesmetano boraviti na njima. Također smatram da bismo svi trebali zajedno brinuti o njima i njihovom očuvanju. Bojim se da će, ako ih se tretira kao robu ili predmet koji se može prodati kupcu s najvišom ponudom, taj netko misliti da sa svojim "vlasništvom" može raditi što god on smatra da je korisno za njega, ali ne i za prirodu koja ponavljam, nije ničije vlasništvo. Molim Vas da moju primjedbu uzmete u obzir kada budete donosili važne odluke koje će utjecati ne samo na sve ljude s ovog područja, već i okoliš u kojem živimo.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	136.
	Marija Vareško
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	137.
	Suzana Holtgrave
	
	PRIMJEDBE NA NACRT PRIJEDLOGA ODLUKA O DONOŠENJU SREDNJOROČNOG TROGODIŠNJEG PLANA DAVANJA KONCESIJE ZA RAZDOBLJE 2019 -2021
Iz vaših se nacrta navode plaže koje se planiraju dati u koncesiju i to 7 plaža i Bunarina, ali se ne spominje koliko se plaža daje na Verudeli na rok od 10-20 god. Zašto Grad ne obnovi plaže javnim novcem ili novcem iz europskih fondova, te kao i do sada nastavi sa davanjem koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na plaži.
Prije donošenja odluka o usvajanju pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje, TREBA SE ORGANIZIRATI JAVNA RASPRAVA I omogući predstavnicima zainteresirane javnosti da se uključe u dotični plan.
Od strane Grada nije učinjen nikakav elaborat o opravdanosti, tj. gospodarske koristi od planiranih koncesija ili usporedbu dobiti dosadašnjih koncesijskih odobrenja sa dobiti od planiranih koncesija. Zgrožena sam postupkom odnosno odlukom o dodjeli koncesije za ski-lift u uvali Stoja, jer niste organizirali JAVNO SAVJETOVANJE. Devastirali ste jednu lijepu uvalu, koja je prvenstveno bila posjećena od obitelji sa malom djecom zbog plićine mora. Uvala je bila idealna za preplivavanje,za rekreaciju (srfanja ili veslanja, ronjenja....).Osobno nisam protivnik razvoja i novog sadržaja ali postoje neke druge lokacije koje ste mogli uzeti u obzir.
Zahtijevam RASPRAVU o posljedicama privatizacije pulskih plaža.
JAVNOST se mora informirati o ekonomskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarinu na 20 god. Možda za vas ovakav način privatizacija naše obale ne znači ništa, ali za građane Pule to je neprocjenjivo bogatstvo kojeg se neće tek tako odreći. Pula  je jedini grad u Hrvatskoj koja nadomak centra ima prekrasnu obalu i plaže koje građani od pamtivjeka koriste.
Molim OČITOVANJE s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	138.
	Nino Bursać
	
	Želim da Pulske plaže budu slobodne.. bez koncesije !!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	139.
	Nives Roce
	
	Podržavam inicijativu građana "Volim Istru" i protivim se davanju pulskih plaža u koncesiju.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	140.
	Loredano Šćević
	
	Protiv sam davanja koncesija pulskih plaža privatnim poduzetnicima! Plaže trebaju biti dostupne za sve građane! 
I samo da znate da ste zadnji put na vlasti! 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	141.
	Loredana
	
	Netransparentnost procedure, kršenje propisa, diskriminacija starijih osoba i onih koji ne koriste internet, nejasan javni interes, nejasna potreba koncesioniranja plaža, šteta za brojne male poduzetnike, opasnosti od koncesija koje Grad Pula nije uzeo u obzir, pitanje želimo li uopće koncesije na plaže?!?!?!?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	142.
	Nataša
	
	Netransparentnost procedure, kršenje propisa, diskriminacija starijih osoba i onih koji ne koriste internet, nejasan javni interes, nejasna potreba koncesioniranja plaža, šteta za brojne male poduzetnike, opasnosti od koncesija koje Grad Pula nije uzeo u obzir, pitanje želimo li uopće koncesije na plaže?!?!?!?
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	143.
	Saša Siljan
	
	Protivim se predloženim planovima davanju pulskih plaža u koncesije. Iako plaže neće biti ograđene, smanjiti će se pravo kretanja i korištenja pomorskog dobra na druge načine.
Koncesionari stavljaju profit iznad javnog dobra sto stvara konflikt izmedu lokalnog stanovnistva koje oduvjek koristi te plaze i koncesionara koji to koristenje na neki nacin zeli naplatiti.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	144.
	Klaudija Benčak
	
	Ovo je moja izjava nezadovoljstva vašeg plana davanja pulskih plaža u koncesiju! Razloge ne moram posebno navoditi. Naišli ste na njih više puta tokom ovog vašeg pokušaja prodaje nečega što vama ne pripada bez da ste informirali građane Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	145.
	Branko Obradović
	
	1. Apsolutno se protivim vašim suludim i distopijskim planovima iz predmeta o dugogodišnjeg koncesioniranja javnog dobra te držim da su vaše namjere protivne javnom interesu građana Pule.
2. Ovo vaše iznuđeno „savjetovanje“ smatram i nelegitimnim i nemoralnim zbog najmanje pet razloga: 
a) provodi se samo putem interneta, 
b) provodi se bez ijednog javnog izlaganja, 
c) provodi se u vrijeme božićnih i novogodišnjih praznika,
d) provodi se uz medijsku blokadu vaše administracije,
e) provodi se bez da ste javnosti dali na uvid osnovne detalje potrebne za kavalitetnu javnu raspravu,
f) zadnjeg dana e-savjetovanja (11. siječnja 2019.) nisu funkcionirale vaše internetske stranice gdje su se građani mogli informirati, niti je bilo moguće slati e-mailove s komentarima na vaše adrese jer ih je server odbijao.
ZAKLJUČAK:
U ovakvim mučkim i nedemokratskim uvjetima neću smatrati pravičnom vašu eventualnu odluku o dodijeli koncesija te ću javno dobro i dalje smatrati onim što ono i jest: javnim dobrom na koje polažem pravo pristupa. Z tim u vezi, zadržavam pravo informirati buduće zainteresirane koncesionare o mojim namjerama borbe za obranu mojih osnovnih ljudskih prava što će sigurno imati negativni utjecaj na njihovo ostvarivanje profita. Još od Rimskog prava stvari koje su u općoj uporabi (in usu communis) su izvan pravnog prometa (extra commercium), a koncesije na dugi rok zapravo su prijenos vlasništva. Misli se na zrak, more, morsku obalu i vodu koja teče.
OBJAŠNJENJE:
Skrivate se i pozivate na Zakon o koncesijama koji podsjeća na okvir koji je dopustio privatizacijsku pljačku devedesetih i koji omogućava niz koruptivnih i sumnjivih radnji na javnim dobrima.
Zašto se niste poveli primjerom oca PRAVE američke demokracije Henryja Davida Thoreaua, kojeg ovdje citiram: "Nije poželjno gajiti poštovanje spram zakona toliko kao spram pravičnosti. Jedina obveza koju imam pravo usvojiti jest ta da u svako vrijeme činim ono što smatram ispravnim."?
Činite li pravičnu i ispravnu gestu prema svojim sugrađanina, čak i prema vlastitim unucima koji još nisu ni rođeni? I oni bi, naime, ni krivi ni dužni ispaštali posljedice ove vaše farse - ako prođe (a neće!).
No, srećom - nećemo ovisiti samo o vašoj savjesti (da ne prođemo kao s ŽGCO Kaštijunom! Kad smo kod toga, kako ide od vas obećani plasman gorivog otpada u Holcim kojim ste opravdavali korištenje napuštene, zastarjele i štetne tehnologije pri gradnji Centra? 😀). Pokazalo se da postoje snažne građanske inicijative poput Volim Pulu i da je svijest građana o njihovim pravima ipak jača nego što ste mislili. Poručujemo vam da nećete uspjeti na prevaru opljačkati naše javno dobro.
Najbolji komentar tog izdajničkog Zakona iza kojeg se skrivate i koji vam služi ako alibi za pokušaj legalizacije pljačke javnog dobra koji pripada vašim susjedima i sugrađanima - dao je vrhunski pravni stručnjak, prof. emeritus dr. sc. Vladimir Đuro Degan, voditelj Jadranskog zavoda Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, professor emeritus Sveučilišta u Rijeci, prijašnji potpredsjednik Instituta za međunarodno pravo (Institut de droit international), gostujući profesor i predavač na brojnim stranim i domaćim fakultetima i akademskim institutima; trenutni ili nekadašnji predavač na Haškoj akademiji za međunarodno pravo, Univerzitetu Paris X, Univerzitetu Paris II, Univerzitetu u Helsinkiju, na kineskim univerzitetima Xi’an i Wuhan, i na Interuniverzitetskom centru u Dubrovniku; autor više knjiga i brojnih rasprava iz međunarodnog javnog prava na hrvatskom, engleskom i francuskom jeziku.
"1. ŠTO SVAKI STUDENT PRAVA MORA ZNATI, POLITIČAR NIKAD NE ZABORAVITI, A GRAĐANIN ZAPAMTITI

Temeljni pojmovi o javnom dobru od rimskog prava kažu jedno: ne smije se otuđivati ono što je dano na uživanje svima. U toj sentenci u kojoj se definiraju stvari koje su u općoj uporabi (in usu communis) i stoga su izvan pravnog prometa (extra commercium) ističu se zrak, more, morska obala i voda koja teče. (Et quidam naturali jure communia sunt omnium haec: aer et aqua profluens et mare et per hoc litora maris).
Propisi država kontinentalne Europe, od rimskog prava do danas, tretiraju zrak, vodu koja teče, more i morsku obalu kao stvari koje se po svojoj naravi ne smiju stjecati. Luke, ceste, a rjeđe željeznice, su extra commercium, jer služe općoj uporabi. Bilo da su formalno proglašene državnim vlasništvom ili ne, sve navedene stvari su javno dobro.
Prateći praksu saznao sam da se vlasništvo na samoj obali može steći u nekim malim pacifičkim otočnim zemljama, ali nisam naišao na takve slučajeve u Europi. Režim koncesija kakav je u nas percipiran koncepcijski se približava pravu na otuđenje, što može dovesti do teške zloupotrebe.
2. KONCESIJA JE NEKE ZEMLJE DOVELA U OZBILJNE PROBLEME
U toj istoj sentenci se spominje i voda koja teče, dakle izvori pitke vode. Ozbiljne države ne bi smjele davati u prenosivu koncesiju eksploataciju takve vode. Izvore pitke vode ja nikada ne bih davao u koncesiju. Ukoliko se to ipak čini, trebalo bi biti pod veoma strogim uvjetima i na kratak rok.
Uvijek treba imati na pameti slučaj zemalja poput Južnoafričke republike čije su vlasti dale izvore pitke vode u koncesiju, pa tamošnji građani sada moraju kupovati vlastitu vodu.Pogotovo bi se male zemlje poput Hrvatske, koje se zapetljavaju u dugove i time gube svoju samostalnost, trebale čuvati ovakvih odluka.
3. ULAZ NA PLAŽE SE NE SMIJE NAPLAĆIVATI
Posebno su sporne plaže. Pomorsko dobro je široko samo 7 metara od obale, pa bi se zemljište izvan tih sedam metara moglo davati i u privatno vlasništvo. Ali tih sedam metara od mora ne smije biti ni u čijem vlasništvu.
Plaže moraju biti otvorene svima. Na plaži koncesionar može prodavati samo usluge, ali ne smije sprečavati nikoga da na nju dođe i uživa u moru. Hoteli imaju mogućnost da izvan prostora pomorskoga dobra sagrade pokrivene ili vanjske bazene otvorene samo za njihove goste, ali njihovi vlasnici ne smiju imati plaže u svome vlasništvu ili pod koncesijom.
Isto tako niti jedan vlasnik kuće uz morsku obalu ne smije zatvarati ili zabranjivati pristup plaži ili put uz obalu koja čini pomorsko dobro. Neke zemlje poput Italije strogo primjenjuju propise po kojima su plaže i šetnice uz plažu (lungo mare) otvorene svima.
4. KONCESIJA NE BI TREBALA BITI ZALOŽNO PRAVO
Nije trebalo predvidjeti da se koncesija može prenositi na treće osobe i da može biti založno pravo. Tada se ne zna u čije ruke može doći, a to najčešće budu strane kompanije. Važno je donijeti propise po ugledu na pravno uređene i najrazvijenije zemlje svijeta gdje će se divlji kapitalizam ograničiti.
Sam kapitalizam je po svojoj naravi samoubilački i u njegovom je interesu da ga država nadzire štiteći opći interes. Pitanje je kako zakonodavac može štiti opća dobra ako zakon omogućuje da banka – kada dođe u posjed koncesije na temelju založnog prava – može to pravo dodjeljivati bilo kome prema svom interesu.
5. KONCESIJE NA DUGI ROK ZAPRAVO SU PRIJENOS VLASNIŠTVA
Takve su koncesije opasne. Što se tiče duljine koncesije normalno je da se obračuna ono vrijeme u kojemu će ozbiljan investitor koji, uz davatelja koncesije, raspolaže pouzdanim informacijama najprije povratiti sav uloženi kapital. Pri tome on ne smije biti izložen prisili ili prijetnji, a njegova legitimna ulaganja na pomorskom dobru treba dostatno pravno zaštiti sukladno načelima obveznoga prava. Elementi rizika i očekivanja mogu se uzeti u obzir, ali uz najveći oprez.
Koncesiju valja produljiti na vrijeme u kojemu će koncesionar steći razumnu dobit, uzimajući u obzir uložena sredstva i vrijeme izgradnje objekata. Takve će koncesije biti najkraće za osiguranje djelatnosti na javnoj plaži. One će biti dulje kod izgradnje i održavanja marina. Vrijeme trajanja koncesije može se obračunati kod krupnih investicija npr. u lukama na 30, pa i na 40, a iznimno i na 50 godina. Koncesija na stotinu godina je isto što i potpuno otuđenje prostora koji se daje u koncesiju. Takva je koncesija po svojoj naravi fraudulozna. Sjetimo se samo britanske koncesije nad područjem Hong Konga koja je istekla tek prije dvadeset godina, tj. 1997.
6. VELIKA MOGUĆNOST ZLOUPOTREBE
Kada se piše zakon on mora spriječiti i samu sumnju na mogućnost korupcije, a ne polaziti od pretpostavke da su naši političari pošteni te da stoga korupcije neće biti. Čini mi se sasvim opravdanim zahtjev da se općinama u Hrvatskoj dade pravo da odlučuju o koncesijama na plaže.
Ako se to ostavlja županijama ili tijelima na državnoj razini otvara se veća mogućnost za korupciju. Čudim se zastupnicima HDZ-a koji sebe smatraju hrvatskim domoljubima što su taj zakon izglasali iznenada i na brzinu. Da sam ja član te stranke ne bih u ovom slučaju poštivao stranačku stegu jer je mogućnost zloupotrebe ogromna."
Na kraju, ako nisu dovoljni ovakvi neoborivi argumenti, pozivam vas da ne učinite nepravdu svojim sugrađanima, susjedima i članovima vaših vlastitih obitelji. Želite li da vas jednog dana ogorčeni građani, čak i kada vas više ne bude, spominju kao izdajnike?
S poštovanjem i u vjeri u vašu savjest,
Branko Obradović 
Puležan
otac dvoje školaraca
povratnik iz osamnaestogodišnje emigracije u koncesijama okovanoj i opljačkanoj talijanskoj Pescari
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Temeljem odredbi istoga Zakona, usvojeni je Plan, najkasnije do kraja siječnja tekuće godine, potrebno dostaviti nadležnom Ministarstvu financija.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	146.
	Petra Prenz
	
	Ovo je moja izjava nezadovoljstva vašeg plana davanja pulskih plaža u koncesiju! Razloge ne moram posebno navoditi. Naišli ste na njih više puta tokom ovog vašeg pokušaja "prodaje" nečega što vama ne pripada bez da ste informirali građane Pule. Od ugrožavanja vrsta flore i faune do ugrožavanja samih građana. Stvarno nije u redu i ne znam kako vas nije stid tako varati ljude i ugrožavati specifičnu prirodu jadranske obale.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	147.
	Luka Žuljević
	
	Protivim se davanju pulskih plaža ( Saccorgiana, kupalište Ferijalni savez, Ambrela i luke Bunarina Pula u koncesiju, cak iako plaže neće biti ograđene.
Uobičajeno je da nositelj koncesije obično zauzme cijeli iskoristivi dio plaže sadržajem koji prodaje, te time onemogućuje lokalno stanovništvo ali i posjetitelje od besplatnog korištena pomorskog dobra na koje imamo pravo.
Izričito se protivim davanju bilo kojeg javnog dobra u koncesiju, alternativa koja je prihvatljivija je koncesijsko odobrenje od kojih grad i javnost ima većih koristi.
Pula je grad koji nema mnogo plaža kao neki drugi gradovi na hrvatskoj obali, te se davanjem koncesija ili koncesijskog odobrenje na plaže stvara konflikt između koncesionara i lokalnog stanovništva koji te plaže žele koristiti kao i do sada.
Također smatram da se javno dobro daje na koncesije u predugom roku, 10-20 godina je cijela vječnost, a neki prostori se daju i po 50-99 god. smatram da to nije prihvatljivo jer se prevelika prava daju pojedincima da eksploatiraju javno dobro predugo.
Gosti koji nam dolaze i od kojih mnogi živimo dolaze zbog toga kakvi smo bili i kako smo obalu očuvali, a ne zbog dodatnog sadržaja koji bi im koncesionari ponudili. Cak će to mnogo gostiju i odbiti!  
Što se tiče luke Bunarina, to je oduvijek bilo mjesto okupljanja lokalnih nautičara, ribića i obitelji, davanjem u koncesiju bi postalo mjesto koje želi otjerati takvu klijentelu. Osim toga ne vidim smisla da se daje u koncesiju luka koja posluje sa plusom, kada taj isti plus grad može uzeti u svoji proračun, a ne neki investitor. 
Sve skupa je transparentnost poslova vođenja grada i upravljanja javnim dobrom na izuzetno niskoj razini, to se svakako treba poboljšati.
Smatram kako su potrebe, interesi i budućnost lokalne zajednice daleko ispred potreba i interesa investitora. Smatram da bi gradska uprava to trebala znati, razumijeti i prihvatiti.
Luka Žuljević
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	148.
	Sabina Marić
Ana Milovan
Mirko Milovan
Jan Milovan
	
	Poštovani, 
ja i moji ukućani dajemo jasno NE koncesijama svih plaža u Puli i okolici !!!!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	149.
	Anja Bendeković Žuljević
	
	Ovim putem Vam se obraćam kako bih izrazila svoje nezadovoljstvo i bojazan za dobrobit građana i posjetitelja Pule, vezano uz davanje u koncesiju pulskih plaža Saccorgiana, Ferijalni savez, Ambrela, te luke Bunarina. 
Posljednjih dana je davanje navedenih plaža u koncesiju postala važna tema u medijima, iako su građani o detaljnom planu davanja plaža u koncesiju trebali biti obaviješteni mnogo ranije, kako bismo kao zajednica mogli odlučiti u kojem smjeru želimo da ide budućnost ovog grada.
Gradske vlasti uporno ponavljaju da plaže neće biti ograđivane, no jasno je da problem ne leži samo u ograđivanju plaža. Jasno je da jednom kada koncesionar postavi svoj bar /ležaljke / pod velikim navodnicima "sportski sadržaj", građani grada Pule i turisti koji neće htjeti plaćati uslugu plastičnih ležaljki, na tim plažama neće imati što tražiti. Za njih tamo u najboljem slučaju jednostavno više neće biti mjesta. U najgorem slučaju ćemo na televiziji ponovno gledati slučajeve kao što je onaj u Baškoj Vodi gdje koncesionar tjera kupače "s njegove plaže". 
U drugom članku prijedloga piše da se "pomorsko dobro ne smije ograđivati, te se na njega mora omogućiti javni pristup građanima, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra". Znači li to da će svaki zahvat dobiti svoje propise te da će se tako ipak otvoriti mogućnost ograđivanja plaža?
Prema planu, plaže se planiraju dati u koncesiju na 10-20 godina, a taj broj zvuči zastrašujuće. Sasvim dovoljno vremena da na plažama niknu gigantski "montažni objekti" koji se sljedećih dvadeset godina neće micati čak ni po zimi. 
Želimo li da pulske plaže izgledaju kao plaže u talijanskoj pokrajini Emilia Romagna- bezlični nizovi zahrđalih suncobrana i plastičnih ležaljki?
Zašto Hrvatska mora sa zakašnjenjem slijediti sve trendove, pa tako i one koje je davno pregazilo vrijeme? Dok se razvijene zemlje okreću održivom turizmu, hrvatska vizija razvoja turizma je davanje plaža u koncesiju, kako bi se tamo gradili betonski ski liftovi, stavljale plastične ležaljke i prodavali kokteli u plastičnim čašama. Može li išta u gradu Puli ostati namijenjeno građanima? Može li grad Pula, osim turizma razviti neki drugi gospodarski plan? Ako sve prenamijenimo za turiste- od Uljanika, svakog poslovnog prostora i stana u centru, plaža koje su bez daljnjega JAVNO DOBRO, kakva kvaliteta života ostaje građanima Pule? Ako građani ne budu imali gdje raditi, gdje živjeti i gdje provoditi slobodno vrijeme, tko će poželjeti ostati u Puli?
Moraju li se plaže dati u koncesiju?
Na kraju, iako mi je jasno da je teško razumno prosuđivati kad je novac u pitanju, što ostavljamo za buduće generacije? Javno pomorsko dobro nije osobno vlasništvo pojedinaca da mogu po želji raditi s njim što hoće, među ostalim onemogućiti uživanje u njemu onima koji si to neće moći priuštiti.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Grad Pula svojim je prostornim planovima zabranio ograđivanje pomorskog dobra s priobalnim površinama rekreativne namjene, osim u slučajevima kada je isto u suprotnosti sa važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskom dobru.
Navedenim je odredbama važećih prostornih planova jasno istaknuto opredjeljenje Grada vezano uz korištenje i dostupnost pomorskog dobra svim građanima i posjetiteljima grada Pule.
Obzirom da pomorsko dobro ne čine samo plaže već i površine namijenjene obavljanju gospodarskih djelatnosti poput površina luka posebne namjene (marine, brodogradilišta…) pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene.

	150.
	Matea Janković
	
	Ovo je moja izjava nezadovoljstva vašeg plana davanja pulskih plaža u koncesiju! Razloge ne moram posebno navoditi. Naišli ste na njih više puta tokom ovog vašeg pokušaja prodaje nečega što vama ne pripada bez da ste informirali građane Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	151.
	Ariana Pavlin
	
	Ovo je moja kratka izjava nezadovoljstva vašim planom davanja pulskih plaža u koncesiju. Smatram kako je najveći problem upravo u manjku informiranosti građane Pule. Mišljenja sam kako je Pula oduvijek bila drugačija od ostalih hrvatskih gradova te je uvijek zračila zajedništvom i jedinstvom i upravo iz tog razloga je nezamislivo donošenje ovakvih odluka bez suglasnosti građana. Bez suglasnosti naroda koji je izabrao trenutnu vlas u Gradu Puli. Sam plan o davanju plaža u koncesiju osobno ne razumijem i ne podržavam, budući da Grad nije bio dovoljno jasan oko razloga i potrebe davanja koncesije.  
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	152.
	Anita Buhin
	
	Pišem vam kao zabrinuta građanka u vezi s Nacrtom prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Osim što ste prekršili Zakon o pravu na pristup informacijama ne uvrstivši ovo javno savjetovanje u svoj godišnji plan za 2018., i nepostojanje tog istog plana za 2019. godinu, kao i Zakon o koncesijama, jer niste naveli procijenjenu godišnju naknadu za pojedinu koncesiju, unatoč brojnim javnim prozivkama još uvijek niste organizirali nikakvo javno informiranje javnosti. Ovakav način komunikacije je nedovoljan za bilo kakvo odlučivanje, te je samo "igranje" demokracije kako biste zadovoljili formu. Sramotno je da ste pritom u potpunosti isključili velik dio, mahom starijeg stanovništva, koje nema pristup internetu ili nije vično internetskoj komunikaciji. Na kraju krajeva, čak i nama koji imamo pristup internetu i društvenim mrežama, brišete i sakrivate pitanja i komentare na službenom profilu gradonačelnika Borisa Miletića (pa vas ovim putem želim pitati zašto mi je blokiran pristup njegovoj stranici na Facebooku).
Sve ovo govori kako postoji skriveni interes davanja plaža u koncesiju i kako namjerno izbjegavate komunikaciju s vlastitim građanima jer i sami znate da nemate potporu za ovu odluku.
Što se samog nacrta prijedloga Odluka tiče, smatram ga ništavnim jer ne postoje nikakvi konkretni podaci niti studije o mogućim posljedicama (pozitivnim i negativnim) davanja plaža u koncesiju. S druge strane dogradonačelnik Robert Cvek (usput, zašto se gradonačelnik ne oglasi o ovoj temi?) u niti jednom svojem javnom istupu nije konkretno odgovorio na niti jedno pitanje zabrinute javnosti.
Stoga vas pozivam da odbacite Nacrt prijedloga Odluka i organizirate pravo javno savjetovanje, informiranje, okrugle stolove i fokus grupe, pa i lokalni referendum (zašto ne) o danoj temi.
Ljubazno vas molim da mi potvrdite primitak maila i odgovorite na moje primjedbe.

Srdačno,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	153.
	Vinka Softić
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	154.
	Nada Hertarić
	
	Nisam za koncesije na plažama dok god nema jasnog plana i uvjeta što se na plažama može graditi. Sasvim su dovoljne usluge koje se trenutno pružaju. Ljuti me što se mi građani moramo boriti za ono što nam pripada i što gradske vlasti ne zastupaju naše interese kao što je bio slučaj s izdavanjem pa, pod pritiskom građanske inicijative, povlačenjem odobrenja za izgradnju beach bara na Galebovim stijenama. Isti način rada se ponovio s koncesijom na Valovinama za ski-lift. Nitko nije znao što se događa dok novinari nisu počeli istraživati. Svi znamo da je to jedna od rijetkih pješčanih plaža i stanište periski koje je sada ugroženo. Gradnja usred sezone i dovođenje u opasnost života kupača je nešto što vlast koja voli svoje građane ne bi smjela dopustiti. Izgubila sam povjerenje u vas i ne želim da u moje ime odlučujete o našem, javnom dobru kao što su plaže.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	155.
	Gordana Hrvatin
	
	Poštovani,
protivim se planu davanja koncesija od 2019. do 2021. godine za gospodarsko korištenje pomorskog dobra morskih plaža u uvali Saccorgiana, na kupalištima Ferijalni savez, Ambrela, Valkane i Stoja, na području resorta Punta Verudele i turističkog naselja Splendid Zlatne stijene te gradnje i gospodarskog korištenja luke posebne namjene - luke nautičkog turizma 'Bunarine' Pula na rok od 10 do 20 godina za 450 tisuću kuna procijenjene godišnje naknade za sve koncesije.
· Protivim se jer se planiranim Nacrtom prijedloga Odluke o donošenju plana davanja koncesija dopušta mogućnost ograničavanja javnog pristupa građana javnom dobru ('Cjelokupno pomorsko dobro, s pojasom priobalnih površina rekreativne namjene, kako je to propisano i Generalnim urbanističkim planom Grada Pule, ne smije se ograđivati, te se na njega mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra.').
· Protivim se zbog dužine roka planiranog davanja koncesije na čak 10 – 20 godina, umjesto na minimalnih 5 godina. 
· Protivim se jer nije izrađena studija opravdanosti davanja koncesija i nije poznato je li u interesu javnosti davanje koncesija na gotovo sve gradske plaže, niti je li Gradu Puli isplatljivije uprihoditi trećinu naknade od koncesija ili stopostotni iznos naknade od koncesijskih odobrenja za korištenje tog dijela pomorskog dobra.
· Protivim se zbog niske procijenjene godišnje naknade za koncesije.
· Protivim se zbog načina (ne)provođenja savjetovanja sa zainteresiranom javnošću i nedovoljne informiranosti građana o planu davanja koncesija na pomorsko dobro.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	156.
	Sanija Pajković
	
	Poštovani,
Ne slažem se vašim prijedlogom planiranja i davanja pulskih plaža u koncesiju. Ne vidim u tome značajniji javni interes  za nas građane. Svakodnevno se suočavamo s nepoštenim sustavima, zakonima pa i političkim odlukama u našoj zemlji da uopće ne želim dovesti u pitanje korištenje sunca, zraka, mora i obale koji su naše prirodno bogatstvo a ne nečija prčija i ovca za šišanje.  Za mene je prihvatljivije da Grad uloži sredstva, naša sredstva, u uređenje i održavanje plaža koja će povratiti izdavanjem koncesijskih odobrenja na max 5 god. pojedinim gospodarstvenicima i obrtnicima za unaprjeđenje ponude na plažama.
Također moram reći da ovaj način javne rasprave putem maila je diskriminirajući za građane koji su informatički nepismeni a isto uplaćuju porez i prirez u gradsku kasu i glasaju na izborima.
S poštovanjem,
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	157.
	Dina Ivas
	
	Poštovani,
kao građanka grada Pule moram izraziti veliko nezadovoljstvo s vašim planovima davanja pulskih plaža u koncesiju.  Nemam nikakve informacije o ničemu. Kao građanka ništa ne znam. Svjedočimo izgradnji Ski liftu koji uništava morsko stanište i zaštićene vrste (periske), uništava uvalu i mjesto gdje se domaći ljudi godinama kupaju i druže.  Sramota.  
Koncesionar moze također dati malo više novaca  i na taj način ugroziti drugu uvalu.
Zašto niste organizirali javnu raspravu, zašto se kritike i prijedlozi šalju jedino putem e maila. Moj nono nema e mail niti zna kliktati mišem. I on je građanin ovog grada, i on ima pravo izraziti svoje mišljenje. Jel tako?
Ovaj grad  propada, to se vidi iz aviona. Grad je prazan, dućani se zatvaraju, nigdje nikoga iza 17h na cestama. Život je skup, jedva preživljavamo i još  po ljeti ne možemo na miru otići na plažu i okupati se bez gledanja u beton u moru, ski lifotva ili šta god sve ne. Katastrofa. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	158.
	Vedrana Bakša
	
	Molim odgovor na slijedeće primjedbu:
Kako mislite osigurati neograđivanje ako se netko od željenih koncesionara pozove na Zakon o pomorskom dobru koji kaže slijedeće:
"Davanjem pomorskog dobra na posebnu upotrebu ili gospodarsko korištenje osobama iz članka 7. stavka 1. i 2. ovoga Zakona mogu se druge osobe djelomično ili potpuno isključiti od upotrebe ili korištenja." ?
Matematika je ovdje još i manje jasna nego na godišnjem planu. A toliko dipl.oecc.
ccccc…
Primjedbi je još mnogo, ali obzirom da sumnjam da ću dobiti smislen i logičan odgovor i na ovu, toliko zasad.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.
Grad Pula svojim je prostornim planovima zabranio ograđivanje pomorskog dobra s priobalnim površinama rekreativne namjene, osim u slučajevima kada je isto u suprotnosti sa važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskom dobru.
Navedenim je odredbama važećih prostornih planova jasno istaknuto opredjeljenje Grada vezano uz korištenje i dostupnost pomorskog dobra svim građanima i posjetiteljima grada Pule.
Obzirom da pomorsko dobro ne čine samo plaže već i površine namijenjene obavljanju gospodarskih djelatnosti poput površina luka posebne namjene (marine, brodogradilišta…) pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene.

	159.
	Ivana Nataša Turković
	
	Protivim se davanju u koncesiju pulskih plaža i nadam se da će gradska vlast saslušati glas građana kojima bi trebala služiti.
Nedopustivo je davati u koncesiju plaže koje su javni prostor i na koji kao takav građani moraju imati slobodan pristup. Čovjek nema pravo davati nešto što mu osobno ne pripada, jer pripada svima. 
Neprihvatljivo je da u zakup daje ono što je napravljeno javnim novcem, jer to znači da će građani morati plaćati pristup onomu što su platili da se izgradi. No, to je samo dodatni dokaz da se ovdje ne radi baš u njihovu korist. Isto tako, ne vidim da će oni od koncesija imati ikakvu korist. To je sitan novac u proračunu, ali veliki u džepu koncesionara. 
Navedene plaže u najvećoj mjeri koriste obitelji s malom djecom, starije osobe i osobe s invaliditetom, koje jedino na tim plažama imaju pristup moru. Podsjećam da posljednje dvije navedene skupine žive u ekonomski teškim situacijama pa se manjak senzibiliteta prema sugrađanima ovdje posebno ističe.
Molim vas da razmislite o tome što će ostati iza vas, kako će vas se ovaj grad i županija sjećati. Zar vam je dosita svejedno o tome hoće li se o vama pričati kao o nekome tko je pomogao kvalitetnom razvoju lokalne zajednice ili onima koji su uništili Uljanik, doprinijeli destrukciji Vallelunge, Monumenata, Muzila i drugih bivših vojnih zona, prodali Dragoneru, itd.?
Utješno je znati da su promjene neizbježne.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	160.
	Teuta Uka Jelčić
	
	Poštovani,
nakon prezentiranih informacija i javne rasprave ovim putem želim iskazati negodovanje prema davanju pulskih plaža u koncesiju.
Pulske plaže čine ovaj grad posebnim i po meni najboljim mjestom za život na svijetu te smatram da one zauvijek moraju ostati u apsolutnom vlasništvu stanovnika Pule. 
U nadi da ćete uzeti u obzir i moje mišljenje,
srdačan pozdrav!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	161.
	Ivan Poropat
	
	Poštovani, 
kao građanin grada Pule protivim se davanju Pulskih plaža u koncesiju.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	162.
	Silvana Milić
	
	Pozdravljeni, evo ja bi rado sudjelovala u ovim primjedbama ali ne znam kako. Svoju ću primjedbu napisati vama a vi je molim vas proslijedite grdu.
Nije mi jasno zašto treba dati plaže u koncesiju a pri tom se trenutno obnavljaju našim novcem. Zašto grad ne bi zadržao plaže pa i da naplaćuje ulaz na pojedine, da li  bi to bila tako loša matematika i ne bi li onda grad imao zaradu od istih. 
Želim vjerovati da nije sve u službi novca, jer ako ovako nastavimo neće više ni novca biti.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	163.
	Romana Macuka
Dejan Zelenak
	
	Pišem vam ovaj e-mail jer se protivim davanju pulskih plaža u koncesiju. Ja razumijem da održavanje tih plaža nije jeftino ali davanje u koncesiju bisera pulske obale je apsurdno i protivi se volji građana. Rečeno je da će te plaže uvijek ostati otvorene za građane, ali tko nam to može garantirati? Koncesionar je taj koji postavlja uvjete i koji može početi naplaćivati te iste plaže. Tko nam garantira da koncesionar jednog dana neće staviti rampu na ulaz i ako ništa drugo uvjetovati građane da moraju platiti ležaljke ako žele koristiti navedenu plažu?
Na tim se plažama kupam otkad znam za sebe i ne mogu zamisliti da postoji mogućnost da mi jednoga dana to netko zabrani. Plaže i more su javno dobro i apsolutno je neprihvatljivo ovo što Grad Pula čini svojim građanima.
Pišem ovo u svoje ime i u ime svojih ukućana: Dragana Macuka i Dejan Zelenak.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	164.
	Ana Kvaranta
	
	Ovo je moja izjava nezadovoljstva vašeg plana davanja pulskih plaža u koncesiju! Razloge ne moram posebno navoditi. Naišli ste na njih više puta tokom ovog vašeg pokušaja prodaje nečega što vama ne pripada bez da ste informirali građane Pule.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	165.
	Irena Macuka
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	166.
	Cindy Novković
	
	Smatram da Nacrt prijedloga Odluke o donošenju Plana davanja koncesije za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine nisu dovoljno jasni kao ni obrazloženja istih. Istaknuto je na oba nacrta da se priobalno dobro ne smije se ograđivati, i mora biti omogućen javni pristup građana    "...ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra." Što konkretno znači "nije u suprotnosti s važećim propisima"? 
Ne razumijem iz kojeg razloga su koncesije potrebne i korisne za naš grad i građane, i to na tako dug vremenski period. Smatram da su koncesijska odobrenja puno bolje rješenje jer osim što sav prihod ostaje gradu stvara se više mogućnosti za male poduzetnike, osim toga izdaju se na kraći vremenski period što im automatski onemogućuje da zlouporabe to odobrenje. 
Razumijem da Grad u ovoj fazi smatra da nije potrebno javno savjetovanje u vidu javne rasprave međutim veliki broj građana nema mogućnost pristupiti savjetovanju na ovakav način, putem e-maila. Grad ističe da će javnu raspravu provesti prije potpisivanja svake koncesije ali nedavno iskustvo provedbe koncesije u uvali Valovine pokazalo je da Grad ne mari o mišljenju građana na tu temu. 
Ono što me brine je da će pulske plaže, najvrijednije što imamo, jedan od glavnih razloga zbog kojeg mladi ostaju u ovome gradu, postati nedostupne građanima Pule, te da će se narušiti njihova prirodna ljepota. Nadam se da sam u krivu. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Uvala Valovine nije dana u koncesiju u cijelosti, već samo njen manji dio i to onaj koji predstavlja spoj plutajućeg pontona s dijelom obale. Preostali dio plaže u cijelosti je u funkciji, uključujući i sadržaje dostupne građanima putem koncesijskih odobrenja. 
Treba naglasiti da se postupak o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja ski - lifta na lokaciji „Uvala Valovine“ odvijao tijekom prvog kvartala 2016. godine.
Krajem 2016. godine, uslijed različitog tumačenja Zakona o pravu na pristup informacijama te različitog načina primjene, od strane Povjerenika za informiranje RH objavljen je Priručnik za provedbu savjetovanja s javnošću za jedinice lokalne (regionalne) samouprave kojim se konkretizira i unificira cjelokupan način provedbe savjetovanja. Poštujući navedeno Grad Pula je svoje daljnje postupke uskladio s navedenim smjernicama slijedom koje činjenice će, u slučaju da za bilo koju od predmetnih plaža iskaže interes, za svaku od njih provoditi javno savjetovanje te javno izlaganje.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	167.  
	Senda Letonja Marjanović
	
	Primjedbe na Odluku o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu:
-„Koncesije na 10 - 20 godina…“ NE MOŽE se dozvoliti da se javni prostor da na tako dugi rok  i to čim više na uporabu jednom investitoru. 
-Nejasno je koji dijelovi plaža se misle dati u koncesiju? Kolika je to površina u omjeru na cijelu plažu/uvalu/luku posebne namjene?
-Grad Pula bi trebao blagonaklono pomoći građanima da se izjasne u odlučivanju i osmišljavanju sadržaja i krajobraza u svom gradu.  Dijalog bi bio obostrana dobit. Ljudi su različiti. Neki vole uređene plaže a neki vole čistu prirodu. Turisti i gosti koji kod nas dolaze cijene prekrasnu prirodu
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	168.
	Radnička fronta
	
	Poštovani/a,
u privitku i nastavku maila dostavljamo vam primjedbe Radničke fronte - lokalne organizacije Pula na Plan davanja koncesije za 2019. godinu i Plan davanja koncesije za razdoblje od 2019.-2021. godine.
PRIMJEDBE RADNIČKE FRONTE LO PULA 
NA PLAN DAVANJA KONCESIJE ZA 2019. GODINU I SREDNJEROČNI PLAN DAVANJA KONCESIJE ZA RAZDOBLJE 2019.-2021. GODINE
Radnička fronta - lokalna organizacija Pula iz jednakih razloga najoštrije se protivi te u potpunosti odbacuje i Plan davanja koncesije za 2019. godinu i Srednjeročni plan davanja koncesije za razdoblje 2019-2021. godine. Zahtijevamo njihovo momentalno odbacivanje, a ako IDS i dalje inzistira na donošenju takvih planova, zahtijevamo provedbu ozbiljne i sveobuhvatne javne rasprave te raspisivanje referenduma kojim bi stanovnici Pule sami donijeli odluku žele li koncesije na Bunarinu i plaže.
Naime, svako predavanje plaža i ostalih pomorskih dobara u koncesiju privatnim subjektima motiviranima prvenstveno zaradom, prepoznajemo kao jasan nastavak pogubnih neoliberalnih politika sveopće privatizacije (preostalih) javnih i zajedničkih dobara i resursa. Drugim riječima, radi se o nastavku gotovo 30-godišnjeg procesa tranzicije društvenog vlasništva u privatne ruke, odnosno sustavnog razvlaščivanja i obespravljivanja „malih” ljudi, lokalnog stanovništva i zajednice u korist profita relativno male klase posjednika kapitala kojima smo do sada u ruke predali naše tvornice i poduzeća, banke, brodogradilišta... uz dobro poznati ishod. Dakle, rezultat ovakvog (neo)liberalnog modela „razvoja” temeljenog na općoj privatizaciji jest i današnja otužna gospodarska slika Hrvatske, Istre i Pule, u kojoj se desecima privatizacijom opustošenih poduzeća, sada prijeti pridružiti i sam Uljanik.
Nakon što se rasprodalo i devastiralo gospodarstvo, na red za privatizaciju očito dolazi praktički jedino što nam je ostalo, zajednički prostorni i prirodni resursi. Drago nam je vidjeti da su tu namjeru stanovnici Pule jednako jasno prepoznali te da su pokazali kako su spremni braniti javni interes. Naime, svakom novom privatizacijom smanjuje se i ono malo preostale demokratske kontrole koju kao društvo imamo nad svojim resursima i budućnošću, što se posebno bitnim pokazuje u razdobljima kriza: kako prošlih i budućih ekonomskih kriza kapitalizma, tako i klimatske krize.
Pretvaranje javnog u privatno nikako ne može biti javni interes. Ako se nešto naše može učiniti boljim, mi smo ti koji to možemo (i moramo) učiniti boljim. Ako se na nečemu zajedničkom može i želi zarađivati, zajednica je ta koja na tome može i mora zarađivati. Svaka vlast koja tvrdi da će neka javna usluga ili javni prostor biti „bolji” i „plemenitiji” ako ona njima ne bude (u ime zajednice) upravljala, u suštini samo govori da je nesposobna za upravljanje.
No, ako se i odluči odreći javnog vlasništva i/ili upravljanja nekim javnim dobrom te ga početi nuditi na tržištu, takvu odluku legitimno može donijeti samo i isključivo cijela zajednica, a ne šačica političara i zainteresiranih investitora. Takvu odluku, dakle, moraju donijeti stanovnici Pule na referendumu, nakon ozbiljne, iscrpne i sveobuhvatne, pa ako treba i dugotrajne javne rasprave.
U tom svjetlu, moramo i najoštrije osuditi duboko antidemokratski način na koji Grad Pula provodi (ili bolje rečeno, ne provodi) „javno savjetovanje” po ovom iznimno značajnom pitanju za budućnost svojih stanovnika. Način na koji je savjetovanje planirano, bez i jednog javnog izlaganja i razgovora s građanima te bez mogućnosti da oni na kraju i donesu konačnu odluku, za Radničku frontu jest potpuno neprihvatljiv.
Nikako ne možemo prihvatiti „argument” kako se radi o nekakvom „okviru” za koji nije potrebna javna rasprava. Ako je „okvir” odluka da se toliki broj pulskih javnih dobara počne naokolo nuditi na prodaju, onda je to vrlo ozbiljan i sporan „okvir” koji itekako konkretno određuje daljni razvoj našeg grada.
Na kraju, još neprihvatljivija jest razina na koju se u komunikaciji s javnošću spuštao dogradonačelnik Robert Cvek, uporno neodgovorno iznoseći i šireći neutemeljene insinuacije i teorije zavjere o „tajnim financijerima” inicijative građana Volim Pulu, ali i vršeći otvoren pritisak na novinare i medije. Osim što se radi o jeftinom skretanju s teme, takvo ponašanje i izjave duboko su problematične i štetne za demokratski život zajednice te bi g. Cvek, da je IDS-u do demokracije imalo stalo, za njih trebao snositi ozbiljne političke posljedice. Također, smatramo iznimno niskim i nedemokratskim potezom cenzuru artikuliranih kritičkih komentara koju gradonačelnik sustavno provodi na društvenim mrežama, kao i praksu da se neistomišljenike u raspravi “blokira”, odnosno da im se onemogući komentiranje gradonačelnikovih objava, vrlo vjerojatno plaćenih javnim novcem.
Stoga ponavljamo: Radnička fronta - lokalna organizacija Pula najoštrije se protivi te u potpunosti odbacuje i Plan davanja koncesije za 2019. godinu i Srednjeročni plan davanja koncesije za razdoblje 2019-2021. godine. Zahtijevamo zato njihovo odbacivanje, a ako IDS i dalje inzistira na donošenju takvih planova, zahtijevamo provedbu ozbiljne i sveobuhvatne javne rasprave te raspisivanje referenduma kojim bi stanovnici Pule sami donijeli odluku žele li koncesije na Bunarinu i plaže.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Temeljem odredbi istoga Zakona, usvojeni je Plan, najkasnije do kraja siječnja tekuće godine, potrebno dostaviti nadležnom Ministarstvu financija.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	169.
	Goran Vareško
	
	Protiv sam svih koncesija na gradske plaže u Puli zbog netransparentnosti postupka, kršenja zakona I zbog nejasnog javnog interesa.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	170.
	Pasionaria Anic
Adamandia Kozelj
Ioana Passhalidi Kozelj
Ninette Kozelj
	
	Protivimo se davanju koncesija za pulske plaze. Zelimo ukidanje ski lifta sa valovina. Zelimo regulaciju za odrzavanja cistoce na pulskom priobalju (pusenje, opusci, smrad, razbijene boce i proljevanje alkohola). Zelimo regulaciju decibela na plazama ( beach barovi su prebucni). Umanjiti broj plutajucih penjalica koje narusavaju izgled priobalja.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	171.
	Nikola Biliškov
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju. Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju, a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	172.
	Radovan Vareško
	
	Protiv sam plana koncesija na svim predloženim gradskim plažama u Puli iz više razloga. Prvi je netransparentan postupak prijedloga davanja koncesija, drugi je kršenje zakonskih procedura i izbjegavanja javnog savjetovanja, odnosno diskriminacija nas penzionera organiziranje primjedbi isključivo putem e-maila, treći je nepostojeći javni interes za takav čin.
I zadnje i najvažnije želim da moji unuci uživaju na gradskim plažama u Puli kao i dosada bez ikakvih ograničenja koje eventualne koncesije mogu uspostaviti. Želim da gradske plaže u Puli ostanu u prirodnom obliku, održavane od Grada Pule kao i do sada.
Prijedlog davanja plaža u koncesija na period od 10-20 godina je potpuno neprihvatljiv i čin je izrazitog nepoštovanja prema građanima ovog grada.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	173.
	Karin Grgorović
Rina Grgorević i dr.
	
	Poštovani,  s obzirom na velike nejasnoće po pitanju davanja plaža u koncesiju iskazujem naše nezadovoljstvo . Nigdje niste naveli koje prednosti nudi koncesija , šta bi time mi kao građani dobili. Poučeni iskustvom mislimo da bi time mi samo izgubili . Rekli ste da se ne smiju ograditi plaže ali koncesionar razvlacenjem lezajki preko plaže bi isto mogao onemogućiti pristup nama građanima jer nebi imali gdije postaviti svoje rucnike.  Isto tako naplacivanjem tih lezaljki mogo bi nam naplaćivati pristup plaži . Brojni ugostitelji koji imaju obijekte uz plažu bili bi onemogućeno raditi jer koncesionar ce sigurno otvoriti svoje obijekte. Kako mi tako i turisti uživamo u ljepoti naših plaža koje nisu umijetne ni izbetonirane šta se iz primijera u drugih gradova može vidijeti . Previše je loših primijera koncesija oko nas a vi niste nama dali ni jedan konkretan dokaz da se ne moramo bojati za naše plaže. Iz tog razloga mi smo protiv koncesije .
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	174.
	Mirjana Radulović
	
	Zbog netransparentnosti procedure, kršenje propisa, diskriminacije starijih osoba i onih koji ne koriste internet, zbog nejasnog javnog interesa, nejasne potrebe koncesioniranja plaža, zbog štete za brojne male poduzetnike, zbog opasnosti od koncesija koje Grad Pula nije uzeo u obzir ja dovodim u pitanje uopće koncesije na plaže. Mislim da one nisu potrebne i da se koncesijskim odobrenjima mogu postići jako dobri rezultati za građane Pule, a i sam Grad. EU preporuča koncesije, one nisu obavezne i nemaju smisla kada nisu u službi građana.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	175.
	Dražen Alerić
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	176.
	Ljiljana Benčik
	
	Poštovani!
Nisam član niti jedne udruge, niti stranke! Nitko me ne plaća, kao što je opetovano ponavljao u javnim istupanjima dogradonačelnik CVEK! U mirovini sam, sa odrađenih 33 godine u Financijama Uljanika!
Dogradonačelnik je valjda poučen osobnim  iskustvom, optužio inicijativu građana ” da ih netko plaća” Po tim njegovim riječima da se zaključiti  da predlagatelje iz gradske uprave ipak ” netko plaća ” da bi se koncesije provele bez organizirane široke javne rasprave i bez studije opravdanosti očito na brzinu da bi se nekome pogodovalo!  
Puljanka sam od rođenja daleke 1950, godine, i javljam se zato što ne podržavam puzajuću privatizaciju pulske obale i pulskih plaža!
Prije svega ne podržavam ponašanje IDS-ove pulske gradske vlasti, koja se ponaša kao da je Pulu i Istru dobila u dotu, kao da je njeno privatno vlasništvo, i donosi odluke " spod banka" bez da posluša građane Pule, koji su ih birali da upravljaju gradskim javnim dobrima kao dobri gospodari, a ne da pogoduju bilo kome.
Dakle moje primjedbe odnose se na kršenje Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
ZAKON O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA
Članak 7.
Za posebnu upotrebu ili gospodarsko korištenje dijela pomorskog dobra može se u Zakonom propisanom postupku fizičkim i pravnim osobama dati koncesija. Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne isključuje niti ograničuje opću upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fizičkim osobama daje se koncesijsko odobrenje. Pomorsko dobro može se dati na posebnu upotrebu ili gospodarsko korištenje u skladu s propisima o zaštiti okoliša i prirode.
Koncesija na pomorskom dobru može se dati nakon što je utvrđena granica pomorskog dobra i provedena u zemljišnim knjigama.
Članak 9.
Davanjem pomorskog dobra na posebnu upotrebu ili gospodarsko korištenje osobama iz članka 7. stavka 1. i 2. ovoga Zakona mogu se druge osobe djelomično ili potpuno isključiti od upotrebe ili korištenja.
Isključenje predviđeno stavkom 1. ovoga članka ne primjenjuje se u slučaju više sile ili nevolje na moru, dok one traju.
Po  čl. 9. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama utvrđeno da se davanjem pomorskog dobra na gospodarsko korištenje mogu druge osobe djelomično ili potpuno isključiti od upotrebe ili korištenja, potrebno je  dostaviti informaciju o planiranom stupnju isključenosti javnosti iz korištenja područja koje se planira dati u koncesiju.  
Članak 13.
Ugovoreni iznos naknade za koncesiju uplaćuje se:
· – jedna trećina u korist državnog proračuna,
· – druga trećina u korist proračuna županije,
· – treća trećina u korist proračuna grada ili općine.
Sredstva iz članka 12. stavka 1. točke 2. ovoga Zakona prihod su proračuna županije, a sredstva iz stavka 1. točke 3. prihod državnog proračuna.
Naknada od koncesijskog odobrenja prihod je proračuna gradova/općina.
1.	Način uplaćivanja naknade za koncesiju prema stavku 1. ovoga članka propisuje ministar uz suglasnost ministra financija.
2.	Propis o načinu uplaćivanja i visini naknade za upotrebu pomorskog dobra iz članka 12. točka 2. ovoga Zakona donosi ministar.
Članak 15.
Evidencija o pomorskom dobru vodi se u zemljišnim knjigama pri općinskim sudovima.
Ministarstvo je dužno dostavljati Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske rješenje o određivanju granice pomorskog dobra radi upisa u zemljišne knjige.
U katastar se unose podaci o granici pomorskog dobra, česticama pomorskog dobra i objektima na njima.
Postupak evidentiranja i obilježavanja pomorskog dobra propisuje ministar.
Članak 17.
Koncesija za gospodarsko korištenje pomorskog dobra daje se na temelju provedenoga javnog prikupljanja ponuda. Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na zahtjev.
Za dobivanje koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra iz stavka 1. ovoga članka pravna i fizička osoba mora ispunjavati sljedeće uvjete:
·  da je registrirana za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju traži koncesiju,
· da raspolaže odgovarajućim tehničkim, stručnim i organizacijskim sposobnostima za ostvarenje koncesije,
·  da ima jamstvo za ostvarenje plana i programa za ostvarenje koncesije,
· da su do sada podmirene sve obveze iz ranijih koncesija,
· da do sada nije oduzimana koncesija iz članka 30. ovoga Zakona.
Ispunjavanje uvjeta iz točke 2. i 3. ovoga članka dokazuje se studijom o gospodarskoj opravdanosti, koja sadrži visinu ulaganja i način amortizacije.
Članak 18.
Odluku o javnom prikupljanju ponuda donosi davatelj koncesije.
Odluka o javnom prikupljanju ponuda sadrži:
·  vrstu i opseg gospodarskog korištenja pomorskog dobra za koje se daje koncesija,
·  podatke što treba sadržavati studija o gospodarskoj oprav­danosti gospodarskog korištenja pomorskog dobra koje se daje u koncesiju,
·  početni iznos naknade za koncesiju,
·  rok na koji se daje koncesija,
·  rok trajanja javnog prikupljanja ponuda,
·  podatke o javnom otvaranju ponuda,
·  druge potrebne podatke kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za dobivanje koncesije.
· izvod iz Detaljnog plana uređenja prostora ili lokacijska dozvola.
Uz ponudu za dobivanje koncesije podnositelj prilaže:
·  prijedlog o vrsti i opsegu gospodarskog korištenja pomorskog dobra,
·  dokaze o ispunjavanju uvjeta za dobivanje koncesije iz članka 17. stavka 3. ovoga Zakona,
·  idejno rješenje prema detaljnom planu i studiji gospodarske opravdanosti.
Članak 19.
Posebna upotreba pomorskog dobra smatra se:
1. gradnja na pomorskom dobru građevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na području kulture, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, informiranja, športa, zdravstva, humanitarnih djelatnosti i druge djelatnosti koja se ne obavlja radi stjecanja dobiti,
2. gradnja na pomorskom dobru građevina i drugih objekata infrastrukture (ceste, pruge, vodovodna, kanalizacijska, energet­ska, telefonska mreža i sl.), građevine i drugi objekti za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka i drugih sličnih infrastrukturnih objekata.
Odluku o koncesiji za posebnu upotrebu u smislu stavka 1. ovoga članka za objekte državnog značaja donosi Vlada Republike Hrvatske, a odluka o koncesiji za posebnu upotrebu u smislu stavka 1. ovoga članka za objekte županijskog značaja donosi županijsko poglavarstvo, a za objekte lokalnog značaja odluku donosi općinsko ili gradsko vijeće.
U nacionalnom parku i posebnom rezervatu koncesiju za gospodarsko korištenje pomorskog dobra može dati samo Vlada Republike Hrvatske, a u ostalim zaštićenim dijelovima prirode koncesiju daje nadležno tijelo iz članka 20. ovoga Zakona, uz prethodnu suglasnost ministarstva za poslove zaštite prirode.
Pravnoj osobi koja upravlja nacionalnim parkom, strogim ili posebnim rezervatom, može se odlukom Vlade Republike Hrvat­ske dati posebna upotreba pomorskog dobra.
Koncesija za posebnu upotrebu fizičkim osobama u svrhu gradnje rive do najviše 12 metara četvornih pristupne površine za privez brodica, a kojom se ne ograničava opća upotreba i ne služi za obavljanje gospodarske djelatnosti, dodjeljuje općinsko/grad­sko vijeće uz suglasnost nadležne lučke kapetanije.
Članak 20.
Koncesija se daje na rok od 5 do 99 godina.
Koncesiju za gospodarsko korištenje pomorskog dobra, te za korištenje ili gradnju građevina od važnosti za županiju daje županijsko poglavarstvo na rok do najviše 20 godina, a prethodni postupak provodi nadležno upravno tijelo u županiji.
Koncesiju za gospodarsko korištenje pomorskog dobra, koja obuhvaća gradnju građevina od važnosti za Republiku Hrvatsku daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, a prethodni postupak provodi Ministarstvo.
Koncesiju koja obuhvaća gradnju novih građevina od važnosti za Republiku Hrvatsku, koja zahtijeva velika ulaganja, te se ukupni gospodarski učinci ne mogu ostvariti u roku od 50 godina, Vlada Republike Hrvatske daje na rok od preko 50 godina uz suglasnost Hrvatskoga sabora.
Građevine od važnosti za Republiku Hrvatsku određene su propisima iz područja prostornog uređenja, a građevine od važnosti za županiju smatraju se sve ostale građevine.
Prilikom određivanja roka za koncesiju uzima se u obzir namjena, opseg i visina potrebnih ulaganja, te ukupni gospodarski učinci koji se postižu koncesijom.
Prema čl. 20., procjena vrijednosti koncesije izračunava se na temelju podataka iz studije opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije.
Prema čl. 24.  odluka o koncesiji sadrži područje pomorskog dobra koje se daje na upotrebu ili gospodarsko korištenje; način, uvjete i vrijeme upotrebe ili gospodarskog korištenja pomorskog dobra, stupanj isključenosti opće upotrebe, naknadu koja se plaća za koncesiju, ovlaštenja davatelja koncesije, popis objekata podgradnje i nadgradnje koji se nalaze na pomorskom dobru i daju se u koncesiju, prava i obveze ovlaštenika koncesije uključujući i obvezu održavanja i zaštite pomorskog dobra, te zaštite prirode ako se pomorsko dobro nalazi na zaštićenom dijelu prirode.
Znači da su gradske vlasti učinile  mnogo propusta ;
· Nije  poznat razlog  zašto se ide u koncesiju i koji je to javni interes?
Čl.17  propisano je da rok na koji se koncesija daje ne smije ograničavati tržišno natjecanje više nego što je to nužno kako bi se osigurala amortizacija stvarne
vrijednosti ulaganja koncesionara i razuman povrat uloženog kapitala, istodobno uzimajući u obzir troškove i rizike koje koncesionar preuzima za vrijeme trajanja koncesije.
· Nema studije o gospodarskoj opravdanosti
· Nije napravljena studija opravdanosti davanja koncesije
čl. 18. Studijom opravdanosti davanja koncesije moraju se uzeti u obzir javni interes, utjecaj na okoliš, zaštita prirode i kulturnih dobara, financijski učinci koncesije na proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, te usklađenost s gospodarskim razvojnim planovima i planovima davanja koncesija iz članka 78. istog Zakona.
Prema čl. 19. istog zakona, studija opravdanosti davanja koncesije mora sadržavati operativni sažetak, opći dio, tehničke, financijske, ekonomske i pravne analize, a po potrebi i elaborat zaštite okoliša. Studija, između ostalog, mora sadržavati analizu troškova i koristi koncesije u odnosu na proračun davatelja koncesije.
· Ne zna se tko bi bio isključen iz korištenja
Po  čl. 9. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama utvrđeno da se davanjem pomorskog dobra na gospodarsko korištenje mogu druge osobe djelomično ili potpuno isključiti od upotrebe ili korištenja, potrebno je  dostaviti informaciju o planiranom
stupnju isključenosti javnosti iz korištenja područja koje se planira dati u koncesiju.
· Metoda izračuna koncesije, kako se došlo do navedenih iznosa 450 tisuća kuna po jednoj , a 280 tisuća po drugoj nije predočena
Nemam povjerenja u vaše obećanje, da plaže neće biti ograđene, jer to nije nikakva garancija da će biti slobodan pristup, poznavajući iz iskustva da koncesionari rašire ležaljke i druge svoje rekvizite, i ne ostavljaju dovoljno slobodnog prostora za nas domaće kupače.
Morska obala je javno dobro svih nas građana Pule i takvo treba i ostati!
lp Liljana Benčik
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Temeljem odredbi istoga Zakona, usvojeni je Plan, najkasnije do kraja siječnja tekuće godine, potrebno dostaviti nadležnom Ministarstvu financija.
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	177.
	Lana Mladin
	
	Ne podržavam namjeru da se Pulske plaže i Bunarina daju u koncesiju. 
Ne razumijem koja je gospodarska dobit i ne razumijem koji je javni interes u cijeloj priči. Nisam naišla na nikakvu analizu potencijalne potrebe za takvim 'projektima' i kako će točno isti doprinijeti gradu Puli i njenim građanima. Previše je nejasnoća u cijelom procesu i voljela bih kad bi Grad bio transparentniji u svojim namjerama i pokazao malo više interesa za dijalog sa građanima.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	178.
	Biljana Nikolić
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.
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	Apsolutno sam protiv prijedloga masovnog davanja gradskih plaža u dugogodišnje koncesije. 
Građani Pule imaju potpuno pravo koristiti plaže i slobodno im pristupati jer to je gotovo jedino što nam je preostalo. Grad Pula treba osnovati posebno društvo koje će se baviti upravljanjem plaža i priobalja i na taj način direktno utjecati na unaprieđenje okoliša te ujedno doprinositi gradskom proračunu.
Koncesionari bi možda brže doveli do nekih ulaganja ali u pravilu neće raditi ništa za opće dobro. Naprotiv, ne bi bilo ništa neobično da devastiraju prostor zbog profita.
Stoga, kao građanin ovog grada i porezni obveznik, apeliram na Vas da odustanete od planova za davanje plaža u koncesije bez sveobuhvatne i detaljne analize te javnog izjašnjavanja građana Pule referendumom ili nekom drugom metodom sveopćeg izjašnjavanja.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	180.
	Ilenia Grbac Knapić
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	181.
	Sanja Žmavc
	
	Protivim se predloženim planovima davanja plaža u koncesiju.
Pozivam Grad Pulu da tijekom javnog savjetovanja organizira barem jedno javno izlaganje za ovu važnu temu i omogući građanima da dobiju odgovore na pitanja o opravdanosti davanja navedenih plaža u koncesiju: što time građani dobivaju a što gube.
Javnim savjetovanjem osigurani su samo osnovni demokratski principi rasprave. Demokracija u pravom značenju ostvaruje se istinskim uključivanjem građana u odlučivanje o životno važnim stvarima (poput privatizacije obale i plaža na čak do 99 godina!). Odluke su to koje se tiču svih nas i generacija koje tek dolaze - o njima ne može i ne smije odlučivati tek šačica profesionalnih političara koje ne vodi javni interes. Demokracija se ne ostvaruje ni formalnim omogućavanjem davanja komentara koji će se kasnije ignorirati i odbaciti već ozbiljnim razmatranjem i odgovaranjem argumentima na argumentirane primjedbe.
Nadam se Vašem odgovoru u obliku poziva na javnu raspravu.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	182.
	Vlado šegon
	
	Odlučio sam vam se obratiti posljednjeg dana u posljednjim satima prije isteka roka za dostavu prijedloga , primjedbi i komentara oko e-savjetovanja vezanog uz Plan davanja koncesija za 2019 g . na pulskim plažama . Vjerujem da neću biti usamljen i isto tako vjerujem da je ostalo još svijesti , savjesti , morala itd onih koji su na čelu ovoga grada i da će uzeti u ozbiljno razmatranje ono što će im građani poručiti . 
                Želim također podsjetiti pogotovo gradonačelnika i sada vladajuće da niti na jednim izborima do sada nikada od nikoga nisu dobili ,,bjanko ček'' da sami i jedini odlučuju o bitnim stvarima za život i budućnost ovoga grada , već SAMO  povjerenje da će svoje dužnosti na koje su izabrani obavljati časno ,pošteno , stručno i to uvijek u interesu javnog dobra .
                Raspolaganje javnim dobrom , proračunom , kapitalnim infrastrukturnim investicijama , kadrovskim rješenjima itd ne može biti pravo pojedinca uskoga kruga osoba , pojedinih stranaka bez prethodne široke javne rasprave o razlozima , načinu , vrijednostima itd , jer bi se time negirala demokracija i prava svakom pojedincu da učestvuje u odlučivanju što mu je Ustavom zagarantirano .
                Javna rasprava treba biti stvarno javna i s dovoljno  vremena da se svatko tko želi može upoznati sa sadržajem teme o kojoj se vodi rasprava , da se može konzultirati sa stručnjacima za pojedinu oblast i da može formirati vlastiti stav , prijedloge ili zahtjeve .
                Ovo što je sada učinjeno od strane Gradskih struktura da se mogu davati samo primjedbe i prijedlozi putem elektroničke pošte i to samo zato što je na njih izvršen jaki javni pritisak udruge ,,Volim Pulu '' i ,,Zelene Istre'' ne služi na čast Gradu , a pogotovo gradonačelniku , jer su načelno  htjeli progurati Plan bez da uopće zainteresirana javnost bude upoznata s Planom , a onda i dodatno ,,osakatila'' tj onemogućila građane treće životne dobi od kojih mnogi nisu vični radu na PC-u  . To je sramota onih koji su takav nepošten i netransparentan postupak sproveli .
 
Sada o nekim ,,detaljima'' koji me interesiraju i za koje tražim odgovore, jer ih unatoč praćenju razvoja događaja još nitko nije javno objavio , a vrlo su bitni za javni interes. Obzirom da sam u posljednjih 10 godina bio neposrednim svjedokom ignorantskom ponašanju vodstva Grada prema građanima i javno iskazanoj volji građana ( nadam se da ih ne trebam sve nabrajati ),  sada je izgledan pred nama još jedan drastičan slučaj ignoriranja zainteresirane javnosti oko dodijele koncesija na svim sada slobodnim pulskim plažama . Što o tome misli i poručuje ,,zainteresirana javnost'' najdirektnije je to mogao osjetiti g. Robert Cvek koji se nedavno poput ,,kamikaze'' usudio doći do galerije Cvajner gdje je bila održana jedina prava i živa javna rasprava u organizaciji udruge ,,Volim Pulu''. Nadam se da je kao dogradonačelnik vjerno prenio atmosferu i poruke gradonačelniku i predsjedniku GV i da također zna da ,,kamikaze '' nisu uspjele spasiti imperijalistički i carski Japan od totalnog sloma i tragedije ……
                Obzirom da je do sada u Puli bilo godinama izdavano mnogo koncesijskih odobrenja koja su sasvim korektno omogućavala pretežno našim sugrađanima pružanje raznih usluga i njihovu aktivnost , a da se sada to želi pošto poto nasilno i bez adekvatnih obrazloženja promijeniti želim znati gdje je tu javni interes Grada kroz konkretne financijske pokazatelje ? Ne interesiraju me isprazne floskule o ,,obogaćivanju usluge'' koje je g. Cvek pokušavao ,,prodati'' u Cvajneru , ali mu to nije nikako uspjelo . 
1)      Želim znati za sve  pulske plaže točnu računicu koliko su do sada godišnje donosile Gradu sva koncesijska odobrenja kao za npr u uvali  Valovine , koju su površinu obuhvaćala ta odobrenja  i koliko bi u buduće trebao Grad dobiti od 1/3 koncesije koja se dala za ski-lift firme Warm up i za koju ukupno zauzetu površinu ? Koliko mi je poznato tamo je bilo 6 koncesijskih odobrenja  i to bez onih naprasno oduzetih 9 koncesijskih odobrenja jednom našem sugrađaninu koji očito nije imao dovoljno ,,dobroga zrmana'' u gradskim strukturama pa je taj  predmet sada na sudu ……… s ne znam kakvim ishodom .
Za tu me lokaciju Valovina posebno interesira da se potvrdi i komentira broj zaposlenih koji se planira na ski-liftu ( negdje je naveden podatak 1 stalno zaposlen +6 u sezoni ) u odnosu na dosadašnji broj zaposlenih koji je bio 6+12 što bi ukazivalo da smanjujemo umjesto povećavamo zaposlenost , a gradonačelnik stalno navodi brigu o otvaranju novih radnih mjesta ? Nešto tu u računici ili izjavama ne štima !?
2)      Želim znati i za ostale pulske plaže točne prikaze procijenjenih ili planiranih financijskih efekata ( 1/3 koncesije) koje će se postići izdavanjem pojedine koncesije na cijelom prostoru pojedine  lokacije u odnosu na recimo  5 ili 6 koncesijskih odobrenja kakva su bila do sada u uvali Valovine .
PS : Očekujem da u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama dobijem pravovremene potpune i precizne odgovore tj informacije , jer ću u protivnom protiv odgovornih osoba tj gradonačelnika i predsjednika GV biti primoran podnijeti žalbu tj prijavu Povjereniku za informiranje u svezi ne poštivanja članaka 3;5;7;8;9;10;11;17;20 itd.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Od svih koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru Grad Pula u 2018. godini prihodovao je oko 605.000,00 kuna od kojeg se  iznosa na Uvalu Valovine odnosi 11.600,00 kuna.
Površinu obuhvata na koju se odnose koncesijska odobrenja nije moguće iskazati, jer se ona u pravilu izdaju, temeljem Uredbe o postupku davanja koncesijskih odobrenja, za obavljanje djelatnosti na određenoj mikrolokaciji bez iskaza površine zauzimanja, odnosno paušalno ili po komadu.
Prihod od koncesije za ski-lift bit će poznat tek po obračunu prihoda koje će koncesionar imati od obavljanja djelatnosti – ukupni stalni dio godišnje koncesijske naknade iznosi 66.582,24 kuna, a promjenjivi u postotku od 1,52 % od ukupnih prihoda ovisit će o uspješnosti poslovanja koncesionara. 
Površina zauzimanja kod koncesije za ski lift odnosi se gotovo u cijelosti na morski dio - ukupno iznosi 29992 m2, od čega na kopneni dio otpada 125 m2. 
Pritom, smatramo važnim ukazati da koncesija za ski-lift ne isključuje mogućnost izdavanja koncesijskih odobrenja u Uvali Valovine u dosadašnjem opsegu. Štoviše, većina su koncesijskih odobrenja na toj lokaciji važeća do 2022. godine.
Prihodi od koncesija za pulske plaže, ukoliko za iste budu sklopljeni ugovori o koncesiji, u ovoj fazi postupka, odnosno donošenja Plana davanja koncesija, mogu biti poznati tek na razini okvirnog planiranja prihoda za potrebe razmatranja (ne)donošenja daljnjih odluka o raspolaganju, jer se točne površine zauzimanja izračunavaju tek u postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja koncesije (stalni dio naknade), za čije je donošenje također nadležno Gradsko vijeće Grada Pule, a konačni iznosi bili bi poznati tek nakon ponuda zainteresiranih ponuditelja i u konačnici obračunu prihoda koje bi koncesionar imati od obavljanja djelatnosti (promjenjivi dio naknade), ovisno o uspješnosti poslovanja koncesionara.

	183.
	Biserka Momčinović
	
	Protivim se donošenju Plana davanja koncesije za 2019. godinu, i Srednjeročnog plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine! 
Ovim se planovima normalizira neprirodna i nepotrebna praksa davanja javnog dobra privatnim osobama i interesima, što je pogubno za Pulu i Istru. 
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	184.
	Nevena Trgovčić
	
	Ne slažem se s odlukom Grada Pule o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesija za gospodarsko korištenje pomorskog dobra za razdoblje 2019.-2021. godine morske plaže u uvali Saccorgiana, morske plaže na kupalištu Ferijalni savez, morskih plaža na području Punta Verudeli, morskih plaža na područku TN Splendid Zlatne stijene, morske plaže na kupalištu Valkane, morske plaže na kupalištu Stoja te luke posebne namjene - luke nautičkog turizma Bunarina Pula. 
S ovom odlukom se ne slažem zbog toga jer ne mogu dokučiti njezinu opravdanost ni iz kojeg kuta gledišta. Smatram kako su navedena područja vrijedan gradski svevremenski kapital i kako je kao takav naslijeđen te dat svim građanima. Navedene su lokacije već uređivane javnim novčanim sredstvima te ne vidim razlog zašto tako ne bi bilo i nadalje, pa i uz poboljšanu skrb o istima. 
Svakako predloženi rok na koji se navedene koncesije planiraju dati, a ni procijenjena godišnja naknada na iste same po sebi nisu opravdani, posebice ne bez pripadnih iscrpnih studija opravdanosti i sa suglasnošću kvalitetno informiranih građana.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	185.
	Eros Vojnović
	
	Protiv sam Vašeg prijedloga davanja plaža u koncesiji!!! Plaže su naše javno dobro i ne dajemo ih nikome!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	186.
	Marko
	
	Protiv sam Vašeg prijedloga davanja plaža u kocesiji!!! Plaže su naše javno dobro i nedajemo ih nikome!
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	187.
	Suzi Dangubić
	
	Nakon citanja vasih obrazlozenja o namjeri davanja koncesije na Pulske JAVNE PLAZE,ovim putem (i JEDINIM OMOGUCENIM PUTEM ),izrazavam moje NESLAGANJE sa vasim planom o davanju koncesija na Pulske plaze.
NE zelim "poboljsanje kvalitete"usluga na tim plazama jer sam,kao vecina gradjana i mnogobrojnih turista koji dolaze bas zbog takvih plaza, zadovoljna vec postojecim uslugama.
Mislim da nije u redu od vas sto se o tom pitanju niste posavjetovali kako treba sa gradjanima Pule,niste dolicno obavjestili gradjane o vasim namjerama ( veliki broj starijih osoba ne koristi internet niti zna poslati mail),niste organizirali niti jednu javnu raspravu sa gradjanima da obrazlozite detaljno vase namjere i upitate  ljude sta misle.
Kao predstavnici Gradske Vlasti (izabrani od gradjana Pule),morali biste donositi odluke u korist tih istih gradjana i postivati njihovo (vecinsko) misljenje.
	NE PRIHVAĆA SE
Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 
Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

	188.
	Danijela Vitasović
	
	Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu i Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za 2019.-2021. godinu.
Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donošenju Srednjoročnog (trogodišnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Planirani broj koncesija - 8 koncesija:
- gospodarsko korištenje morske plaže u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ferijalni savez
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Ambrela
- gospodarsko korištenje morskih plaža na području Punta Verudela resort
- gospodarsko korištenje morske plaže na području TN Splendid Zlatne stijene
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Valkane
- gospodarsko korištenje morske plaže na kupalištu Stoja
- izgradnja i gospodarsko korištenje luke posebne namjene - luke nautičkog turizma
"Bunarina" Pula.
Rok na koji se koncesije planiraju dati: 10 - 20 godina.
Procijenjena godišnja naknada za koncesije: 450.000,00 kn
I. Protivim se predloženim koncesijama i smatram da treba sačuvati prirodne plaže, uz cjelovito osmišljena koncesijska odobrenja, te kvalitetniju komunikaciju sa javnošću

1. Kršenje Zakona o pravu na pristup informacijama 
1.1. U Godišnjem planu savjetovanja za 2018. nije navedeno savjetovanje o predmetnoj Odluci, što nije u skladu sa Zakonom 
Prema čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne vlasti dužna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti dužno je istim putem izvijestiti javnost". U Godišnjem planu savjetovanja s javnošću Grada Pule za 2018. godinu nije navedeno savjetovanje o Odluci o donošenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije obaviještena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savjetovanja s javnošću u vezi sa savjetovanjem o predmetnoj Odluci.
1.2. Plan savjetovanja s javnošću za 2019. godinu nije objavljen u zakonskom roku
Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine".  I u tom slučaju je prekršen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objavljen Plan savjetovanja s javnošću za 2019.   S obzirom da sen2019. planira usvojiti odluke o davanju koncesija za 3 gradske plaže i Bunarinu, tijekom 2019. mora se planirati  savjetovanje s javnošću za svaku pojedinu odluku odnosno ukupno 4 savjetovanja. Savjetovanja sa javnošću u vrijeme blagdana i njegovo kratko trajanje je neprikladno te smatram da se treba produžiti uz javno izlaganje. 
1.3.  Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odlučivanje 
Za donošenje razumne odluke potrebno je bolje i jasnije objasniti razloge za davanje koncesija, te područje koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemljišno-knjižnim brojevima čestica, navesti ukupnu površinu koja se planira dati u koncesiju te površinu svake plaže zasebno, odrediti koji se dio površine odnosi na kopno, a koji na more budući koncesija na pomorsko dobro obuhvaća i morski dio…
Potrebno je navesti zašto se navedene plaže planiraju dati u koncesiju i pod kojim uvjetima, odnosno koju infrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji li bilo kakav javni interes u tome, te uvjetovati davanje koncesije zaštitom javnog interesa. 
Prije donošenja odluka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko korištenje potrebno je izraditi studiju o opravdanosti koncesija, organizirati što širu javnu raspravu i formirati radne skupine za godišnji i trogodišnji plan u koje će se uključiti i predstavnici zainteresirane javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu mišljenja i izraditi i objaviti na internetskoj stranici izvješće o savjetovanju s javnošću, koje sadrži zaprimljene prijedloge i primjedbe te očitovanja s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi opći akt ili dokument." Građani ne smiju biti samo „ukras“ nečijim „tuđim“ planovima, već ključni akteri osmišljavanja uređenja grada/plaža, od početka uključeni u proces planiranja.
1.3. Savjetovanjem putem interneta isključene su iz mogućnosti savjetovanja osobe koje se ne služe (ili se teško snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objavljenima u 2018. "u Hrvatskoj se internetom koristilo malo više od dvije trećine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine". 
Budući grad Pula objavljuje samo internetska savjetovanja s javnošću, jednoj trećini naših sugrađana onemogućeno je sudjelovanje u savjetovanju. 
Smatram da je savjetovanje potrebno produljiti, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati javno izlaganje s mogućnostima postavljanja pitanja i diskusije o budućnosti upravljanja plažama dostupnih svima, sa prezentiranim različitim alternativama koncesijama. 
2. Kršenje Zakona o koncesijama
Zakon o koncesijama u čl. 78. propisuje obaveze koje Grad Pula nije ispunio sadržajem prijedloga Odluke o Srednjoročnom planu davanja koncesija za razdoblje 2019.-2021.. Stavkom 9. čl. 78. propisano je: "U srednjoročnom (trogodišnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga područja u kojima se planiraju dati koncesije, građevine koje će se graditi, odnosno djelatnosti koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena očekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija."
U prijedlogu Odluke nedostaje ocjena gospodarske koristi od planiranih koncesija. 
3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rješenje za građane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za građane i privatizacija javnog dobra na određeni (ali dugi) rok. 
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajedničkim resursima jer donose dobit i korist samo nekima, a štetu većini. Plaže su dnevni boravak grada, mjesto komunikacije i opuštanja građana i pripadaju svima. Dio su tradicije i identiteta grada koji su već narušeni razvojem turizma. Koncesije bi utjecale na smanjenje kvalitete života građana jer koncesionar plažom gospodari u svom interesu - maksimalizacije profita, a ne u interesu građana. Mnogi primjeri iz drugih gradova  i država (Španjolska, Italija) dokazuju da koncesionari često nameću naplaćivanje infrastrukture (ležaljke, suncobrani…) kao uvjet boravka na plaži i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (više ili manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima. 
Naplaćivanje korištenja plaže i isključivanje građana sa javnog dobra uz izgovor naplaćivanja izgrađene infrastrukture na plažama pod koncesijom predstavlja diskriminiranje građana. Iako u prijedlogu Odluke stoji: "Građevne čestice pomorskog dobra ne smiju se ograđivati…  te se mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogućnost naplate izgrađene infrastrukture na plaži pod koncesijom (ležaljke, suncobrani…) čime bi se dio građana slabije platežne moći isključio iz mogućnosti korištenja plaže, a sankcije za to nisu predviđene.
Neuvjerljiva je odredba da se „mora omogućiti javni pristup građana, ukoliko to nije u suprotnosti s važećim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra" jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama člankom 9. daje mogućnost potpunog ili djelomičnog isključivanja javnosti iz upotrebe pomorskog dobra/plaža, a i Zakon o koncesijama omogućava djelomično ili potpuno isključivanje javnosti iz korištenja. Pitanje je može li Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o potpunom ili djelomičnom isključivanju javnosti iz korištenja područja pod koncesijom, budući
Zakon ima veću pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predviđenih sankcija za djelovanje suprotno javnom dobru – nema.
3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plažama je nepravedan i neopravdan, štetan za javni interes. 
Brojne male tvrtke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plažama u različitim djelatnostima putem koncesijskih odobrenja, tu će mogućnost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omogućiti samo jednom poslovnom subjektu koji na plaži bude dobio koncesiju. Nije objašnjeno koja je korist takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na račun ostalih. 
Iako se davanjem koncesija jednom koncesionaru „želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Grada Pule i drugim gostima", nejasno je zbog čega bi kvaliteta usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji će obavljati iste djelatnosti (često putem podkoncesija) koje su i sad omogućene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad može postići osmišljavanjem cjelovite strategije održivog razvoja predmetnog područja/plaža i u skladu s njom izdavati i uvjetovati koncesijska odobrenja.
Kraći rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogućuje bolju kontrolu kvalitete poslovanja, sav novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogućnosti isključivanja građana sa javnog dobra.
Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguće utvrditi koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plažama Saccorgiana, Zlatne stijene ili Stoja i koji će im objekti na tim plažama pripasti? Prije nego li se donese Plan da se plaža npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoće li se, što i zašto tamo graditi i na koji će se način plaža uređivati (betonizacijom?). Nije uopće jasno na temelju čega je utvrđeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zašto se amortizacije stvarne vrijednosti ulaganja ne bi mogla ostvariti u 5 godina? Zašto uopće prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?
3.3. Neobjašnjeno je i nejasno što je javni interes u predloženim koncesijama. 
 Nedostaje usporedba sadašnjeg i planiranog stanja glede društvene i gospodarske koristi 
U Izvješću o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdoblju od 2014. -2018.g. izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi  na posebnu uporabu pomorskog dobra radi gradnje objekta ili polaganja i održavanja komunalne infrastrukture  dok se posljednja iz 2017. odnosi na gospodarsko korištenje pomorskog dobra - izgradnju i korištenje ski lifta u uvali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina. 
Koncesije na plaže  u Puli su nešto sasvim novo, a već prva, ona za skil-lift, izazvala je veliko protivljenje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zašto su i jesu li koncesije nužne i koja je očekivana društvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za razliku od koncesija, koncesijska su odobrenja u Puli učestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plažama za obavljanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i različite usluge) izdavala koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogućavaju isključivanje ili ograničavanje javnosti u korištenju pomorskog dobra i potiču kvalitetu poslovanja zbog brzog ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trećina naknade ide državi, trećina Županiji i trećina Gradu, te u konačnici Grad može zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija ujedno omogućava isključivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plažama naplatom korištenja usluga odnosno izgrađene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godina, sadržajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama obavljaju temeljem koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru". 
Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nužno usporediti društvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja koncesijskih odobrenja i razmotriti alternativne mogućnosti. 
Treba razmotriti i mogućnost osmišljenog i cjelovitog uređenja plaža, npr. kupališta Valkane, javnim novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na uređenoj plaži.  Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se održavati plaža. 
4. Pula se opredijelila za održivi razvoj/turizam – problem kumulativnog utjecaja na okoliš i kvalitetu života
Održivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadašnjih stanovnika, bez ugrožavanja mogućnosti zadovoljenja (istih) potreba budućim generacijama i bez nanošenja štete okolišu. Naša je dužnost briga o budućim naraštajima i njihovoj mogućnosti da uživaju u onome u čemu smo uživali i mi.
Naša djeca i unuci imaju pravo uživanja u onome u čemu smo uživali i mi – čistom moru i slobodnim plažama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaža uskraćujemo im one blagodati koje smo i sami uživali. 
Stoga se u ovoj fazi odlučivanja (o trogodišnjem Planu davanja koncesija) moraju razmatrati kumulativne posljedice takve odluke za život u gradu i za okoliš. U zakonom propisanom savjetovanju s javnošću o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije neće više biti prilike za razgovor o kumulativnim učincima za kvalitetu života u gradu i zato je neophodna otvorena i stručna rasprava sa javnošću o potrebi, smislu i posljedicama koncesija tj. privatizacija (na određeni, ali dug period) pulskih plaža.  
Postavlja se pitanje: zašto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitniji od interesa stanovnika? Turizam/koncesije trebaju služiti poboljšanju kvalitete života stanovnika, a ne da život stanovnika bude podređen profitu nekih, na račun svih.
Zašto bi profit nekih/koncesionara bio bitniji od dobrobiti svih?
Zašto bi trebalo vrijediti – profit njihov, problemi naši?
Upravo je Grad dužan štititi interese građana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da predviđene plaže trebaju ostati prirodne, a urediti ih se može, uz osmišljenu strategiju razvoja, i putem koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.
Uostalom, koliko i turisti traže upravo prirodne plaže, dokazuje njihova „okupacija“ Kamenjaka.
II. Protiv sam koncesije za nautičku luku Bunarina
Prijedlog ove koncesije zahtijeva također obrazloženje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom trenutku Lučka uprava ima dobre prihode od nautičke luke Bunarina, zašto se uopće nekom želi dati koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odlučivanju o ovoj koncesiji.  
Tijekom 2018. godine objavljena je informacija o zahtjevu Lučke uprave Pula za provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš rekonstrukcije nautičke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu zahvata koji se predlagao stajalo je da se planira proširenje luke u južnom dijelu, izgradnja valobrana s tri plutajuća gata i popratnim sadržajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i postavljanje plutajućih pontona itd. Ubrzo je zahtjev za proceduru postupka procjene utjecaja na okoliš povučen. Javnost nema informaciju zašto.
Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati o gospodarskoj i društvenoj opravdanosti koncesije za nautičku luku Bunarina na 20 godina.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA

Provedba javnog savjetovanja o predmetnom aktu, radi različitih je stavova o potrebi njegova održavanja, a u kontekstu činjenice da je riječ o aktu načelnog karaktera – Planu koji je samo pretpostavka za eventualnu provedbu daljnjih aktivnosti, procijenjena je korisnom, slijedom čega je početkom prosinca prošle godine savjetovanje i pokrenuto.
Svrha objave Plana savjetovanja je obavijestiti javnost o planiranim savjetovanjima. No dopunjavanje spomenutog Plana uvrštavanjem ova dva dokumenta istovremeno s pokretanjem savjetovanja za iste ne bi imalo nekog efekta obzirom na nepostojanje vremenskog odmaka od trenutka donošenja odluke o provedbi savjetovanja do početka njegove provedbe. 

Plan savjetovanja za 2019. godinu izrađen u Zakonom predviđenom roku. 
http://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/f9/1d/f91d94f2-8b2c-477b-b407-e1f3c861e8bd/plan_savjetovanja_s_javnoscu_za_2019_godinu.pdf

Obzirom da, kako je više puta isticano, Plan koncesija čini samo pretpostavku za eventualno pokretanje aktivnosti vezanih uz davanje koncesije za pojedine lokacije, dopuna Plana savjetovanja, kao što je to omogućeno Zakonom, izvršiti će se pravovremeno i to u slučaju iskaza interesa te odluke o pokretanju aktivnosti za konkretnu provedbu postupka koncesije. 

Prihvaća se primjedba vezana uz sadržaj Plana u odnosu na Zakonom propisane elemente slijedom čega će se isti, prije upućivanja gradskom vijeću na donošenje, na odgovarajući način dopuniti.

Donošenje Plana, koji je predmet ovoga savjetovanja zakonska je obveza Grada Pule, sukladno Zakonu o koncesijama. 

Treba istaknuti kako se predmetnim Planom predviđa samo mogućnost davanja koncesija na navedenim lokacijama, ali i jasan uvjet da se plaže ne mogu i ne smiju ograđivati. Iz toga, jasno i nedvosmisleno proizlazi i slobodan ulazak na plaže, bez ikakve naplate. Hoće li navedene lokacije doista i biti dane u koncesiju, u kojoj površini i pod kojim uvjetima, odlučivat će posebnim odlukama Gradsko vijeće Grada Pule, nakon prethodno provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću za svaku pojedinačnu lokaciju tijekom kojega će se organizirati i javno izlaganje. O tome će se  pravovremeno i na odgovarajući način informirati zainteresirana javnost.
Navedenom postupku, kako je to i određeno Zakonom o koncesijama, prethodi provedba pripremnih radnji za davanje koncesije koje podrazumijevaju, između ostalog, i izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije i slično.
Provedba navedenih aktivnosti omogućit će argumentirano utvrđivanje ključnih parametara potencijalnog davanja pojedine lokacije u koncesiju kao što su, primjerice, obuhvat, procijenjeni prihodi, usporedne analize u odnosu na dosadašnji način korištenja lokacije, djelatnosti, rokovi i drugo. Jednako tako, svi zainteresirani moći će se izjasniti o svakom konkretnom prijedlogu i uvjetima eventualnog davanja u koncesiju.

Za razliku od koncesijskih odobrenja, koja se temeljem posebne Uredbe daju na zahtjev za svaku djelatnost pojedinačno, i na kratko vremensko razdoblje (od jedne od pet godina) koncesija za obavljanje tih djelatnosti na pojedinoj plaži kao cjelini omogućila bi obavljanje tih djelatnosti od strane jednog koncesionara i na duži vremenski period. 
Time se želi postići poboljšanje kvalitete usluga koje se pružaju na tim lokacijama građanima Pule i drugim gostima. 
U postupku davanja koncesije, prosuđuje se sposobnost koncesionara za obavljanje djelatnosti, posebno u financijskom smislu. Osigurano dugoročno obavljanje djelatnosti djelovalo bi poticajno na investiranje koncesionara u podizanje kvalitete pružanja usluga i jednoobrazno uređenje prostora, kao i na održavanje tog istog prostora pri čemu posebno treba istaknuti da niti jedan od navedenih oblika korištenja pomorskog dobra nije od utjecaja na vlasništvo kao ni mogućnost korištenja svih građana i posjetitelja Pule.

Tijekom 2018. godine od strane koncesijskih odobrenja prihodovano je 605.000,00 kn dok je istovremeno u njihovo održavanje u protekle četiri godine uloženo oko 7,1 milijuna kuna, a samo u 2018. godini 2,2 milijuna kuna. 
Redovno se na svim kupalištima skuplja smeće, uređuje zelenilo, prihranjuju plaže, održavaju tuševi i druge aktivnosti redovnog održavanja za što se godišnje iz gradskog proračuna izdvaja oko 650.000,00 kn. 
Također, treba dodati kako Grad Pula koristi i druge izvore financiranja za potrebe uređenja plaža pa se kao primjer treba istaknuti uređenje plaže na Hidrobazi sufinancirano i iz sredstava Ministarstva turizma, početak sanacije kupališta Stoja sufinancirano i iz sredstava Ministarstva kulture te ostale brojne aktivnosti vezane uz uređenje i održavanje plaža sa kojom će se praksom nastaviti i u narednom razdoblju.

Što se tiče odredbi važećih planova u kontekstu provedbe postupaka davanja koncesija, Grad Pula je u dvostrukoj ulozi donositelja plana i davatelja koncesije GUP-om  postavio ograničenje u pogledu mogućnosti davanja koncesije za plažu s nemogućnošću ograđivanja i naplate ulaza na plažu. U daljnjem postupku donošenja Obavijesti o namjeri davanja pojedinačne koncesije, Grad Pula ima mogućnost utvrđivanja daljnjih uvjeta  za davanje koncesije te u njima jasno naglasiti što se od potencijalnog koncesionara očekuje, kao primjerice – osiguranje javnog pristupa plaži, nemogućnost zauzimanja cjelokupne površine koncesije sredstvima za plažu i slično. Pod posebnim propisima koji bi mogli biti od utjecaja na onemogućavanje pristupa građanima pomorskom dobru prvenstveno se podrazumijevaju propisi vezani uz sigurnost ljudi i imovine unutar područja luka posebne namjene. 

Za upravljanje lukama nautičkog turizma, pa tako i ove na Bunarini, osim u iznimnim slučajevima, nisu nadležna javna tijela (što Lučka uprava jest), već gospodarski subjekti registrirani za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Sukladno tome, Lučkoj upravi Pula je Odlukom Vlade RH iz 2012. godine, a nakon što je Vlada RH temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije za luku nautičkog turizma na tom području odlučila ne prihvatiti niti jednu od pristiglih ponuda, predmetno područje dano na privremeno upravljanje na vrijeme od dvije godine. Nakon toga, Lučkoj upravi Pula privremeno je upravljanje lukom nautičkog turizma na Bunarini produžavano uzastopce tri puta na period od dvije godine: Odlukom Vlade RH iz 2014. godine, zatim Odlukom Skupštine Istarske županije iz 2016. godine (uslijed izmjene nadležnosti) te na nedavno održanoj Skupštini Istarske županije, kada je upravljanje opet produljeno za još dvije godine, odnosno do eventualnog rješavanja postupka odabira koncesionara.

U prethodno navedenom periodu, u kojem je Lučka uprava Pula imala iznimnu mogućnost privremenog upravljanja na lokaciji nautičke luke Bunarina, na godišnjoj razini je prihodovano oko 4 milijuna kuna te su spomenuta sredstva korištena za zahvate na ovoj lokaciji kao i za gradnju nove obale u Puli od gata Rijeka prema Velom Vrhu, koja se gradi već duži niz godina. Spomenuta sredstva su, obzirom na privremeni karakter upravljanja prostorom nautičke luke, bila izvanredni prihod Lučke uprave te su se kao takva korisno utrošila u navedene zahvate. Precizniji uvjeti davanja u koncesiju predmetnog područja biti će sadržani u pripremnim aktivnostima davanja u koncesiju konkretne lokacije.

	189.
	Daliborka Simić
	
	Ovim putem bih htjela iznijeti svoj stav protiv davanja pulskih plaza u koncesiju jer do sada nisam od gradske uprave cula nijedno zadovoljavajuce objasnjenje kako ce to tocno biti bolje za gradane. Buduci da gradska uprava nije iznjela argumente kojima bi potkrijepila svoje tvrdnje da ce to biti financijski isplativije za gradane, buduci da ne znam koji su to sadrzaji kojih do sada nije bilo a koji ce obogatiti ponudu na doticnim plazama, buduci da ne vidim kako ce to gosta nekoga od malih privatnih iznajmljivaca apartmana i soba uciniti zadovoljnijim pa da on pozeli opet doci i povesti jos vise rodbine i prijatelja sa sobom, buduci da mislim da je hrvatska poprilicno skupa i da dodatni troskovi (kao lezaljke, ulaznice za plazu i sl) gostima nece biti motiv da nas odaberu nego upravo suprotno, da nas zaobidu i odaberu neku drugu manje skupu , a jeftinim letovima lako pristupacnu zemlju za svoju destinaciju. Zbog svega toga ne vidim zasto bi se plaze davale u koncesiju.
	VAN ROKA

	190. 
	Hana Storeli Glogarova
	
	Predajem primjedbu na bilo kakav oblik koncesija na plažama grada Pule s obzirom da se radi o javnom dobru.
	VAN ROKA

	191.
	Biljana Miščević Dejanović
	
	Protiv se davanju u koncesije plaža i lučice Bunarina na godinu, tri ili n, jer nema tog koncesionara koji će raditi i graditi za dobrobit građana ovog otužnog, ali ipak najljepšeg grada! 
Svaki koncesionar na prvom mjestu ima vlastitu dobit i vlastiti interes, što se može iščitati i iz ovog nebuloznog plana “uništavanja” jedinstvenih plaža ovog grada! Malo je mjesta, a da ne govorimo gradova u kojima se možete okupati na bilo kom mjestu  gdje vam srce želi i kada poželi! 
“Mudre glave” ovog grada bilo bi puno pametnije da osmislite kako da oživimo ovaj potonuli i depresivni grad, jedno od najljepših mjesta za život u ovoj “banani državi”!  
	VAN ROKA

	192.
	Daniela Šekuljica
	
	Protivim se davanju Pulskih plaža u koncesiju
	VAN ROKA

	[bookmark: _GoBack]193.
	Hana Storeli Glogorova
	
	Predajem primjedbu na plan dugogodišnjih koncesija u gradu Pula iz razloga što mi nije bilo objašnjeno kakvu konkretnu korist će od takve vrste dugogodišnjih koncesija imati građani Pule. Smatram sramotnim da se obala planira dati u koncesiju ali nikakva konkretna studija nije pripremljena, odgovor grada Pule da će studiju pripremiti budući koncesoniar je iz mog pogleda sukob interesa.  
Dalje nisam suglasna sa već danom koncesijom u uvali Valovine s obzirom da mi također nije bilo objašnjeno kakvu korist imaju od takve koncesije gradani Pule. 
Želim također dodati da poprilično veliki broj turista dolazi u Pulu upravo iz razloga što su plaže još uvijek "slobodne", odnosno nisu pod monopolnom koncesijom.
	VAN ROKA
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Kako se dodlo do pretpostaviienog prinoda od obavijanja djelatnost u iznosu od 11.600.000,00
kn?

Temeliem kojeg izratuna kad je samo prihod Lucke uprave Puia od Bunarine u 2017. iznosio 7,19
miljuna kuna it bez prinoda kojifo ostvario Fratarski d.0.0. za obavianje ugosttelske djelatnosti
na Bunarini temeljem dodieljene mu koncesie od same Lucke uprave?

Kolli je_pretpostavijeni prihod koncesionara za svaku pojediny morsku plazu, odnosno luku
posebne namjene — luku natickog turizma?
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Zasto se Odukom planita davanje koncesile za Bunarinu kad je Istarska Zupania dala na
privremenc upravijanje Bunarinu Lucko] upravi Pula do 31.12.2020. godine?

Material za sjednicu 2upanijske Skupstine 17.12.2018.
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Kol e javni interes Grada uzeti koncesiju za Bunarinu javno] ustanovi Luckoj upravi Pula koja je
poglavio iz prihoda od Bunarine uloZiia do sada za uredenie carinskog gata | puiske obale prema
ucici Mandrac u razdobiju 2012-2017 preko 20 miljuna kuna dok su istovremeno kapitaine
donacile Grad Pue prema LUP-u iznosile svega 700.000,00 kn i 116.000,00 kn godisnje?

Hoce i buduci koncesionar na Bunarin ulagai sredstva u uredenje pulske Rive?

Hote i Grad Pula doznativati miljune kuna godisnje LUP-u na nastavak izgradnje pulske obale?
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AdT)

Utogki 1. Odluke se govori o planiranih 8. Koncesija te se sve lokacije navode u jednin osim
.gospodarskog koritenja morskih plaza nia podrudju Punata Verudele resort.

Koje suto plaze?
Kollka e povrsina 22 svaku pojedinu mrsku plazu?

Zaito se vise plaza pokusava stavit pod 1 koncesiu?

Zaito se Ambrela prediaze davali zasebno u koncesiu kad se takoder nalazi na Verudeli?
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Temeljem svega prethodnog navedenog prediaze se da se u priediog Odluke ostavi samo
davanjo u koncesiju plaza Stoja i Valkans jer se gradonagalnik Miletic u svojin 12 godina mandata
dokazao kao provejereno ne-sposoban izgradit,uredit il oczavati navedene plaze.

Za sve ostalo lokacie nie it u tragovima naznacen koji bi o bio javni interes (5to bi s gradlo,
kolko stojl odrzavanje pomorskog dobra, kole su obveze koncesionara i ) da se sti daju u
koncesiu i kako bi se joé pritom sredstva od koncesie diella izmedu drzave, Zupanife | grada za
raziku od postojecih koncessjskin odobrenja za obaviianje djelatnosi i je prinod isklucivo prinod
grada Pule.
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PRIMJEDBA NA NACRT PRIJEDLOGA PLANOVA DAVANJA PLAZA U KONCESIJU

Postovani,

zadnjh dana aktvno pratim iniciative  komentare kako dogradonacelinika Grada Pule tako |
organizatora javne rasprave po pitanju koncesia plaza te smatram da je u samom podtku
puno stvari povrsio postavieno. U ovor vodnom poglavju Zelim poruit svim ucesnicima
a je nacin na koj se ovi planovil inciative sprovode zauzeo veoma populisticki karakter te
‘sprovodi nekonsruktivne tonove kol rose veoma puno energile, a da ne kazem i novaca.

Tako bi moja prva primjedba bila: zasto cijeli nacrt nije profesionalnije i ransparentnije
izraden, te zasto od strane gradske uprave vidimo samo zalaganje dogradonaZelnika
koji nesluzeno nastupa pred gradanima?

‘Grad Pula jo§ 2016. god. zatrazilaje zradu stategie turizma koju su obradili obazovani

ljuci, magisti turizma i poznanic razvoja kretania i zahteva ino gostiu. Strategiia je jasno

naglasila da gost sve vige iraZe i ciene ugostitelske sadraje bazirane na ODRZIVOM

TURIZMU a ne na low cost solucijama masovog turizma. $to odréiv turizam znai i kako se

on razvila moze se zakljutit iz Strategije razvoja turizma Grada Pule 2016-2020". ink

it Jla hrsite_media/med fleadmi i 12017._GVI
v-temalska_22.122016/01._Strategia_razvoja_turizma_grada_Pul

Upravo iz razloga &to Pula ima znanstveno sveusiiste za turizam | prokiamira se kao veoma
SMART. grad moja sliedeca primjedba jo zasto jedan "SMART" grad nezna koje mjere
treba poduzeti da bi se sprovodio razvoj odréivog turizma te laicki propagira da ce
buduéi koncesionar kojima bi se eventulano odobrila koncesija voditi raguna o
odrzivom nacinu sprovodenja svoje usluge?

Ova primjedba s logiéno i ko nadovezzje na pitanje Zasto postoj plan o davaniu plaza
koncesiju a ne postoji pravilnik koji bi trebao precizno prikazati veli¢inu plaze i nagin
‘obavljanja koncesije?

Tiojo imalo nformiran o potrebama i nacinima razvja odrzivog turizma ako éo prapoznat
upoirobu plastiéninlezafina piai kao “oko namelrika”. Termin ODRZIV predstavia
pritodno, nenamelivo, sruturiano | dogortano tako da | buduce generacie mogu samo
konstruktivno nadogradivati postavijeno. Zar nebi bila ve¢a odrZivost po plazama npr. drveni
‘stupovi na koje bi se po potrebi gosta mogla zakaciti opremljena ljuljacka, a ne slagane
plastcnn ezaljd?

Iz ovog primjera proizlazi i moja zadnja primjedba da I mislite da odrzive koncesije mogu
funkcionirati bez odrzive infrastukture grada? Svi na plaze dolaze kolima jer grad ne

police prvensiveno prijevoznike a zatim i gradansivo da se sluzijavnim prjevozom. Kroz
GieliLungo mare ne prolaz jedan min bus za gradansto i goste grada. U sumrak kada se
kupaci vracaju sa plaza autobusna line prometuju svaldh 20 minuta | cesto it svi putnici
uspiju uéi u autobuse. Da ne spominjem sharing bicikle kojih ima veoma malo i koje su
ovisne o kolonama kada postoje i solucie sharing bicikl koje se otvaraju putem apikacie na
pametnom telefonu te se mogu ostavit u bilo kojem diflu grad.
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U svijetu jo vec dokazano da se odriv urizam ne bazra na posjetu gostiu samo 3 mjeseca
ugodini veé punih 12 mjeseci. Zato, ako Grad Pula razmisja o koncesif plaza na odriv
natin molim vas da razisite koji su o oblici koncesije koje mogu djelovall tokom cijele
godine. Imaih zaista puno i ako gradsko vijece nema tih spoznaja sigurna sam da ¢ vam
puisko Sveusiiste za furizam i Poltehika znati pomoci

S postovanjem
Natasa Vukové
email: natyvukovic@gmail.com
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ZELENAISTRA

Gejova 3, 52100 Pula
Telefonfaks: 052 506 065
wred@zelenavsira
i zelena-tra hr

GRAD PULA
trogodisniiplan@pula.hr

UPui, 9.1.2016.

Primjedbe na Nacrt prijedioga Odluka o donosenju Srednjoronog
(trogodisnjeg) Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021.
godine

Planirani bro koncesia -8 koncesia:
- gospodarsko koritenje morske plaZe u uvali Saccorgiana
- gospodarsko korienje morske plaZe na kupaltu Ferjaln savez
gospodarsko kortenje morske plaze na kupalitu Ambrela
- gospodarsko koritono morskih plaza na podruéj Punta Vorudela rosort
~ gospodarsko koriSoryo morske plazo nia podruéju TN Splandid Zatne stjono
" gospodarsko koristenje morske plaze na kupalStu Valkane.
- qospodarsko kortenje morske plaze na kupalstu Sioja
- zgrachia | gospodarsko koritenje uke posebne namjene - luke nautiékog turizma
“Bunarina’ Puis
Rok na ko se koncesie planiraju dat 10 - 20 godina
Procjonjona godiénja naknada za koncesie: 450.000,00 kn

Zaray razum, ocgovor | transparentno upravianje radom te demokraiska nacela ralazu
da se javnost upozna s obrazlozenjem poirebe davanja avnog dobra fpomorskog dobra u
dugogodisnje koncesie prie usvajanja Odluke o Planu davan)a koncesia. Medutim, premda
e savetovanje u ieky, janost nema informacia o tome &t 5o davanjom brojin gradskin
plaza U cugogociinje Koncesie 2apravo dobive. Apsurd e of | ved kada znamo da su se
60 sada na lm plazama za obavlanjo svih gospodarskh djelatnost (za ugostielske objokte
i razlcie usluge) izdavala koncesiska odobrena nia maksimaino 5 godina, Koncesika
odobrenja ne omoguéavaiu iskjucivanje i ogranicavane javnost u korStenju pomorskim
‘dobrom,. Prema obrazlozenju piana davan)a plaza u koncesi, Grad Pua navodi da
“navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10 do 20 godin, sadrzajno
mogu odgovaratistim onim cjelatnostima koje se na tim lokacijama obavljsju
tomeljom koncesijskih odobrenja za obavljanjo djelatnosti na pomorskom dobru

Prinod od koncesiskih odobrena u cielost e prhod Grada Pule. Za raziku od toga, prod od
koncesie se diell na i dhels: traéina naknade ke crzav, retina Zupanij | recna Gradu
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Javnost nema informaciju o toénom broju plaza na tim lokacijama koje se daju u
koncesiu na 10 do 20 godina.

Izostanak obraziozenja | netransparentnost postupka daje nam 2a pravo da sumnjamo u
donosene odluke u javnom nfresu. Grad Pula 8 fsom gariturom na viast i bo u sianju
4 t0fko godina obnovi i zgract i jecn gradsku plazy. Zasto se ne razmaira mogucnost
‘obnove kupalista Valkane javnim i ropskim noveenn te zaim, kao | 6o sada, davanje
Koncesjsiah odobrenja za sve gospodarske delatnost na uredno) pazi? Prihodom od
Koncesijh odobrenja mogia bise odrzavat piaza.

Plaza Hicrobaza obnavijena jo novoem Grada i novce europskih fondova e, i tog razioga
posloj zabrana davanie e plaze u koncesiu na 5 godina. Zasto se kupalite Stoja obnavia
Jaunim novcem, a planira dat u koncesiu?

Osim toga, dogradonaBelnik Pule u Vi je navrata javno izgovoro da se radi o pianu Zelja
davanja koncesia koj e moze il ne mora realzirat, 1o 6o ovisl o ome hode Il se vt nek
investitor s planom ulagaa u neku plazu. Tada e Grad Pull bjavijaun naljecs) za
dodjelu koncesije za plazu za koje e investior pokazao zanimanje. Natecaj e ako bil
namjesten 2a tog investiora. Grad Puia o u tlkoj mjri svojo pogodovanje pojedincima
Kao nacin delovanja da dogradonadelnk n vid  fome nisa lose | tme se javno hval, Ta
pojava ma ime | z0ve se korupcia. Naime, natjegali se oblkuju proma potrebama
2ajednice, $to mi kao rad Zelimo il trebamo, 3 ne prema potrabama pojedinih
investitors. Natjecaj se objavijuje zato to nama eventuaino neéto treba, a ne zato &to
biinvestitor nesto htio

SKRIVANJE INFORMACIJA: KRSENJE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP.
INFORMACIJAMA

Savietovanje o predmetnoj odluci niste navell u Godiénjem planu savjetovanja za
2015,

Prema L. 11. Zakona o praw na pristup informacama “jelajavne viast duzna su donijet |
na svojo] intarmetsko) stranii objavi plan savilovania s javnodéu a kalendarsku godinu
naikasnije do steka prathodne Kalendarske godine. O zmjenama plana savietovania ielo
javne vast uzno e st putem izviesti javnost. U Godisnjem planu savelovania s
Jaunoscu Grada Pule 2a 2018. gosinu nile navedeno savjelovanje o Odluci o donosenju
Srecnjorocnog (iogodisnjeg) Plana davanja koncesia za razdoble 20132021, godine.
Jaunost nist abaviest nis @ zmjenama odhosno dopunama Plana savilovania s Avnos6s
4 vezisa savelovanjem o predmetno} Odluc

Niste u zakonskom roku objavili Plan savjstovarja s javnoséu za 2019. godinu
Prema zakonu ste obavezni doniet na Svojoj infemetskoj stranici ‘objavipian savielovarja
s javnoscu za kalendarsiu godin nafkasnif do iteka prefhodne kalencarske godne’. | u
tom slucaju te prekrSilpropi fer 0o kraa 2018, miste na ntemetskim stranicama objavil
Plan savelovania s anoscu 2a 2015.

Utjeku e | savistovanje s javnoééu za davanje koncesia za piaze Saccorgiana, Ambrels,
Ferlani savez te 2a nautéiu luku Bunarina  2010. godini. Stoga tjekom 2019, morate
planiat savietovanie s javnodéu za svaku pojedinu oduku o dodjel naveden 4 koncesie.

Select Fadn Synchronous Scrolln it Width
A Zoom Zoom  Novigaion  Sngle o ruteareen 4 Lt Rgnt  Smapsnot  Options Single New Features vaible
Geat 0 ow Fading Continuous Change Documents  [ug] Actual Size Get them now!
Modes Zoom - Document View Side By Side View Page View Rotate. Tools Documents
(L]
Koncesia jedno omoguéava iskjucarie jawnost odnosno wjelovarie prisiupa naplatom
= Kondlnia usiga odnosno zgradena fasikure
Premda se imenom navod 7 paza i Bunarinakoje laniaj i u koncesiu, u bt se radi o
3} ‘vecem broju plaza jer se kod Punta Verdudela resorta i Turistickog naselja Splendidid
Ziatne stijene morske plaze navode  mnozini (na Verudelise radi  barem 6 plaza).
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‘Sviesno krsenje zakona kako bi se u §to vecoj tajnosti usvolil planovi davanja
Koncesija na gradske plaze | Bunarinu

Premca vamjo wio dobro poznata obaveza savietovarya s Javiosca od najmanje 30 dana za
‘vaki opé akt onosno stratosk I planski dokumen koj usvajate, dvje oduke o davanju
Koncesa na gradske plaze | Bunarinu (togodiénja | za 2019, godinu) namjeravai sto doniet
na 13.sjednic Gradskog vieca odrzanoj 28.11.2018. sviesno krdedi zakon, odnosno bez
provedenog savietovanja s javnoséu. Nie vam (o pv put, mnoge ste odluke donielbez
primjerenog informiranja 1 savietovanja s jawoScu. Kako biste odvratii pozomost s
precmetni odluka, stavil ste n kao 23, tocku dnevnog reda siednice Gradskog vjeca. Po
pitskom Incjative gradana Volim Pulu, odluke o planovima davanja koncesia skinul ste s
dnevnag reda | na brznu objavl savielovanje s jaunogée U 2akonom minimalnom roku od 30
dana.

KrSenje nacela transparentnosti

Kako b odazy na savielovanje bo $to mani, savetovanje e objavil s “fgom u dzepur,
‘odnosno za vijeme novogodiajih praznika | va blagdana. Natela dobrog upravfana |
ransparentnost nalaz da se savislovanja nkada ne organizira i u vjeme novogodijh
el praznika, a ako se z nekog razloga ba mora, onda se broj dana savjelovania reba
produt z broj dana.praznika obihvacenh razdobliem savilovaria.

Prema podacima EUROSTATA objavenima u 2018, "u Hrvatskoj (67 %) interetom se
Korstlo malo vise od dvie recine svih 0soba u dobi 03 16 do 74 godine”. Grad Pula
bjaviuje samo intomeska savietovanja s javnoS6u. To znati da objaviujudi amo ntornetska,
Savjetovanja, jednol recini nasih sugradana onemogucavale sudjelovan u savielovani

Stoga zahtjevamo da se savjetovanje produlji za najmanje 15 dana te da se za one koji
nemaju pristup interetu organizira javno izlagane s moguénostima postavijanja
pitanja





image14.png
[ARLEE]

Priedbe 71 srecjorodn plan koncesija.pdf - POF Architect 4

EE Vv | CREATE CONVERT EDIT INSERT REVEW FORMS SECUREANDSIGN OCR HELP MODULESANDPACKAGES ACTIVATE

= £7 meseeorseven e (N (@)

Qe =¥ O bl sl e gy Ao O

7 Edt I out & Facing Continuous Change Documents [ Actual Size Get them now!

Modes Zoom - Document View Side By Side View Page View Rotate Tools Documents ~
> Prmjedbe Zrednorocn.. ‘

o
&

ali...
NEMAM
E-MAIL (

®volim
Pulu

Unatoé vellkom interesu javnost,izbjegavate predvidene natine informiranja i
ukjucivanja javnost poput javrih rasprava | osnivanjo radnih skupina

Proma gl 11. Zakona o praw na pristup informaciama, plan savietovaria s javnosé sadri
naziv propisa, opceq akia il dokumenta 2a ko se provodi savielovanie, oGeKivano vrjeme
njegova donoSenja il usvajania, okvimo vrjeme provedbe ntemetskog savelovana to druge
predidene natin na kojo 5o namjerava provest savielovanjo, kao &0 su jawne rasprave,
disrbucia nacrta propisa zainleresano Javnost leKlronickom postom, sudelovenye u
racim skupinama | drugo’

Sve prethodno naveden daje 2akluci da so odluka o planu davana koncesiana 7
gradskin plaza | nauteku luku Bunraina Zel provest bez primjerenog informiraa
ukljuéivanja javnost. Stoga zahtijevamo da se prije donosenja odlluka o usvajanju
planova davanja pomorskog dobra u koncesiju 2a gospodarsko koristenje organizira
javna rasprava i da se formiraju radne skupinu za trogodisnil | godisni plan u koje ¢e
e uKIjuciti 1 predstavnici zainteresirane javnosti.

S obzirom da ste skoni zaborawu kad jo informirafe javnosii u itaju, podsiocamo vas da
ste obavezni"po isteku roka za dostavu midjerja i zradil obavil na ntemelskojsiranici
izvjodée o savelovanju s javnoséu, ko sadr zaprimiene priedloge | primjedbe o
ocitovanja s rzlozima za neprinvacanje pojedinin predoga i primjedb. izvesde o

Savjetovanju s jaunoscu noste] zrade nacria obvezno dostavia elu koje usvaja i donosi
optiakt i dokument ™

Krsenje zakona i 2bog neobjavijivarja informaciie o broju osoba kojima se moze
istodobno osigurati neposredan uvid u rad tela javne viasti
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Proma ¢l 12. Zakona o praw na pristup informaciama, tola javne viasti obavezna su
Jaunost nformirat  "dnevnom redu zasjedania i sjednica shuzbenih tjla  remen njhova
odrzavanja, naéin rada | moguénostima neposradnog uvida u nhov rad e o broju
‘0508 kojima se moze istodobno osigurai neposredan uvid u rad ela javne viast pri Cemu
‘e mora vodi racuna o redosijedu prjavijvania. Informacia 0 mogucostima neposrednog
uvida u rad Gradskog vieca trebala bistaat Uz svaku objaw chevnog reda reca svih
Sjodrica Gradskog vise.

‘Ovim putem zahtijovamo da se sjednici Gradskog vije¢a na kojo] ¢e se odiucivat o
planu davarja koncesija za 2019. i za razdoblje 2019.-2021. budu prisutni | preditavnici
Inicijative gradana Volim Pulu - 4 osobe.

KRSENJE ZAKONA O KONCESWAMA

Zakon o koncesiama u €. 78. propisuje obavezo koje Grad Pula nife ispunio sadrzajom
prjedioga Oduke o Sredrioroénom planu davanja koncesia za razdoble 20192012
Staukom 9.1 78. propisano o U srednjorocnom (ogodiénjam) pianu davanya koncesia
navode se gospodarska | druga podudia u kojima se planiaju dat koncesig, gradevine koje
e s gradit, ocosno celatnosi koncesie, planirani rashodi za koncesije | prinodi od
koncesila, ocjona ocekivane gospodarske korlsti od planiranih koncesija.”

U prijediogu Odiuke nedostaje | ocjena gospodarske korlsti od planirani koncesija.

LAZIRANJE PODATAKA

U materjalima 23 13.sednicu Gradskog vieca, pod. 23. tockom objavien e | jo3 wiek
ostupan prieclog Odluke o Sredriorotnom plan davaria koncesia 2a razdioblje 201
2021.U Obrazlozenju Ocluke stf 6a procienjena godisnja naknada za 8 koncesa ukupno.
i2nosi 280.000,00 kn. Gitramo: “Godia naknada kofa bi s uprhodia temaliem th
Koncesja procienjena e ha 450.000,00 kuna (za sve koncasie). Ovaj pracienjeni iznos
obuhvaca samo stalni dio koncesijske naknade, koj jé Gbracural po povTSin moguceg
Kortenja pomorskog dobre.

Za raziku od toga, u Obrazlozenju iste Oduke o Sredrioroénom planu davanja koncesia za
razdoble 2018 2021 koja o na avnom savietovanju soj (citrano): "Gocirja naknada koja
bis6 upriodia lemellem th Koncesia procfenjona fo na 450.000,00 kuna (2a sve.
Koncesje). Ovaj okvimo procienjeni znos obuhvata staii dio koncesijske naknad, koj
e obracunal po povrsini moguésg koriStenja pomorskog dobra, u zn0su od 100.000,00 kuna
prema tracunu powrsina u obuhvatu pianiranih koncesia te promjenjivi dio koncesijske
naknade, u visini od 3% od ukupno ostvarenih prihoda koncesionara, ocnosno U znosu
00 350.000,00 kuna, prema pretposiavienim prinodima od obavanja djelainosii u iznosu od
11.600.000,00 kuna. Napominje se, kako prefpostavleni prinod koncssionara n ukjuce
{ro8kove kojo koncesionar Ima za obavlanjo deiatnosti (nabava | odrzavanyo oprome,
roskoui za zaposiene, porezne obveze | ostalo)

Koli e od dva podataka stnit? O kojo se uopte planirano) povisil plaza koje se pariraju
il u Koncesiju raci? O kojem se zapravo broj laza radi post i e i Verudell  Zatnim
Stjenama vise? Zar ta] smiesii znos obuvaca | prhod od koncesie za nauticky Ik
Bunarina? Moiimo ca javnost predodite znos godiénjh prihoda od svin koncesiskin
‘odobrenja za gospodarske djelatnosti za svaku piazu koja so od 2018. do 2021. plania dati
koncesi o da se t znosi Uporede  trecinom planiranog prihoda od Konoesia 2a iste
plaze (o samo recina prpada Gradu Pul, osale dvje prpadau lstarkoj Zupan | Drzav),
Zahtjevarmo odgovor na sva postaviena piania.
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propisano | Generalnim urbanisickim planom Grada Pue, ne smije se ogradiva, te se na
njoga mora omoguCijavni prstup gradana, UKoIko {0 e U supToinost s vazedim propisima
22 pojodi zahvat u proston pomorskog dobra’

Precstavnici Grada Pule javno su trdi da ta Sanak GUP-a onemogucava naplatu ulaza, no.
“zaborayil" su Javnost obavisti o moguénost naplae izgradens infrasinkiure na pla2i pod
Koncesjom. Jedan 0d najvecih hralski sinicnjaka 2 pomorsko dobro. dsc. Frane
Stanéi, zjavio je: "Pomrsko dobro ne mozZe bl nije viasniivo, nego RH. Koncesionar
upravla plazom, al e moze naplacival ulaz na plazy, koja e avrio dobro, nego samo
iznaymiivanye leZal  Koristenje zgraden nfrasiuklure. Ne mo2e se plasa zakonito ogradit
i zabrans ulaz i nj...Po meni maksimum dopusiivog moze bi da plaza pod koncesijom
ima pravio da je mozets koriiti ako platite Fezaljy, odhosno koritenje zgradene
infrastukiure”

Nejasna e i drecba da se plaza . pomorsko dobro ne smifs ogradivai e se na rjega.
mora omoguéiljawni pistup gradana, Ukolio 1 e U SUPTOInoSt s vazecim propisima za
pojedini zahvat u prostory pomorskog dobrar. Sto znac posledri 6o recenice?

S obaitom da Zakon o pomorskom dobru | morskim ukama ciankor 9. daje mogucnost
potounog i delomiénog iskjuévanja javnosll 2 upotrebe pomorskog dobra o predstaviia
dabar razkog za oproz. Zakon ima vecu praviu snagu od GUP-a Grada Puis. U o] éinjonici
prepoznajem | razlog 2503 kojeg U odluci navodie samo da s pomorsko dobro ne smie
ogradivat ali ne i da se ne smije naplacivt

Da ste zaista misill kao $to gradonaCelnik javno tvdl, da se pristup plazama nece
naplacivati, mogli sto to | napisat u odluci o planu davanja plaZa u koncosiju - da so
podrujo obuhvata koncesije ne smil ogradivati nii se smie naplacivat naknada za
Ppristup plazi pod koncesijom.

Kako funkcoriraju odradbe vasin prostomih planova imali smo s prike uverit 2016,
godine. Prostomim planom uredenja Grada Pule odredil ste da se bazne stanice mobine
elefonie ne mogu postaviat na udallenost manjo} g 400 metara od boiica,viica, Skola
sl insitucia. Antena na Kastarjery ko e Unalo¢ zabrani Grada postaviena jo na samo.
502k metara od osnovne Skole. Presiudom Upravnog suda u Rioci 2 2018. poniteno o
tfeSenje o uklanjanu antene, kojim jo VIP bio duzan uklonil baznu stanicu na adresi
Stariovidova 18 na Kastanjeru. Kako fo o prilkom reka edna naga sugradanka:

“Prostomi lanovi 06to e da nama gradanima daju laznu siqumost  vjere nas da, oo,
Iokaine viast mise na nas kada u i upiSu foéericu: "Pri odabinlokacia za antenske.
prinvate u bizini Skola, Gjecih urtca, boinica | siénih ustanova, potrebno e postivatl
Sigumosnu prevenini udallenost od 400 metara", a svesni s da o ikoga ne obvezLle".
Buduci da Zakon o koncesfama omogucava djelomicnd i polpuno iskjuivary jaunosii 2.
Korstenja, pianjeje moze I Grad Puia na sudu branil ocredbu GUP-a o potpunom i
djelomicnom skluéivarja javnosi 2 kortenja podrudia pod koncesiom.

UVOPENJE MONOPOLA ZA ODABRANE NAD GOSPODARSKIM AKTIVNOSTIMA NA
PLAZAMA

Glankom Ill. Odluke prediatete da “koncesiska odobrenja 7a obavianje djlainosii na
pomorskom dobru nia lokaciam iz odke |. ove Odluke ostal na snazl do skiapanja ugovora
o koncesiza podrutjo za kojo u lzdanar. Koncesiska odobrenja izdaju so za razdoble od 1
60 5 godina. Brojne male ke | obrt koj su do sada imal prilke poslovat nia plazama u
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aziitim djelatnostima putem koncesfskih odobrerja, tu Ge mogucnost lzgubil a zarada
‘omoguéi samo jecnom posiovnom subjeklu ki na plaZi bude dobo koncesi
Kojaje logika u takvoj odiucosim koncenlracie zade u rukama ednog posiovnog subjekta?

Pokusal st naci sfedecu fspriku: "Za razlku od koncesiskih odobrerya, kofa se temoliem
posebne Uredbe daju nia zahev, 2a svaku djelatnost pojedinano | nia kiatko viemensko
razdoble (od jedne od pet godina). koncesia za obavianje th delatnost na pojecing plazi
kao cjoini omogucila bi obavianje th djelatnost od strane jodnog koncesionara | na duzi
wremenski period. Time se Zel postél pobolane kvaltete usluga koje e pruzaju na tim
Iokacjama gradarima Grada Pule | drugim gostima'. Nefasnojo zbog Cega bi kvalfeta usluge
bila bola ako e rukama jednog koncesionara.

Zakonom je propisano i da rok na koji se koncesja daje ne smije ogranicaval N0
natiecanje vise nego & jo (0 nuzno kako bi 56 osigurala amorlzacia sivame vijednost
ulaganja koncesionara | razuman powal uioZencg kapiala, stodobno uzimaci u obzir
roskove i izke koje koncesionar preuzima 22 wfeme traanja koncesie. 12 navedenih odluka
o davanj koncesie nie moguce tvdil koje su obaveze ulaganje koncesionara npr. na
plazama Saccorgiana, Ziaine stjene i Stfa | kojce im objekli na tm piazama pripasii? Prie
nego I se donese Plan da se piaZa Ambrela da U koncesiu, rebalo b znat hote I 500 | zasto
tamo gradi. | zato nife uopce jasno za temelju Gega jo utvrden trajane koncesije od 10
do 20 godina. Zasto se amoriizacie stvarne vrijednost ulaganja ne bi mogla ostvarit u
Sgodina?

NEDOSTAJE USPOREDBA SADASNJEG | PLANIRANOG STANJA KADA SU U
PITANJU DRUSTVENE | GOSPODARSKE KORISTI

U o8 o stanfu  prostons Grada Pl iz svbria 2018. s da o urazdos od 2014,
20161 izdano ukupno samo 7 koncesija i pomorskom dobr. O 10ga se  ocnosi

na posabi Uporab pomorskog doora o radnjo bjeta i polaganyal odrzavania
Komunaine nfrasirukure dok s6 poseca 2017 odnosi na gospodarsko kortenje
pomorskog cobra - zgradi | Kortenje Sk ta. Sve koncesie su fdane na vremensii ok
020 goina. Tonam govor kako su koncesie na laze  Pulnesto Savim novo, kako jo
Vot prva,ona za S, zazval veko protfeni javnosi a i logcno i i
avnosi 228lo u nuzne | Kja o oeekivana duStvena| gospocarska kortod novih
Koncesia. Za razik od Koncosi, koncesiska su obobrerya  Pul uéestaa | od jh Grad
slvanyo znatan prinod. Sveukupo do zrade veééa. u svbrfy 2016, zafedno s
prfhodnim razdobijma, Grad Pula izdao o preko 110 koncasiskh odofyenja o ro
Koncesiskh odobronja homa endenci opadaria, name ercs 22 ovim okaciamai Gl
rast". znajmijvarie sredstavse dae 1ok od 1 14 Godine. a 2 ugostlsvo  rgovina
J8 10k0d 1 115 godna. Stoga o nuino uporedit drustvenu | gospodarsku korist od
bjo opcie :izdavanja koncesia | od lzdavanja koncasiskin odobrona.

Molim informaciju o tome koliki su prihodi od koncasijskih odobrenja u 2018.  koliki
s u sto] godini rashodi za odrzavanje plaza.

U Plan upravianja pomorskim dobrom 2a 2018. godinu posioje koncesiska odobrenja za
gospodarske delatnost na pomorskom dobru. Navodimo vam samo neke od piaza:
Verudela — Ambrela - Havajska.

8.8.dieatnost iznajmijvania sredstava - 200 leZali | suncobrana

8.9_dielatnost iznaimijvanja sredstava - pedelne — 6 komada

8.10.delatnost iznajmifvanja sredstava - aqua park - 1 komad

8.1, komercjaino rekreaciski sacrzaj - Sator za masazu - 1 komad

8.12.ugostelsivo | rgovina - 1 Kiosk

L
&
@
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™ 5.13. dltnost ugostelso | rgoina — Stand za Cuvanje osobnih stvar  sefovima
8.14. dolinost Komerciaino - ekreaciski sacza - sikanj, lografranio ==
8.15. delinost Komerciain - ekreaciskisadza) - sikanj, folografranje
= 8,16, delainost komerciaino - ekreaciskisadrzaj - kutume, komerciaine, zabavne i
Sporiskepriecbe
K 8.17. diclatnost ienaimijvania sedsiava - 5up yoga - 5 komada

Saccorgiana
9.1, dieatnost iznajmijvaria sredstava — ezalike | suncobrani - 70 komada

92, dilatnost ugostelsivo  rgovina — postojet objekal

921, komerciaino rekreacisi sadreaj-kuume, komerciaine, zabavne | poriske prirecbe.
3. dieatnost ugostelsto | rgovina ~ terasa ugositelskog objekia

5.2 Komerciaino rekreaciski - zabavn sadzaj - mall nogomet montaZno igraliste

5. znajmijvanjo stedstava- brodice na vesla — 3 komada

96 komerciaino ekeaciski - zabavni sadrza) - gralo za decu — 1 komad

7. aqua park | drugi morsk sadrz)— 1 komad

9.8, dicatnost iznamijvania sredstava -3 pedaline

9. dlatnost znajmijvanja sredstava -2 brodice na moforni pogon

5.10.dlatnost znajmijvanja sredstava - redsivo 22 vuEu s apremom — 1 komad

5.1 dlatnost iznajmifvanja stedstava - skuer - 2 komada

9.12. djolatnost ugostiasivo | rgovina - posiojed objekal

® S A

11. Punta Verudela
11.1. jeatnost znajmijvania sredstava - 200 lezal i suncobrana

112 jeatnost ugostelstvo  trgovina - kosk 12 m2

113, deatnost ugostelstvo  rgovina - terasa ugosiitefskog objekia
114. doatnost znajmivanja sredsiava - 200 eZali | suncobrana

115, dasainost ugostalsivo | rgovina - kosk 12 m2

116, djasainost ugosttalsivo | rgovina — terasa ugostelskog objekta
11.7. deatnost iznajmijvenja sredstava - pedelne — 8 komada

118 deatnost znajmijvanja sredsiava - podmomica

119, deatnost znajmijvanjs sredsiava - kajaci - 4 komada

1110, komarcialno rekreaciski sadrzaf - Sator za masazu - 1 komad
1111 djolatnost znajmijvania sredstava — odboja na plesku - 1 komad
1112 cflatnost znajmijvanja sredstava - 100 feZalj | suncobrana.
11113 cfolatnost znajmijvanja sredstava - aqua park - 1 komad

11114 obuka yoge na dasci za SUP.

Tiako dalie.

N Il logicno da se jawnosii cbrazlozi poireba ukidanja odobrerya | nfitova zamjena
Koncesjama na ako dugi 0k? Nie il logéno da se usporedi pihod od koncsiskih
odobrenja s prihodom od koncesia? Ne onemogucavate | koncesjama jechom ovlatenik
na tako dug rok tr#8no natiecanje? | niz crugh panja na koje bi jawnost rebala dobil
odgovor

Apsurdno o da obrazkozenje opravdanost davania pla2a u koncasi odgadata 2a kasniu
fazu 10 2a svaku pojedinaénu koncesiu_Jednom kad ste donifl plan bez kakiog
obrazlozena, zdavanje pojedinacnih koncesia pravdat éete prethodno usvolenim godnjm i
rogocignjim planovim.

S obzirom na zakonsku obavezu javnog savjetovana za svaku odluku o dodjel
Koncesije, molimo da nam odgovarits zasto za odluku o dodjell koncesje za ski-ift
niste organiziral Javno savietovanje? Predstavnik Grada Pula rokaofe da Co so 22
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Documents

‘svaku dodjelu koncesije organizirat savjetovanje s javnoséu, pa bi tako | trebalo
Stajatiu Planu savjetovanja s javioéu za 2019, o

12 vaseg odgovora sasvim je Jasno da nammjeravnu oSk ne planirate Skinu s dnevnog reca.
unato Ginjenici da javnosii i viecricima nile asno zbog Cega se o planira uGini. Stoga.
nazalost ne mogu recida ja"cljenim vas angazman u ostvaranju Sve vete olvorenost
‘Grada u svojem delovanu’

S postovanjem
Dusica Radojéic

INFORMACIJE SADRZANE U SREDNJOROCNOM PLANU DAVANJA KONCESIIA
NEDOVOLINE ZA ODLUCIVANJE

U Plany su plaze koje se planiaju dat u koncesiju navedene samo imenom pa se tako
‘spominlu morske plaze na podniéu Punta Verudela resort il morske plaze na podrud
risiekog nasella Splendid Ziatne stjene. Nnozina imenice - plaZe dovori nam da se radi o
Vi piaza nia podrucju ih uristckih nasela koja se prote2u Klomelrima obale. Zar e bi bo
razumni minumum za donosenje razumne odluke da fe poduGe koje se plania datiu
Koncesju prikazano na kopi katastarskog plana s ucranim ZemiSno-knfZnim brojevima
Gesiica? Zar ne bi bl razumno da se naveds ukupna povisina koja se lania datlu
Koncesiu te povitina svake paze zasebno? Bl bi, naravno, azumno  da s6 odredi ki se
dio poursine odnosi na kopno, a ko na mora fo koncesia na pomorsko dobro obuhvaca |
morskd o

Bl binommaino i da se naveds 2a8t0 se navedene piaze pianiraju daii u koncesiu, odnosno.
Koju nfrasinuktry koncesionar mora izgral, kako bi e shatlo posto | bl kaka avi
interes u tome i e fpak. keo S1o zgleda. radi o pogodovan privatnm interesima

Dajomo primjer vjotovarja koncesiie: Urederje | zgradnja plaZe odnosi se na: izgradnja
Kamenh polpornih zidova za za8t1u od erozje, urederfe prstupa | rampi za 050be 5
posebnim potrebama, obiaganje sunéalisla kamenim plocarma, zgradna ifrastnkiure,
uredenje pjesacidh povrsina, sportskh gralta | bazena, parkowno urederje | urederje
djecjih gralita,postavljanje sanfamh blokova, uSeva, kabina | osmalraénica, postavianie
montazne komunalne oprems, postavianje pontona 2a kupate | signalizacia u moru

PUNA SLIKA POSLJEDICA PRIVATIZACIE PLAZA MOZE SE DOBITI JEDINO U OVOJ
FAZI ODLUCIVANJA -jo i preclozenh 7 plaza samo pocetak privatizacije svin
‘gradskin plaza?

Jeding u ovofazi odugivania o trogodiénjem Planu davaria koncesia mogu se | moraju
razmalrati kimulatie posledice takve odluke za 2vot u rad. U zakonom propisanom
savjetovanju s aunosca o svako) pojecino] odluct o dodjel koncesie nece visebil prilke 22
azgovor o kumalivim uEncima 2a kvaltelu Zvota u gracu. Poznavaluci vas mods
‘oporand, na svaku s primjedbu u kasnio faz odgovarat Cete da o primedbe o
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privatizacije pulskih plaza. Jor ovih prediozenih 7 plaza mogu bit | samo pocetak
pirvatizacije svih puiskin piaza.

KONCESLIA A NAUTICKU LUKU BUNARINA

Priediog ove koncesie zahtjeva takoder obrazlozenje polrebe izdavanja koncesiie. Ako u
ovom trenutku Lucka uprava ima dobre prihodo od naucke uke Bunarina, 2a8lo 56 uopée
okom 2ol datl kencesia na 20 godina? Naime, proma recima dirokira Lucke uprave, koja
ima privremenu koncesiu do 2020, na naulcku ki Bunarina, ostvarena g dobitu protskih
6 godina iznosia je 0ko 4 miina kunagodSrie. Zasto bi nekome prepust tu Gobit?

2018, Glas Isro (GH.B.):.U poslodjih & godina na godinjo] razini Lutka uprava na
Bunarini prihodovala jo 4 miljuna kuna. Ta su sredsiva._koritena za zahvate nia Burarn,
al gradnu nove abale u Puli, od gata Ricka prema Velom Vihu, ko se gradi dus niz
Joina, Ovele s postavlapianje Zasto se 4 miljuna kuna usiupa nekome, dok se Grad |
upenifa uskratuje za a] pozamaan iznos, al | kojim ¢e se sredstvima nastavil gradnja
puiske obale?"

Procijenjena naknada od 4 koncesije na iznosi 280.000,00 kn dok je dobit od Bunarine
4 miljuna kuna. Ge je tu opravdanost davanja koncesije?

Tiekom 2018. godine objaviena jo informacia o zahtevu Lucke uprave Puia za provedbu
postupka procjens wijecaia na okol rekonstrukcie nautcke kuke | uke za javn promet
Bunarina. U opisu zahvata koj o predlagao sajao jo da se planira proSirenje luke u juznom
diel, zrachja valobrana s I plutauca gata | poprainim sadalem na kopnu, zgradnja
2grade, ukianjanje fiksnih molova i postvalanje plutajucih pontona . Uorzo jo zaey 22
porcedbu postpka porcene wijecaja na Ko powcen. Jabnost nema informaciy 2asto.

Zahtjevamo da se javnost informira o gospodarskoj i druétvend) opravdanosti
koncesije za nauticku luku Bunarina na 20 godina

Temeljem Zakona o prav na pristup informaciama (po steku foka za dostavu miglenya i
izrad | objavt na internetsko) stranici izviedce o savielovanju s javnodcu, koje sadr?i
zaprimien priedloge | pimjedbe te ofitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinin
priledioga | primjecdbi), zahtievamo ofitovanje na svakuy od dostaviienh primec |
priedoiga.

Za zelonu It
Dusica Radojeé
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Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donosenju Plana davanja koncesija za 2019. godimu
Postovani,

u povodu savjetovanja s javnoscu o Nacrtu prijedioga Odluka o donosenju Plana davanja koncesija za
2019. godiny, koja obuhvaca 4 koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra:

- gospodarsko koristenje morske plaze u wvali Saccorgiana

- gospodarsko koristenje morske plaze na kupalistu Ferijaini savez

- gospodarsko koristenje morske plaze na kupalistu Ambrela

- izgradnju i gospodarsko koristenje luke posebne namijene - luke nattickog turizma

“Bunarina" Pula; na rok 10 - 20 godina i procijenjenu godisnju naknadu za koncesije: 280.000,00 kn..
prilazem ove primjedbe:

1. Protivim se prediozenim koncesijama i smatram da treba sacuati prirodne plaze, uz cjelovito
osmisljena koncesijska odobrenja te kvalitetniju komunikaciju s javnoscu

1. Krenje Zakona o pravu na pristup informacijama

1.1. U Godisnjem planu savietovanja za 2018. nije navedeno savietovanje o predmetnoj Odluci, sto
nije u skladu sa Zakonom

Prema ¢l. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama "tijela javne viasti duzna su donijeti i na svojoj
internetskoj stranici objavit plan savietovanja s javnoscu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka
prethodne kalendarske godine. O izmjenama plana savietovanja tijelo javne viasti duzno je istim
putem izvijestiti javnost". U Godisnjem planu savjetovanja s javnoscu Grada Pule za 2018. godinu nije
navedeno savietovanje o Odluci o donosenju Plana davanja koncesija za 2019. godinu. Javnost nije
obavijestena niti o izmjenama odnosno dopunama Plana savietovanja s javnoscu u vezi sa
savietovanjem o predmetnoj Odluci

1.2 Plan savietovanja s javnoséu za 2019. godinu nije objavlien u zakonskom roku

Prema zakonu obavezno je donijeti i na svojoj internetskoj stranici "objaviti plan savietovanja s
javnoscu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine". | utom sluzaju
e prekrsen propis jer do kraja 2018. nije na internetskim stranicama objaviien Plan savietovanja s
Javnoséu za 2019. S obzirom na to da se 2019. planira usvojiti odiuke o davanju koncesija za 3
gradske plaze i Bunarinu, tiiekom 2019. mora se planirati savietovanje S javnoscu za svaku pojedinu
odiuku odnosno ukupno 4 savietovanja. Savietovanja s javnoscu u vrijeme blagdana i njegovo kratko
trajanje je neprikladno te smatram da se treba produiti uz javno iziaganje.

1.3. Informacije u Planu davanja koncesija nisu dovoljne za kvalitetno odiucivanje

I
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Za donosenje razumne odluke potrebno je bolie i jasnije objasniti razloge za davanje koncesia, te
podrucie koje se planira dati u koncesiju prikazati na kopiji katastarskog plana s ucrtanim zemjjisno-
knjiznim brojevima Cestica, navesti ukupnu povrsinu koja se planira dati u koncesiju te povrsinu svake
plaze zasebno, odrediti koj se dio povrsine odnosi na kopno, a koji na more jer koncesija na
pomorsko dobro obuhvaca i morski dio...

Potrebno je navesti zasto se navedene plaze planiraju dati u koncesiju i pod kojim wjetima, odnosno
koju nfrastrukturu koncesionar mora/smije izgraditi, kako bi se shvatilo postoji i bilo kakav javni
interes u tome te uvjetovati davanje koncesije zastitom javnog interesa.

Prije donosenja odiuka o usvajanju Planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko
koristenje potrebno je izradifi studiju o opravdanosti koncesia, organizirati $to Siru javnu raspravu i
formirati radne Skupine za godiSnji i trogodisnji plan u koje ce se ukijuiti i predstavici zainteresirane
javnosti, te u skladu sa svojom obavezom "po isteku roka za dostavu misfienja i izraditi i objaviti na
internetskoj stranici izvieSce o savietovanju s javnoscu, koje sadrzi zaprimiiene prijedioge i primjedbe
te otitovanja s razlozima za neprifvacanje pojedinin prijedioga i primjedbi. lzviesce o savietovanju s
javnosceu nositelj izrade nacrta obvezno dostavija tijelu koje usvaja ili donosi opéi akt li dokument."
Gradani ne smiju biti samo ,ukras" negijim,tudim" planovima, ve¢ kljuéni akteri osmisljavanja uredenja
gradalplaza, od pocetka ukijuceni u proces planiranja.

1.3. Savjetovanjem putem interneta iskfjucene su iz moguénosti savietovanja osobe koje se ne sluze
(ili se teSko snalaze) internetom. Prema podacima EUROSTATA objaviienima u 2018. "u Hrvatskoj se
internetom koristilo malo vise od dvije trecine svih osoba u dobi od 16 do 74 godine".

Buduci da Grad Pula objavijuje samo internetska savietovanja s javnoscu, jednoj trecini nasin
sugradana onemoguceno je sudjelovanie u savietovanju.

‘Smatram da je savjetovanje potrebno produiit, te (za one koji nemaju pristup internetu) organizirati
javno izlaganje s moguénostima postaviianja pitanja i diskusije o buducnosti upraviianja plazama
dostupnih svima, sa prezentiranim razIitim aftemativama koncesijama.

2. Krsenje Zakona o koncesijama

Clankom 78. Zakona o koncesijama propisano je da "godisnji plan davanja koncesija sadrzava
osobito:

1. planirani broj koncesija

2. predvidene vrste i predmete koncesija

3. rokove na koje se koncesije planiraju dati

4. pravnu osnovu za davarje koncesije

5. procijenjenu godisnju naknadu za pojedinu koncesiju

)
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6. popis ugovora o koncesiji koj istiecu u godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje se
koncesije planira provedba novog postupka davanja koncesije te obrazlozenjem razloga za
eventualno neplanirane davanja nove koncesie".

U Odluci o planu davanja koncesija za 2019. godinu niste naveli procijenjenu godisnju naknadu za
pojedinu koncesiju ve¢ samo procijenjenu godisnju naknada za 4 koncesije u ukupnom iznosu od
280.000,00 kn, Sto predstavia krsenje stavka 5. &l. 78. Niste ispostovali ni stavak 6. istog clanka.

3. Koncesijska odobrenja kvalitetnije su rieSenje za gradane i Grad nego koncesije

3.1. Koncesije su rizik bez koristi za gradane i privatizacija javnog dobra na odredeni (ali dugi) ok
Koncesije nisu dobar model gospodarenja zajednickim resursima jer donose dobit i korist samo
nekima, a Stetu vecini. Plaze su dnevni boravak grada, miesto komunikacije i opustanja gradana i
pripadaju svima. Dio sutradicije i identiteta grada koji su vec naruseni razvojem turizma. Koncesije bi
Utjecale na smanjenje kvalitete Zivota gradana jer koncesionar plazom gospodari  svom interesu -
maksimalizacije profita, a ne u interesu gradana. Mnogi primjer iz drugih gradova i drzava
(Spanjolska, Italija) dokazuju da koncesionari esto namecu naplacivanje infrastrukture (lezalke,
suncobrani...) kao et boravka na plazi i tko nema novaca da ih koristi biva od koncesionara (vise ifi
manje suptilno) udaljen sa javnog prostora koji pripada svima.

Naplacivanje koritenja plaze | iskjucivanje gradana sa javnog dobra uz izgovor naplacivanja
izgradene infrastrukture na plazama pod koncesijom predstavija diskriminiranje gradana. lako u
prijediogu Odluke stoji: "Gradevne Zestice pomorskog dobra ne smiju se ogradivati... te se mora
‘omogucitijavni pristup gradana, ukoliko to nije u Suprotnosti s vazecim propisima za pojedini zahvat u
prostoru pomorskog dobra", ipak postoji mogucnost naplate izgradene infrastrukture na plazi pod
koncesijom (leZaljke, suncobrani...) ime bi se dio gradana slabije platezne moi isklucio iz
moguénosti koritenja plaze, a sankcije za to nisu predvidene.

Newvjerljva je odredba da se ,mora omoguciti javni pristup gradana, ukoliko to nije u suprotnosti s
vazedim propisima za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra jer Zakon o pomorskom dobru
morskim lukama clankom 9. daje moguenost potpunog il djelomicnog iskljucivanja javnosti iz
upotrebe pomorskog dobra/plaZa, a i Zakon o koncesijama omogucava djelomicno ili potpuno
iskfucivanje javnosti iz koritenja. Pitanje je moze i Grad Pula na sudu braniti odredbu GUP-a o
potpunom ili djelomiénom iskijucivanju javnosti iz koristenja podrugja pod koncesijom, buduci

Zakon ima vecu pravnu snagu od GUP-a Grada Pule, a predvidenih sankcija za dielovarje suprotno
javnom dobru - nema.

3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na plazama je nepravedan i neopravdan, Stetan za javni
interes.

Brojne male tvitke i obrti koji su do sada imali prilike poslovati na plazama u razlcitim dielatnostima
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'Brojne male WVitke T obriT Koji SUd0 Sada imall prilike posiovati na pl UTaziiciim qjelamnostma
putem koncesijskinh odobrenja, tu e moguénost usvajanjem koncesija izgubiti, a zarada omoguciti
‘samo jednom poslovnom subjektu koj na plazi bude dobio koncesiju. Nije objasnjeno koja je korist
takve odluke, osim koncentracije zarade u rukama jednog poslovnog subjekta na racun ostalih.

lako se davanjem koncesija jednom koncesionaru Zeli postici poboliSanje kvalitete usluga koje se
pruzaju na tim lokacijama gradanima Grada Pule i drugim gostima®, nejasno je zbog cega bi kvaliteta
usluge bila bolja ako je u rukama jednog koncesionara koji ¢e obaviati iste djelatnosti (cesto putem
podkoncesija) koje su i sad omogucene putem koncesijskih odobrenja. Isti cilj Grad moze postici
osmisljavanjem cielovite strategije odrZivog razvoja predmetnog podrucja/plaza i u skladu s njom
izdavati i wietovati koncesijska odobrenja.

Kraci rok koncesijskih odobrenja (do 5 godina) omogucuie bolju kontrolu kvalitete posiovanja, sav
novac odlazi Gradu, nema podkoncesija, ni mogucnosti isklucivanja gradana sa javnog dobra.

Iz navedenih odluka o davanju koncesije nije moguce utvrditi koje Su obaveze ulaganja koncesionara
npr. na plazama Saccorgiana, Zlatne stijene i Stoja i koj ¢e im objekti na tim plazama pripasti? Prije
nego li se donese Plan da se plaza npr. Ambrela da u koncesiju, trebalo bi znati hoce li se, $to i zasto
tamo graditi i na koji ¢e se nacin plaza uredivati (betonizacijom?). Nije uopce jasno na temelju Zega je
utvrdeno trajanje koncesije od 10 do 20 godina, zasto se amortizacije stvame vijednosti ulaganja ne
bi mogla ostvariti u 5 godina? Zasto uopce prednost dati 1 koncesionaru, a ne mnogim malim
poduzetnicima? Koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja?

3.3 Neobjasnjeno je i nejasno to je javni interes u prediozenim koncesijama.

Nedostaje usporedba sadasnjeg i planiranog stanja glede drustvene i gospodarske koristi

U Izvjestu o stanju u prostoru Grada Pule iz svibnja 2018. stoji da je u razdobiju od 2014. -2018.g.
izdano ukupno samo 7 koncesija na pomorskom dobru. Od toga se 6 odnosi na posebnu uporabu
pomorskog dobra radi gradnje objekta ii polaganja i odrzavanja komunalne infrastrukture dok se
posliednja iz 2017. odnosi na gospodarsko koristenje pomorskog dobra - izgradnju i koristenje ski
fita u vali Valovine. Sve koncesije su izdane na vremenski rok od 20 godina.

Koncesije na plaze u Puli su nesto sasvim novo, a vec piva, ona za skilif, izazvala je veliko
protivlienje javnosti, stoga je potrebno objasniti javnosti zasto su i jesu li koncesije nuzne i koja je
otekivana drustvena i gospodarska korist od novih koncesija. Za raziiku od koncesija, koncesijska su
odobrenja u Pul uZestala i od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Do sada su se na tim plazama za
obavijanje svih gospodarskih djelatnosti (za ugostiteljske objekte i razicite usluge) izdavala
koncesijska odobrenja na maksimalno 5 godina. Koncesijska odobrenja ne omogucavaju iskljucivanje
ili ogranicavanje javnosti u koristenju pomorskog dobra i poticu kvalitetu poslovanja zbog brzog
ponovnog natjecanja za novo odobrenje. Prihod od koncesijskih odobrenja u cijelosti je prihod Grada
Pule, dok se prihod od koncesije dijeli na tri dijela: trecina naknade ide drzavi, trecina Zupaniji i
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frecina Gradu, te u konacnici Grad moze zaraditi manje nego koncesijskim odobrenjima. Koncesija
ujedno omogucava iskljucivanje javnosti odnosno uvjetovanje pristupa plazama naplatom koristenja
usluga odnosno izgradene infrastrukture, a "navedene koncesije, koje se planiraju dati na rok od 10
do 20 godina, sadrZajno mogu odgovarati istim onim djelatnostima koje se na tim lokacijama
obavijaju temeliem koncesijskih odobrenja za obaviianje djelatnosti na pomorskom dobru”

‘Stoga je doista nejasno koja je prednost koncesija u odnosu na koncesijska odobrenja, te je nuzno
usporediti drustvenu i gospodarsku korist od obje opcije: od izdavanja koncesija i od izdavanja
koncesijskih odobrenja i razmotiti alternativne mogucnosti.

Treba razmotriti i mogucnost osmisfienog i cjelovitog uredenja plaza, npr. kupalista Valkane, javnim
novcem, te zatim, kao i do sada, davanja koncesijskih odobrenja za sve gospodarske djelatnosti na
uredenoj plazi. Prihodom od koncesijskih odobrenja mogla bi se odrzavati plaza.

4. Pula se opredielila za odrivi razvojfturizam — problem kumulativnog utiecaja na okolis i kvalitetu
zivota

Odréivi razvoj podrazumijeva zadovoljenje potreba sadasniih stanovnika, bez ugroZavanja moguénosti
zadovoljenja (istih) potreba buducim generacijama i bez nanoSenja Stete okolisu. Nasa je duznost
briga 0 buducim narastajima i njihovoj moguénosti da uZivaju u onome u Eemu smo uzivali i mi

Nasa djeca i unuci imaju pravo uzivanja u onome u &emu smo uzivali i mi — Cistom moru i slobodnim
plazama, a davanjem u koncesiju javnih dobara/plaza uskracujemo im one blagodeti koje smo i sami
uzivali

‘Stoga se u ovoj fazi odlutivanja (o trogodisnjem Planu davania koncesija) moraju razmatrati
kumulativne posliedice takve odluke za Zivot u gradu i za okolis. U zakonom propisanom savietovanju
s javnoscu o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije nece vise biti prilike za razgovor o
kumulativnim ugincima za kvalitetu Zivota u gradu zato je neophodna otvorena i strucna rasprava sa
javnoseu o potrebi, smislu i posiiedicama koncesija tj. privatizacija (na odredeni, ali dug period)
pulskih plaza.

Postavija se pitane: zasto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitnij od interesa stanovnika?
Turizam/koncesije trebaju sluziti poboljSanju kvalitete Zivota stanovnika, a ne da Zivot stanovnika bude
podreden profitu nekih, na racun svih.

Zasto bi profit nekihvkoncesionara bio bitniji od dobrobiti svin?

Zasto bi trebalo vrijediti — profit njihov, problemi nasi?

Upravo je Grad duZan Sitt interese gradana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da
predvidene plaze trebaju ostati prirodne, a urediti ih se moze, uz osmilienu strategiju razvoja, i putem
koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.

Uostalom, koliko i turisti traze upravo prirodne plaze, dokazuje njinova ,okupacija” Kamenjaka.

I
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plazama, a davanjem U Koncesiju Javiin dobara/plaza USKracujemo Im one blagodeti Koje Smo T samt
uzivali

‘Stoga se u ovoj fazi odlutivanja (o trogodisnjem Planu davania koncesija) moraju razmatrati
kumulativne posliedice takve odluke za Zivot u gradu i za okolis. U zakonom propisanom savietovanju
s javnoscu o svakoj pojedinoj odluci o dodjeli koncesije nece vise biti prilike za razgovor o
kumulativnim ugincima za kvalitetu Zivota u gradu zato je neophodna otvorena i strucna rasprava sa
javnoseu o potrebi, smislu i posiiedicama koncesija tj. privatizacija (na odredeni, ali dug period)
pulskih plaza.

Postavija se pitane: zasto bi interes koncesionara (pa i turista) bio bitnij od interesa stanovnika?
Turizam/koncesije trebaju sluziti poboljSanju kvalitete Zivota stanovnika, a ne da Zivot stanovnika bude
podreden profitu nekih, na racun svih.

Zasto bi profit nekihvkoncesionara bio bitniji od dobrobiti svin?

Zasto bi trebalo vrijediti — profit njihov, problemi nasi?

Upravo je Grad duZan Sitt interese gradana, a ne (samo) profit koncesionara i zato smatram da
predvidene plaze trebaju ostati prirodne, a urediti ih se moze, uz osmilienu strategiju razvoja, i putem
koncesijskih odobrenja i bez davanja u koncesiju.

Uostalom, koliko i turisti traze upravo prirodne plaze, dokazuje njinova ,okupacija Kamenjaka.

11 Protiv sam koncesije za naticku luku Bunarina

Prijediog ove koncesije zaftijeva takoder obrazlozenje potrebe izdavanja koncesije. Ako u ovom
trenutku Lucka uprava ima dobre prihode od nauticke luke Bunarina, zasto se uopce nekom Zel dati
koncesija na 20 godina? Javnost nema dovoljno informacija da bi mogla sudjelovati u odiucivanju o
ovoj koncesiji

Tijekom 2018. godine objaviiena je informacija o zahtjevu Lucke uprave Pula za provedbu postupka
procjene utiecaja na okolis rekonstrukcije nauticke luke i luke za javni promet Bunarina. U opisu
zahvata koji se prediagao stajalo je da se planira prosirenje luke u juznom dijelu, izradnja valobrana s
tri plutajuca gata i popratnim sadrzajem na kopnu, izgradnja zgrade, uklanjanje fiksnih molova i
postvaljanje plutajucih pontona itd. Ubrzo je zahtiev za proceduru postupka procjene utiecaja na okolis
povucen. Javnost nema informaciju zasto.

‘Smatram da se prije odluke javnost treba adekvatno informirati 0 gospodarskoj i drustvenoj
opravdanosti koncesije za nauticku luku Bunarina na 20 godina.

Srdatan pozdrav,

Iva Brajkovi¢

Pula, 10.01.2019.

I
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PREDMET: PROTIV davania koncesia na gradske plate i na nauticu luku Bunarina

Clenjeni predstavnici Gradski vast,

Ovim putem lim fzraziti NE PRISTANAK izdavarya koncesi vezano na Nacrt predioga Odluka o
donoienju Srechjoroénog (trogodiinieg) Plana davanja koncesie za razdoblje 20192021, Godine
Plariranibroj koncesia - 8 oncesia

- gospodarsko Koritenje morskeple y vallSacorgiana

- gospodarsko koritene mrskeplte na kupalsu Ferjaiisavez

- gospodarsko korftene morske late na kupalitu Ambrela

- gospodarsko koitenje morskih plaZa na podrugu Punta Verudela resort
sospodarsko kortenje morske iate a podruciu TN Splendid Zitne stjene

- gospodarsko kortenje morske plate na kupalitu Vakane

- aospodarsko korstenie morske late na kupalétu Stoja

- ingradnja gospodarsko koritenje uke posebne namjene - luke nautickog turizma “Bunarina’
Pula. Rok nia ki se koncesie laniaju dati: 10 - 20 godina. Procijenjens godinja naknada za
Koncesie: 450.000,00 kn

PROTIV sam koncesija na gradske plate | nia nauticku luku Bunarine, koo ineligentan i informiran
gradanini o1z sedeéi razoga:

1. Porazno iskustuo vezano na koncesie na plaze (kompletnim oduzimarjern i naplatom lezalk) s
obie strane Jadranskog mora: neminovno se dolazi do nekontrolirane ekspanie i ogradama il
razvatenjem leZali po platams, rampe, kao primjer su Zadar, Dubrovnik, pit, Pescara, Ancona i
moog) drug.

2.Zbog loteg | poraznog iskustva koncesia na plaze dijem Jadrana trit blete od plata s posaganim
Ietalikama. Ni turist i gradani Pule ne Zele uredene plate tog toa. 22 radane Pule je neminovno
ugroavanje Hotnog prostora kao na primjer Sk na plati Valovine (stoja) kol e koncesioniran
Zaggrabatkoj rtkd “Warm Up” bez Javne rasprave it sudjelovane gradana. 22 vedinu unirovlenika
Grada Pule, naviciplateine mo,oduzetim e povijesi vt rostor 2 socalziranje | druenje bez
galame i guive. Nesretno resenje Grada Pule na ietu gradana Pule kojitu Eve. Stanounici Pul,
umirovlenil roditeli s malom djecom i novorodentadima nemaju ikakvu krist od te koncesie, koju
narauno ima “WarmUp” iz Zagreba, nego ogromnu stetu za buduce narastaje.
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2. Gradani s koncesijama na plate su prisient lacati ono $to m e zagarantirano zakonom  ustavom
drtave Hrvatse.

3. Neminovno ugorlavanje Hotnog prostora gradanima Pule ao | buduéim naraStajima.

. Unistavanje prirodnog, dobra | same prirodne kosttuife Pulski plaza (tenje | pijesak, kao npr.
Valovine, Hidrobaza, Zatne stjene, a nasipanjem jednoliénog bijlog 3lunka i cementirarie javnog
dobra

5. Prihod od koncesijskih odobrenja u clost e prihod Grada Pule. Za rarlku od tog, prihod o
Koncesie se il na tri dela: tecina naknade ide driavi, treina Zupanijtreéina Gradu. Koncesifa
uiedno omogutava iskjuéivanie javnost odnosno wietovanje pristupa naplatom korsteria usluga
odnosno iagradene Infrastrukture.

6. Premda se imenom navod! 7 plata | Bunarina koje planiraju datiu koncesiy, u bt e rad o vecem
oroju plaa fr se kod Punta Verdudela resorta | Turistékog naseja Splendidid Zatne stene morske.
plate navode u mnolin (na Verudel s radi o barem 6 plata). Javnost nema informaciu o totnom
oroju plaza na tm lokaciama koje e daju u koncesiuna 10 4o 20 godina

7. Mogobrojne studje o koncesijama gradske plaze pokazuju kako o privatno upravlanje donosi korist
‘malom broju pojcinaca | probleme | ograniéenja vellkom broju pojecinaca.

8. POSLIEDICE KONCESIIA NA PLAZE, ISKUSTVO POZNATO S OBJE STRANE JADRANA : podizanie tidova
1 ograda kojima se otezava prstup Javnom dobry, priijenost konaumiranje el | pica koncesionara,
Zaititarska suiba koja usmjerava jude pred rampom i ednu plafu da ne idu a drugu e su gost
hotela | letalk..). Na sve uoéene nepraviinosti | nezakonitosti nikad Zupanifa kao koncesionar ife
reagirala oduimanjem koncesie nekom koncesionaru. Dieenje gradana na javne (iace mali sko
prolaziizmedu privatni plaza) i privatne plaie, e je mnogo veci pojas dodielen privatnim a znatno
mali i ikakav privatni, e inace i perferni gradica dolaze Skolskiautobusi puiSkolaraca, dakle
‘ODUZAMNIE DOSLOVNO MIRA | 2VOTNOG PROSTORA GRADANIMA PULE kojima j pristup plazama
zagarantiran zakonom f ustavom driave Hrvatske.

5. Visegodisnim koncesijama bi e problem samo povecao ako imaju 20-30 godina koncesijs mogu
raditono 310 im je volajer nema strah da m se ne odobre koncesija  sliedee godine.

10, Urimanie koncesia il poduzetnitvo, e privegia, monopol oleg bi e odrekla ira ajedica u
Korist pojedincal Nedopustivo i nepotrebinol Osim toga sa novim Europskim Zakonom bilo tko mofe.
bit koncesionar na Pulske late, dakl ugroteni su domai poduzetnci

Odiukom o privatizac puskihplaZa | Bunarine bise oduzeo poviesni zdrav Ivotni prostor gradanima
Pule, buducim generacilama, kao na primjer navodi e plata Valovine (Stja) sa s lftom, autenténost
8r2da Pule s svojom obslom i ntaknutim platam, zasad,ne prekivenim ednoliénim suncobranima,
lezaljkama, cementiranim prostorom, guivom, galamom, Koniranim sadrzajima masounog turizma,
Ve otuina sika kao na primjer: Dubrovnik, Spit, Zadar | mnogobrojn taljansii gradou! Jadranskog
mora. Autentiénost grada Pule ine prie svega gradani Pule, koji e 53 ovim nacinom ‘upravianis'
ihovim dobrom it velkim dielom abespravijeni iteceni na dugaroéni period.
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Grad Pula

o
&

UPui, 1012019,

Primjedbe na Nacrt prijedioga Odluka o donoZenju Srednjorognog (trogodisnieg) Plana
davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine

Vrste koncesia:
~Koncesie za gospadarsko korstenje pomorskog dobra

Planiani boj koncesi: 4 koncesie
gospodarsko kortenje morske paze u wall Saccorgiana.

- gospodarsko korstenje morske plaze na kupailtu Ferfaln savez
ospodarsko koristenje morske plaze na kupalitu Ambrela

izgradnja gospodarsko korstene luke posebre namjene - uke nautiEkog trizma
Bunarina” Pula

Rok na koj s koncesie planiau dat: 10 - 20 godina

Procierjena godinja naknada za koncesie: 280.000,00 kn

2dray razum, odgovomo i ransparertno upraviarje gradom te demokratska natela nalazu da se i
Javnost upozna s obrazlazerjem polrebe davanja favnog dobra fpomorskag dobra u dugogodiSnje
koncesje prie usvajanja Odluke 0 Planu davana koncesia za 2019. godinu. Medutm, premda je
Savieovanje u tjeku, javnost nema informacia o tome &0 se davaniem brojnh gradskh plaza u
dugogodnje koncesie zapravo dobiva. Apsurd Je 08 | vedi kada Znamo da su se do sada na m
plazama za obavianje svih gospodarskin dfelatnost (za ugostelske objekte | razice usluge) izdavala
Koncesijska odobrenja na maksimaino 5 godina. Koncesiska odobrenja ne omogucavaju isklutivanie i
ogranicavanje jaunost u korStenjy pomorskim dobrom. Prema obrazlozenju plana davanja plaZa
Koncesi, Grad Pula navod da ‘navedene koncesie, koje se plaritau dai na rok od 10 do 20 godina,
sadrtajno mogu odgovarati istim onim djclatnostima koje se na tim lokacijama obavijaju
temeljem koncesijskih odobrenja za obavijanje djelatnosti na pomorskom dobru”.

Prinod od koncesisiih odobrenja u cielost je prihod Grada Pule. Za razlku od toga, prinod od
Koncesie se diel na t diela: reéina naknade ide drZav, ecina Zupanij  reéina Gradu. Koncesia
Ujedno omoguéava skjuGivanje aviost odnosno wietovanje pristupa naplatom korterja. usiuga
odosno izgradene infastrukure,

Premda s imenom navod 3 plaza | Bunarina koje planiau dat u koncesiu, u it se radi o vedem
broju plaza jer se kod Punta Verudela resorta | Turfsickog naselia Splencidid Ziane stjene morske
plaze navode u mnozini. Jaunost nema informaci o t0nom broju plaZa na tm lokaciama koje se Zele
datiu koncesiu na 10 do 20 godina.
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Izostanak obrazlo2enja | netransparentnost postupka daje nam za pravo da sumnjamo u donoserje
oduke u jawnom interesu. Grad Pula s istom gamiturom na viast nje b0 u stanjy u tolko godina
obnowi i izgradt i jedu oradsku plazu. Zasio se ne razmara mogunost obnove kupaliia Vakane
jaunim novcem te zaim, kao | do sad, davane koncesiskih odobrenja za sve gospodarske dielainosi
na uredeno; plazi? Prihodom od koncesiih odobrenja mogia bi se odrzavai plaza.

‘SKRIVANJE INFORMACIJA: KRSENJE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

‘Savietovanje o predmetnoj odluciniste naveli u Godiérijem planu savietovanja za 2015,
Prema cl. 11 Zakona o pravu nia pristup informaciama tjea javne viast duzna su donie | nia svoo]
Intennetskoj stranc objevit plan savietovanja s javnoscu za kalendarsku godinu nakasnie do isieka
prethodne kalendarske godine. O izmjenama piana savietovarya tjelo avne Vst du2no e istm puiem
aviesti javnost’. U Godnjem planu savetovanja 5 janoscu Grada Pule za 2018, godinu nie
navedeno savietovarje o Odluci o donoSenju Plana davanja koncesia za 2019, godinu. Javnost riste
obaviestl i  izmjenama odnosno dopunama Plana savielovaria s javnoSeu U vezisa savielovarjem
o predmetnoj Odluc.

Niste u zakonskom roku objavil Plan savjetovanja s javnoséu za 2019, godinu
Prema zakona ste obavezni donifes | na svojoj intemetsko) sizanic "objavit plan savietovania s
Jaunostu za kalendarsku godinu najkasnie do isteka prethodne kalendarske godine”. | u om siutaju
Ste preksil propis jer do kraja 2018, niste na intemetskim stranicama objavil Plan savielovarja s
Jaunostu 2a 2019, S obzirom da 2015, planiate usvof odluke o davanju koncesia 2a 3 graakse plaze
1 Bunariny, tjekom 2019, morate planiat savietovanje s javnoseéu za svaku pojedinu odiuku odhosno
ukupno 4 savjetovana.

Svjesno krSenje zakona kako bi se u 0 vecoj tajnosti usvojil planovi davanja koncesija na
gradske plaze i Bunarinu

Premda vam jo vro dobro poznata obaveza savieovanja s javnoséu od najmanje 30 dana 2a svaki 0p6
akt odnosno srateski i planski dokument kojl usvaiate, dvije oduke o davani koncesia na gradske
plaze | Bunarinu (ogodénja 1 za 2019, godin) nanieraval te donife na 13. sedrici Gradskog viea
odrzancj 2812018, sviesno kisedi zakon, odnosno bez provedenog savielovaria s javnoscu. Nie
vam o rvi put, mnoge ste odluke doniel ez primjerenog informirania | savetovanya s javioséu. Kako
biste odurat pozomost s predmetnih oduka, stavi e i kao 23, totku dnevnog reda siedhice
Gradskog vieca. Po pritskom Inicatve gradana Voim Pulu, oduke o planovima davarja koncesia
skinul ste s dnevnog reda i na brznu objavl savielovarie s javnoSéu  zakonom minimalnom o od
20 dana

Krsenje nacela transparentnosti
Kakko b odaziv na savjetovanje bio o mani, savistovanje ste objavil 5 “igom u dzepu, 0dnosno za.
vijeme novogodiSnih praznika | dva blagdana. Natela dobrog upraviania.| iansparentnosti nalazu da
Se savitovanja ikada ne orgariziaju i  vijeme novogodinjih i et praznika, a ako se iz nekog
razloga bas mora, onda se broj dana savietovanja treba produft za bro dana. praznika obuhvacerin
razdoblem savjtovania.
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Sugradana onemogucavate sudelovane u savjetovany.

o
&

pristup interetu organzira javno izlaganje s moguénostima postaviania pitanja.

javnosti poput javnih raspravai osni

pie radnih skupina

Zainteresiancj javnost elektronickom postom, sudjelovane u radnim skupinama i drugor

i predstavnici zainteresirane javnosti.

obvezno dostavia el koje usvaja i donosi opciakt i dokument.

osigurat neposredan wid u rad tiela javne viasti

uz svaku objav dnevnog reda reda svin siednica Gradskog vieéa.

‘gradana Volim Pulu - 4 osobe.

KRSENJE ZAKONA O KONCESIAA

Prema podacima EUROSTATA abjavienima u 2018, "u Hivaisko (57 %) infernetom se koristio malo.
vise od dvile tecine suih 0soba u dobi od 16 do 74 godine”. Grad Pula objavie samo intemetska
Savelovanja s javnoScu. To znadi da objaviujuéi samo intermetska savietovania jecnoj vecini nash

‘Stoga zahtijevamo da se savjetovanje produlj za najmanje 15 dana te da se za one kofi nemaju

Unato velikom interesu javnost, izbjegavate predvidene naine informiranja | ukjucivania

Prema 6. 11. Zakona o prawu na pristup informaciama, 'plan Savielovanja s javnoScu sadezi nazv
propisa, opéeg akia i dokumenta za koji se provodi savietovanje, ocekivano vrieme jegova
donotena i usvajania, okmo urjeme provedbe internetskog savjetovania e druge predvidene nacine
na koje se namjerava provesi savielovanje, kao S0 su jaune rasprave, disiibucia nacra propisa

Odka o Planu davarja koncesia na 7 gradskin plaza i naulicku luku Bunraina zel se provest bez
primjerenog nformiranja | ukjuéivanja javnost. Stoga zahtjevamo da se prije donosenja odiuka o
usvajanju planova davanja pomorskog dobra u koncesiju za gospodarsko koritenje organizira
javna rasprava | da se formiraju radne skupine za trogodisnii i godisnii plan u koje €e se uKIjuEit

S obzitom da ste sklon zaboravu kad e informiranje javnost u pitaniu, podsieamo vas da sie
obavezn “po steku roka za dostavu mislena i zradil | objavi na intemetskoj stranic zviesce o
savitovanju s janoscu, koje sadrsi zaprimijene predloge | primjedbe te otiovanja s raziozima za
neprihvacanje pojedinih priedloga | primjecbi. 2vjesGe o savietovaniu s javnoscu nosiel zrade nacra

Kesenje zakona i zbog neobjavijivanja informacile o broju osoba kojima se moZe istodobno

Prema cl. 12 Zakona o pravu na priswp inomaciama, tiela javne viasi cbavezna su javnost
informirai o "dnevnom redu zasiedanya i siednica suzbenih tiela | wemenu jinova odizavaria, nacinu
rada | moguénostima neposrednog uvida u njlhov rad te o broju osoba kojma se moze istodobro
osiquati neposredan uvid u rad tiela javne viasti pri Cemu se mora vodi raéuna o redosljedu
priavijvana.” Informacia o moguénostima neposrednog wida u rad Gradskog vieca tebala bi stajal

Ovim putem zahtjevamo da se sjednici Gradskog vije€a na kojoj ¢e se odlucivati o planu
davanja koncesija za 2019. i za razdoblje 2019.2021. budu prisutni i predstavnici Iicijative
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eventualnim krSenjima propisa.

L. plarirani broj koncesiia
2. preduidene wste | premere koncesia

3. rokove na koje se koncesie plnirau datl

4. pravnu osnovu za davanje koncesie

5. procienjenu godisnju naknad za pojedin koncesiu
s

neplanianye davarja nove koncesie’

280.000,00 kn, 00 pedstavia kierjo stavka 5. 1. 78
Nist ispostovali i stavak 6. istog dlaka.

LAZIRANJE PODATAKA

naknade, koj e obratunava u pototku o ostvarenog prihoda, e naveden.

opreme, troskovi za zaposlene, porezne obveze | stalo)

Prema Zakonu o koncesiama, davatel koncesie izraduje godnj plan davanja koncesiia iz svole
nadleznosi za ducu kalendarsku godinu, te ga najkasnie do kiaja sieCnja iduce godine dostavia
ministarsivu nadleznom za fiancie. Savietovanie, na ko vas je Javnost prsil, raje do 11. sieenja,
nalon tega minumum propisan Zakonom o pravu na priup informacama nalaze cbavezu da se “pa
isteku roka za dostavs mislinja izradi | objavi na intemelskoj stranci zvieste o savielovariu s
Jaunostu, koje sadzi zaprimiene priedoge | primjedbe te ofitovarja  razlozima za neprinacanje
pojedinih priedoga. i primjedbi. zveste o savielovanu 5 janoscu nosiel izrade necrta obvezno
dostavia tjely koje usvaja i donosi opei aki il dokument” Pratit Gemo hocete Ii u zakonom
propisanom roku provesti sve predvidene postupke te obaviestiti mjerodavno ministarstvo o

Glankom 78. Zakona o koncesijama propisano e da “godiénj plan davaria koncesia sadzava 0sobio:

popis ugovora o koncesii ko isjetu u gocii na koju se plan odnosi 5 napomenom za koje s
Koncesie pania provedba iovog postupka davanja koncese te obrazlozenjem razioga za evertuaino

U Odluc 0 plany davanja koncesia 2a 2019. godinu niste naveli procijenjeny godiSnju naknadu za
pojedinu koncesiju veé samo procijenjenu godisnj naknada za 4 koncesie u Ukupnom fznosu od

U materialima za 13. sjednicu Gradskog vieca, pod. 23. tockom objavien je i 05 uviek dostupan
priedog Oduke o Planu davanja koncesja za 2019. godinu. U Obrazlozenju Odlke sioji da.
procienjena gocisnja naknada za 4 koncesie ukupro iznosi 280.000,00 kn. Zatm sof (citrano)” Oval
procienjent izno (o4 280.000,00 kn 2a sve koncesie ukupno) obuhvaca samo stalni dio koncesijske
naknade, koj je obracunat po moguéoj powsin kortenja pomorskog dobra. 1znos variabiinog diela

Za razliu od toga, u Obraziozenju ste Oduke o Planu davanja koncesia za 2019. godinu koja e na
jaunom savietovarju st (iirano): "Godisnja naknada koja bi se uprihodila temellom th koncesiia
procienjena je na 280.000,00 kn (za sve koncesie). Ovaj okvirmo procijenjen iznos obuhvaca.
Staini dio koncesijske naknade, koji je obracunat po povrsini moguceg koristenja pomorskog
dobra, u iznosu od 30.000,00 kuna prema izratunu povrsina u obuhvatu planiranih koncesia, te
promienjivi dio koncesijske naknade, u visini od 3% od ukupno ostvarenin prihoda
Koncesionara, odnosno u iznosu od 250.000,00 kuna, prema preiposiavienim pihodima od
obaianja dielanosii u iznosu od 5:300.00000 kuna. Napominje se, kako pretpostavieni prinod
koncesionara ne ukfucuje oskove koje koncesionar ima 2a obavfarye djeainost (nabava | odzavanje
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Ko je o dva podataka isini? O kojoj se uopce planianc] povisin plaza koje se planiaju dai u
Koncesiu radi? Zar ta] smieéni iznos obufvaca i prinod od koncesie za nauieku luku Bunarina?
Moimo da jaunosti predocite iznos godisnjh prihoda od svih koncesiskih odobrenja za gospodarske
djeatnosis 2a svaku plazu koja se u 2019. plania dati u koncesiu te 6a se  2nosi uporede S recinom
planianog prihoda od koncesia za iste plaze (er samo recina pripada Gradu Pul, ostale dvie
pripaday Itarskoj 2upanii | Drzav). Zahtjevamo odgovor na sva postavijena pitanja.

MOGUCNOST NAPLATE PLAZE UZ IZGOVOR NAPLATE IZGRABENE INFRASTRUKTURE NA
PLAZAMA POD KONCESLIOM

U priediogu Odluke stj: “Gradewne Gesiice pomorskog dobra ne smiu se ogradivai. Clelokupno
pomorsko dabro, s pojaso probalrih povrsina rekreatine narmjens, kako e 0 propisano | Generanim
ubanistickim planom Grada Pule, ne smie s ogradivat, te se na rjega mora omogut jawi prstup
gradana, ukoliko (0 Nl  SUpTOMOSIT  Vazedim propisima 2a pojedin ZanVat u proSIon pomorskog
dobra.”

Predstavnici Grada Pule javno su il da a] tlanak GUP-a onemoguéava naplaty laza na plaze pod
Koncesiom, no “zaboravii® su jaost obaviesiti o moguénost naplate izradene nffasrukture na
pla2ipod kencesiom. Jedan od najvech hvatskih sinuénjaka 2a pomrsko dobro. dsc. Frane Stanii,
2o e: "Pomorsko dobro nie maze bi iie viasnstvo, nego RH. Koncesionar upravia plazom, al ne
moze naplacivat ulaz na plazu, koja je javno dobro, nego samo iznajmiivarie lezalik i korktenje
agradene infrastnukure. Ne moze se plaza zakonito ogradii i zabrani uaz na nju...Po meni
‘maksimum dopusivog maze bt da plaza pod koncesiom ima pravio da je mozete korist ako plaie
ez, odnosno koritenje izgradene infrastnucure”.

Nefasna e | dredba da se plaza i, pomorsko dobro ne smie ogradva e se na jega mora omogucil
Jauni prstup gradana. ukolko 10 ife u SuproINOS! 5 vaze6im propisima 2a pojedii zahat u prosiory
pomorskog dobrar. Sto znati posled dio recenice?

S obzirom da Zakon o pamorskom dobru | morskim Iukama dlankom . dsje moguénast potpunog il
dielomicnog iskjuciania javnosti iz upotrebe pomorskog dobra, 0 predsiavia dobar razlog 7a oprez.
Zakon ima vecu pravnu snagu od GUP-a Grada Pule. U to Gnjenci prepaznajem i raziog zbog koleg
 adluci navodite samo da se pomorsko dobro ne smie ogradva ali ne i da se ne smije naplaciat

Da ste zaista misiil, kao o gradonatelnik javno tvrd, da se pristup plaZama nece naplacivati,
mogli ste to i napisati u odluci o planu davania plaZa u koncesiju - da se podrucje obuhvata.
Koncesije ne smije ogradivati nii se smie naplacivai naknada za pristup plaZi pod koncesijom.

Kako funkeioniraju odredbe vasih prostomin planova, imali smo se pike uvjeii 2018. godine.
Prostomim planom urederja Grada Pule odredii ste da se bazne stanice mobilne tefefonije ne mogu
postavfati na udaljenost manyoj od 400 metara od bolnica, wrica, Skola i siénih instucia. Antena na
Kastanjeru, koja je unatot zabrani Grada postavlena je na samo 50-ak metara od osnovne Skok.
Presudom Upravnog suda u Rieci iz 2018. poniien e feSenje o uarjanu aniene, kojimje VIP bio
duzan uklont baznu sanicu na acresi Sarikoviteva 18 na KaStanjer, Kako e tom prilkom rekia jedna
nata sugradanka: *Prostorni planovi o€ito siuze da nama gradanima dalu laznu sigumost | jere nas
da. et lokaine viast misle na nas kada u njh upsu redenicu: "Pri odabiru lokecia za anenske
prihvate u bizini Skola, Gjecih vriéa, bolnica 1 siénih Lstanova, potrebno je poSIVl SiguInosny
preventvnu udalienost og 400 metara, a sviesni su da 10 ikoga e obvezuie®, Buduc da Zakon o
koncesjama omogucava dielomicno i potpuno skjucivanje jaunosii iz korktenja, pitarie je moze i
‘Grad Pula nia sudu branii ochedbu GUP-a o ptpunom i delomicnom skluévaru javnosii z koristenja
podrutia pod koncesiom.
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'UVOBENJE MONOPOLA ZA ODABRANE NAD GOSPODARSKIM AKTIVNOSTIMA NA PLAZAMA
Glarkom 1. Ocluke prediazete da "koncesiska odobrenja za obaviarie dieatnosii na pomorskom
dobru na lokacjama iz totke 1. ove Odluke ostaju na snazi do sKapanja ugovora o koncesij za
podicie 2a koje su izdana’. Koncesiska odobrenia zdalu s za razdoble od 1 6o 5 godina. Brone
male tvrike i obr koji su do sada imal prilke poslovai na plazama u raZitium djelainostima putem
Koncesijskih odobrenja, tu 6o moguénost zgubil  zarada omoguci samo jednom poslovnom subjektu
ko na pazi bude dobio koncesi.

Koja e ogka u akvo) odiuc,osim koncentracie zarade  rukema jednog posiownog subjekia?

PakuSal se naci shedecu ispriku: Za razliku od koncesiskin odobrenja, koja se temefem posebre.
Uredbe daju na zahtev, 22 svaku delainost pojedinacno | na kratko iemensko razdobie (od jecne od
pet gocin). koncesia za obavlanje th dilatnost na pojedinol plazi kao ciein omogucia bi cbavianje
ih djelamosi od suane jechog koncesionara | na duzi viemenski period. Time s 2el posic
pobolSane kvaliete usluga kofe s pruzalu na i lokaciama gradanima Grada Pule | crugim gosiimar
Nejasno jo 2hog Gega bi kvaleta usluge bia boja ako je  rukama jednog koncesionara.

Zakonom je propisanc | da 10k na kofi se koncesia daje ne s ogranicavai 121500 naticanje vse
hego &0 je 1o nuzno kako bi se osigurala amortzaciia stvame wiednost ulagarja koncesionara |
razuman powrat ulozenog kapitala, istodobno uzmajuci u obzi oSkove | izke koje koncesionar
preuzima za vrijeme trajanja koncesie. Iz navedenih odika o davanju koncesie e moguce ubrdi
koje su obaveze ulaganja koncesionara npr. na plazama Saccorgiana, Zatne stjene if Soja | ko Ce im
objekt na tm plazama priasi? Prie nego i se donese Plan da se plaza Ambrela da u koncesi,
webalo bi 2nat hoe I 1o | 22500 tamo gradl. | 2ato nije uopce jasno 2a temelju Cega je utvrdeno
trajanie koncesije od 10 do 20 godina. Zasto se amortizacile stvare vrijednosti ulaganja ne bi
mogla ostvarit u s godina?

NEDOSTAJE USPOREDBA SADASNJEG | PLANIRANOG STANJA KADA SU U PITANJU
'DRUSTVENE | GOSPODARSKE KORISTI

U izviestu o stanju u prostors Grada Pule iz svibrja 2018. S(j da je u razdobi od 2014, 2018.9.
200 ukupno samo 7 koncesia na pomarskom dobru, O toga se 6 odnosi

na posebnu uporabu pomarskog dobra rad gradrie objelta il polagania | od2avanja komunine
infrasirukiure. dok se posledna iz 2017. odnosi na gospodarsko. korerje pomorskog dobra
zgrachju 1 Kortenje sk lta. Sve koncesie su izdane na viemenski ok od 20 godina. To nam govorl
Kako su koncesie na plaze b Pull nesto savim novo, kako e vee prva, ona za skiHit, izazvala veliko
protwjenje javnosii pa b logiéno bilo objasnit aunost zaSto su nuzne i koja je otekivana drustvena |
qospodarska Korist od novih koncesia. Za razli od koncesia, koncesiska su obobrenja u Puil
ucestal | od njih Grad ostvaruje znatan prihod. Sveukupno do zrade I2vieSéa u svibnju 2018, 2aedno
s prethodnim razdobijima, Grad Pula izdao je preko 110 koncesiskih odobrenja te “broj koncesiskih
odabrenja nema tendenciu opadarja, naime interes za novim lokaciama i dale rase". znaimijvanie
sredstava se daje na rok od 1 4 godine, a za ugosiielstvo | rgovinu rok ¢ od 1 5 godina. Stoga je
nuzno uporediti drustvenu | gospodarsku korist od obje opcile: izdavanja koncesija | od
izdavanja koncesijskih odobrenja.

U Planu upravijanja pomorskim dobrom za 2018, godinu postcje koncesiska odobrenja za
gospodarske djelatnost na pomorskom dobru. Podsiecamo na koncesiska odobrenja na nekim
plazama koje plairate dalu koncesiu:
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Verudela - Ambrela - Havajska
8. djlatnost iznajmijivanja sredstava - 200 ezald i suncobrana

8.9, dielatnost iznajmijvanja sredstava - pedaline -  komada.

8.10. Gelatnost iznajmivania sredsiava - aqua park — 1 komad

8.1, komercalno rekreaciski sadrzaji - Sator za masazu - 1 komad

812 ugosiiteltvo | tgouina — 1 kiosk

813, deltnost ugostielstvo | rgovina — Sand za Euvanje osobnih svar u sefovima
8.14. geltnost komerciain - rekreacski sadrzaj - slikanje, folografiranje

8.15. delatnost komerciaino - rekreaciski sadraji - slikanje, fologafiranje

8.16. gelatnost komerciaing - rekreaciski sadrzaji - kuturme, komerciaine, zabawe |
Sporske priredbe.

817, gelatnost znajmivania sredstava — sup yoga 5 komada

o
&

‘Saccorgiana
9.1, dilatnost izngjmijvanja sedstava - lezalje | suncobrani - 70 komada,

9.2. dielatnost ugosiiefsivo | rgovina — posiojeci objekat

2.1, komercialno rekreaciskisadrzaj-kultume, komercjaine, zabavne | poriske priredbe
93 djlatnost ugosiitefstvo | rgovina — terasa ugosttefskog objekia

9.4, Komerciain rekreacisii - zabavn sadrzali - mali nogomet montazno igralste

5. iznaymijvanye sredstava- brodce na vesla -3 komada,

9.6, komerciain rekreacisii - zabavn sadza) - igralo za decu — 1 komad

7. aqua park | drugi morski sadzaj - 1 komad

9.8, dielatnost znajmijivanja sredstava - 3 pedaline

9.9, dilatnost iznajmijivanja sedstava - 2 brodice na matomi pagon

9,10, delatnost iznajmivania sredsiava -sredstvo za wicu s opremom 1 komad

911, gelatnost znajmivania sredstava - skuter —2 komada

9.12. delatnostugostelstvo | rgovina — postojec objekat

1. Punta Verudela
11, latnost znajmivania sredstava — 200 ezalik  suncobrana

11.2. djlainost ugostiefstvo | ugovina - Kosk 12 m2

113, Gelatnost ugostefstvo | rgovina  terasa ugosielskog objekta
114, latnost znajmijvania sredstava — 200 lezalj | suncobrana

115, Glatnost ugostteftvo | igovina — Kosk 12 m2

116, lainost ugostiefstvo | rgovina  terasa ugostelskog objekia
117, Glatnost znajmijvania sredstava  pedaline -  komada.

118, latnost znajmifvania sredstava - podmornica

119, dlatnost znajmijvania sredstava  kejaci - & komada

11,10, komarcaino relaeaciski sadr2ai - Saor 2a masazu - 1 komad
1111, delatnost iznaymijvana sredstava — odbojka na piesku - 1 komad
1112, gelatnost iznaymijvanya sredsiava - 100 lezali | suncobrana,
1113, delatnost iznaymijvana sredsiava - aqua park — 1 komad

1114, obuka yoge na dasci za SUP

I ko dale.

INFORMACIJE SADRZANE U PLANU DAVANJA KONCESIJA NEDOVOLINE ZA ODLUCIVANJE
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U Planu su plaze kofe se planiraju dati u koncesi navedene samo imenom pa se tako spominju
morske piaze na poduiu Punta Verudela resort i morske plaze na poctutju urisickog naselia
Splendid Zlatne stjene. Mnozina imenice - plaze govor nam da se radi o vise plaza i podruciu th
wristiekih nasela koja se prote2u Klometrima obale. Zar ne bi bio razumri minumum za donosenje
razumne odluke da e pocutje koje se planita dat u koncesiu prikazano na kopi katastarskog plana s
uertanim zemjsno-Knjznim brojevima Cestica? Zar ne b bio razumno da se naveds ukupna pawsina
Koja se planira dati u koncesi te poisina svake plaze zasebno? Bl b, narauno, razumno | da se
odredi koj se dio powrsine odnosi na kopno, a kofina more fe koncesia na pomorsko dobro obuhvata |
morski o

8io bi normaino | da se navede 2asto se navedene plaze planiau dat u koncesi, 0dnosno koju
Infrasiruktunu koncesionar mora izgradt, kako bi se shvatio postoi i bio kakav jav nteres u ome
e pak, kao 80 izgleda, radi 0 pogodovarju privatnim iteresima.

Dajemo primjer wietovanja koncesie: Uredene | izgrachja plaze odnosi se na: izgradia kemenin
potpomih zidova 2a zaSii od erozie, urederje Pristupa i fampi za osobe 5 posebnim potrebama,
oblaganje suncalista kamenim plocaa, izgrada nffastukiure, uredenje piesackih poursina, sportsdh
opalita | bazena, parkouno wedanje | wredanje djecjh iralita, postavianje saniarih biokova, teva,
Kabina | osmatratrica, postavianje montazne komunaine opreme. postaviarie poniona za kupace |
signaiizacia u moru.

PUNA SLIKA POSLIEDICA PRIVATIZACIJE PLAZA MOZE SE DOBITI JEDINO U OVOJ FAZI
‘ODLUCIVANIA - jesu I predlozene plaze samo pocetak privatizacie svih gradskih plaza?

Jeding u ovoj faz odlutivana o togodSnjem Plany davarya koncesja mogu se | moralu razmairatl
kumulativne posledice takve odluke 7a Zvol u gradu. U zakonom propisanom savielovanju s javnoscu
o svakoj pojecing] oduci o dodjei oncesie nece vise bt priike 2a razgovor 0 kumulativim utincima
2a kalltetu 2vota u grad. Poznavaiuci vaS modus operand na svaku sicnu primjedbu u kasniol azi
odgovarat cete da je primjedbe o kumulativim utincima trebalo dat za vrjeme savietovarja o planu
davanja svih koncesja. | sioga 1o Eimo sada | Zahtevamo raspravu o potrebi, smislu i
posijedicama privatizacije pulskih plaZa. Jer ovih predioenih 7 plaza mogu bit | samo pocetak
pirvatizacije svih pulskin plaza.

KONCESIIA z NAUTIEKY Luky BUNARINA
Priediog ove koncesie zahjeva takoder obrazlozerje potrebe izdavanja koncesie. AKo U ovom
wenutku Lueka uprava ima dobre prihode od nautcke luke Bunarina, zaSto se opce nekom e datl
koncesia na 20 godina? Javnost nema dovolino informacia da bi mogla sudjelovali u odiucivanju o
ovoj koncesi.

“Tiekom 2018. godine objaviena e informaciia o zahjevu Lucke uprave Pula za provedbu postupka
procien ulecala na kol rekonsinkee nautéke luke | Iuke za javni promet Bunarina. U opisu
zahvata koji se predlagao siajalo e da se plania prosiceie luke u juznom dielu, izrachja valobrana s
i plutajuca gata i popratnim sacizajem na kopnu, izgradnja zgrade, kanjanje fiksnih molova |
postvafanje plutajucih poniona i, Uoizo je zahev 2a porcedbu posiipka porciene uiecaa na kol
Povwicen Jabnost nema inormaciiu zaio.

Zahtijevamo da se javnost informira o gospodarskoj | drustvenoj opravdanosti koncesie za
nautieku luku Bunarina na 20 godina.

Temeliem Zakona o praw na prstup informaciama (po isteku roka za dostav misenja i zadit i
objavi na internetsko] suaric izvjesGe o savietovanu s JnoSCu, koje sadci zaprimiene prjedoge |
primjecbe te oGtovana s raziozima za nepinvacanie pojedinh priedoga | primjedbr), zahtijevamo
oitovanie na svaku od dostavljenih primjedbi  prijedioga.

L
&
@





image37.png
Prinjedbe_Srednjorocni_iens.pdf - PDF Architect 4
X v | CREATE CONVERT EDIT INSERT REVEW FORMS SECUREANDSIGN OCR HELP  MODULES AND PACKAGES

P o §7 wswosew e [ ()

Select = m e S Synchr Scroll Fit Width s &
A Zoom Zoom  Navigation Single = o Fullscreen v o Left Right
Geat 0 ow [ Facing Continuous Change Documents  [ig] Actual Size

ACTIVATE

f

Snapshot

Tools

g -
c] O

Documents -~

U nadda Gete pritvaiit primjedbe.
Irena Burba

o
&





image38.png
AEHS Primjedbe e trogodéinj plan koncesiia HNS Puia.pdf - PDF Arcitect 4

EE Vv | CREATE CONVERT EDIT INSERT REVEW FORMS SECUREANDSIGN OCR HELP MODULESANDPACKAGES ACTIVATE

zqumsa@]@%g -

Single  New Features Available.

Modes Zoom Navigation Document SideBy ~Page  Leit Right Snapshot Options
View  Side  View Get them now!
View
- - - - - - Rotate Tools Documents -~
<

Podrunica Pula

A Trg | Istarskebegade br. 10, 52100 Pula
430599 626 02 07
E: tns puat0gomal com

Py

pua, 11012010

GRAD PULA

trogosisniplan(etpuia.hr

Primjedbe na Nacrt prijedioga Odluka o donoSenju Srednjoroénog (trogodisnjeg)
Plana davanja koncesije za razdoblje 2019.-2021. godine
Plniran broj koncesi -  kocesa:
Bospodarsko koiktenje morske pate u il Saccorgiana
gospodarsko koristenje morske paie na kupalsu Feiln save:
Bospodarsko koitenje morske pate na kupalitu Ambrela
gospodarsko koristenje morskih lata a podruéiu Punta Verudela resort
Bospodarsko kristenje morske plate na podrulu TN Splendid Zlatne sten.
ospodarsko kortenje morske plate 1 kupalist Valkane
Bospodarsko koistenje morske plate 13 kupalis Stfa
iagradnj | gospodarsko kortenje luke posebne namjene - uke nautBog turizma

Bunarina’ P

Rok na kol se koncese planrau dati 10 20 godina
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Procienjens godija naknada za koncesie 450.000,00 kn

Primjedbe predloenim koncesfama i poruka da reba saéuvat prirodne plate, u ieovito
osmiljena koncesiska odobrenia,te kvaitetnifu komunikaciu sa avnoséy

1. Krsenje 2akona o pravu napristup nformacjama

1.1.U Godinjem planu savetovaria za 2018. i navedeno savetovanie o predmetno) Odluc, o e u
sdadusa Zakonom

Prema l 1. Zakona ©praw n pistup nformacama “tela javne viast duln su doriet | na svjoj
Internetskojsranici objavi plansavitovanya s favnoid 2a Kalendarsku godin nakasije do steka
prethodne alendarske godine. O zmjenama piana savietovan ilojavne vastidutno e stim putem
iaviesti javnost. U Godinjem planu savietovan s avnoséu Grada Pul za 2018, odinu i navedeno
Savetovanie @ Odluci o donodenj Plana davanja koncesisza 2019 gocinu. Javncst i obavieitens it o
famjenama odnosno dopunam Plana savetovarja s javnosé vz 53 sajetovanjem o precmetno] O

1.2 Plan savietovania s JavnoSé 7 2019, godinu e objavien  zakonskom roku

Premasskan abavezna e donjetina vl nternetsojsranici“obavi plan savetovania s jvnoséu
Kelendarsku gocin najkasie do stekaprethodne kalendarske godine” | tom siudaju e pekrien propis
jer dokraa 2015 i na internetsimstanicama objalen Pan savietovan s aunoiéu za 2015, S
obairom da sen2019. plania usojt ocuke  davanju koncesia1a 3 radske pate | Bunarin, tikom
2019, morase plairati savietovanj s avnostu za saku pojedin oduku 0dnosno kupno & avitovari
Savietovaniasa javnoscu u vrifeme blagdana | njegovo kratk tajane e neprikdadno te smatramo da se
treba produiiuzjavno iaganie.

13, Informacie u Planu davanja koncesia isu dovajne 22 yaltetno odluévanje

2a donosenie odluke potrebnof bole Jasnijecbjasti azioge 22 davanje koncesa e padrucie ke se
Plonira dat u konces prikazati na kopil Katastarsog plana s crtanim zemjino-knfznim brojevima
estic,navest ukupnu pourin ko e plania tiu koncesi te povrsin svake plse zasebro, odrecit
ko s do povine odnosina kopno, a ko na more bucduéi koncesiana pomorsko dobro cbuhvata
marskidio.

Potrebo j navesti 220 se navedene plate plairals dti u koncesi  pod kofim wjetima, odnosno kojo
Infastrktury koncesionar mora/smif gradi kako b se stvatio postli i bilo Kakav aun nteres  tome,
e wvetovati davanje koncesie 3Stitom avnog nteresa
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Prfedonadenja odluka o usvajanu Planova davanja pomerskog dobra u koncesiu 2a gspodarsko,
Korigtenje potrebno e aradit st  opravdanosti koncesi, organizirat toSru Jav raspravu
formirati adne skupine z2 godisi rogodtin plan u ke e se uljudit  redstavnic zanteresirane
jaunost, te u slad sa sojom abavezom *posteku oka 2a dostaws miler | radit | objavi na
Internetso) straniiizvieie o savietovaniu s avnoitu, koje a0t aprimlene prijedioge | primjedte te
otitovanjasraioima za nepritvacanie pojedini priedioga | primjedbi lviece o sovietovanjusjavnoscu
nositerade nacr obveano dostavla telu koje usvala donosi opeiat i dokument.” Gradanime smifu
it samo,ukras" neciim,tudim” planovima, veé ijuén akeriosmiSlavanja uredenagrada/piata, od
pocetia uljdent u proces lanianja

1.3 Savjetovanjem putem interneta skjuene su 2 moguénostisaietovanja osobe ko sa ne lute (i se
tedko snalze) Iternetom. Prema podacima EUROSTATA cbjavenima u 2018." Hratsko) s nternetor
Koristlo malo vie od dvie retine svihosoba  dobi od 16.do 74 godine’.

Buciuti grad ulacbjauuje samo nternetska savietovarja s Jaunoséu, jedj treini asih sugradana
onemogucenj sudjelovanje u savietovari.

Smatramo daj savetovanje potrebno produl, t 12 one ko nemalu pristup internets) organizrat
javno saganje s mogucnostima postavlanjaptanja diskusif o buduénost pravlaniaplsiama.
dostupnihsvims, a prezentiranim ralitm alernativama koncesiiama.

2. Krtenle Zakona o kancesiiama

Zakon  koncesiama u & 78, propisuje bavese koje Grad Pula i ipurio sacrsjem prijedioga Oduke o
Srenjoroénom planu davanja konceia 2a razdobie 2019. 2021, Savkom .. 78, propisanof: U
srednjoroénom (rogodiijem) planu davanja koncesija navode se gospodarsk | druga podutia u kojma se
plniaju dti koncese, gradevine kol e segral, 09nosno dielatnost koncesie, planirani rashad 22
Koncesje | priod od koncesj, ocjena ofekivane gospodarske korist od lanirani konces(ja.”

U prjediogu Oduke nedostale ocena gospodarske kit od planianih koncesia
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3. Koncesiska odobrenja kalitetnije s iesenie 22 gradane | Grad nego koncesie

3.1 Koncesio suiak bez koristi a gradane | prvatizacia avnog dobra na dredent (ol dug) rok.

Koncesi isu dobar model gospodarenjajedrieim resursims e donase dobit korst samo nekims, 3
totu veein.Plakesu dnevn boravak grads, msto komurikacie opuitania gradan i ripacajy svima.Dio
sutradiceidentiteta grada ki s veé naruleni razvojen urzma. Koncesie b utecae na smanjenje
alieteZuots gradana er koncesionar plaiom gospodarl  svom nteresu - maksimalzacie profita, a ne
winteresu gradana. Mnogi pimierz crugih gradova | drava (Spaniolska, Halla) dokazufu da koncesionar
eesto namecu naplaévane nfrastukture(etlie, suncobrani..) k2o it boraua a a1 ko nema
novaca d h korsti biva od koncesionara i i marie suptin) udalien s jawnog postora ko prpada

Naplaévanie oritenjaplte  skjuéivanje gradana s jvnog dobra uz zgovor naplaivana zgradene
Infrasrukture na lazama pod koncesom predstav diskrmiiranegradana. ko upriediog Odluke
stof:"Gradevne éetice pomarskog dobra e smij se ogradiat.. e se mora omogueijav prstup
radana, ukolio o ije u suprotnost s valeém propisima 22 pojecini 2ahvatu prostoru pomorskog dobra',
Ik posto moguénostnaplte gradene nfastrukture naplati pod koncesio (letale, suncobran. )
Eme i se o gradana sabie plateine moelsuto 2 mogunest koriStenja late, a sankcie 2 o is
predvidene.

Newwjerl i e odredba da e ,mora omoguét aun pristup gradana, ukolo t i u suprotnostis vatecim
propisima a pojedini ahvat u prostor pomorskog dobra”fr 2akon o pomorskom dobru | morskim
Iukema cankom . dae mogunost potounog i dielomicnog Suéanf janost 2 polrebe pomorskog.
dobra/lata, i Zakon o koncesijama omoguéava dielomiéno il potouno skjuéane javnost  korteri.
Pitane & moe i Grad Pl na sud brant odredbu GUP-2 o potpunom i jelomiénom ik juévriu
javnost iz koistenja podruta pod koncesiom, budué

Zakon mavecu pravnu 1354 od GUP-3 Grada ule,  prectiderih sankef 22 ielovarie suprotno janom
dobru-— nems.

3.2. Monopol nad gospodarskim aktivnostima na laiama e nepravedan  neopravdan, Hetan z auni
interes.

Broine male trike | obrti ko s 6o sada imalprifke poslovati na pltama u razicitm delatnostima putem
Koncesiskin odoberia, tu ¢e moguénost usajanjem koncesia gubit @ 3rada omoguéi samo jednom
posiounom subjektu ko na plati bude dobio koncesf. e objainno koa e kors takve odluke, osim
Koncentracife rrade u rukama jednog poslouno subjekta na raéun ostalh.

Iako se davanjem koncesiajednom koncesionaru el postii pobolfanje kaltete usuga koe se prufaiu
a tim lokacam gradanima Grada Pule | drugm gostma",nefasno e 2bog éega b kvaliteta usuge bila
bolla 3ko je u rukama jednog koncesionara ki ée obaulatiste djlatnost (éesto putem poskoncesi)
Koje s sad omogucene putem koncesiskih odoben)a. st i Grad mote poste osmilavanjem cielovte
seategle 0drivo razvola predmetnog podrucla/plata | skadu  om izdavat | wietovat kancesiska
odobrenia.
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Krai ok koncesiskh odobrenja (do 5 godina) omogue bolju ontrolu kaltete poslovania, sav novac
odtar Grady, nema podkoncesia, i moguénostskluévania gradana s aunog dobra

12 navedenih odiuka o davanju koncesie il mogue wvrt oje su obaveze ulaganja koncesionara np:.
2 platama Saccorgiana, Zatne stene I Sofa | Koj e m objektina im plazama pripast? Prie nego i se-
donese Pan dase plata pr. Ambrela da u koncesi, trebalo b nat hote e, 50 | 220 tam gradi na
Ko s nai paia uredivati?). i uope asno na temelju egaje utvrden trjanje koncesije od 10 do
20 godina) ? 2ito opée prednost dati 1 koncesionary, 3 ne minogim malim poduzetnicima? Koja je
predost koncesj u odnosu na koncesiska odobrenja?

3.3.Neobjainjenojo nefasno o e javiinteres uprediotenim koncesiama.

Nedostaje sporedba sadaijeg | planiranog stana gede drudtvene | gospodarske koristi

Utajeséu o stanju  prostoru Grada Pue 2 s 2018, to dajo urazdcblu 0d 2014. 2018 ¢ o
ukupno samo 7 koncesja na pomorskom dobru. Od 10ga se 6 odnosi na posebou Uporabu pomorskog
dobra rahgracje bjekta I plaganja| odriavanja komunalne nfastrkture dok se posledria 2017
dnosina gospodarsko oritenje pomorskog dobra - zgradnu Kortenje sk Ifa u wall Valvine, Sve
Koncesie su adane na vremenskirok od 20 g,

Koncesie na plae uPul su esto sasvim novo, v prva, ona 2a kI, zazval e vetko protivlenje
Javnost, t0ga e potrebno objasi javnost 28t su el Koncesie nune | kojafe ofekivana
drustvena 1 ospodarska korst od novih koncesia. Zarazlku od koncesis, Konceiska su odgbrenja Pl
utestla od njih Gad ostiaruje natan prihod. Do sada s sena tim latama 22 cbavanie s
ospodarsin delatnost (2 ugostielke objekte | razite uslug) zdavala koncesiska odobrenja na
maksimalno s godina Koncesiska odobrenja ne omoguéava skjuéhanj i granicavane javnosti u
KorStenu pomorskog dobra | potiu kvl posiovana 260§ bzog ponownog natjecania 2 novo
odobrenje Prinod o Konceiskih odobrenja u ielost e prihod Grada Pule, dok se prinod od Koncesie
il ma i il recina naknad ide drzav, treina 2upan reéina Gradu, e konatnic Grad mote
zaradit manje nego koncesiskim odobenima. Koncesia ujedno omoguéava sjucivarje avnosti odnasno
wietovanie pistupa platama napatom kortenja sluga odnosno zgradene Ifrastrukture, 3 "navedene
Koncesi, koj se plarirau dat a rok od 10 6o 20 odina, sadrfalno mogu odgovarat st onim
Glatnostima koje se n tim lokaclama obavialu temeljem koncesijskih odobrenja 2 obaviae
djlatnosti na pomorskom dobru’.

Stoga o doista nejasno kojaje prednost koncesia u odnosu na koncesiska odobrenja e jo nuino
usporedit drustven | gospodarsku korist od ble opcj: d zdavaria koncesia| od davanja
Koncesiskih odobrenja | rarmotriti lternativne moguénost

Treba rasmotrit moguénost osmisfnog i ielovtog uredenjaplata,npr. kupalt Valkane, javim
nocem, e zatim,keo | do sads, davana koncesiskh odbren)a 2 e gospodarske djelatnostina uredeno]
plati. Prihodom od koncesiskdh odobenya moglabi e odrEavati pata
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4. Pula se opredieiaza odrivi rasvotrizam - problem kumulativnog utjecsa na ok
oalitetu vota

s razvol podrazumieva adovofeie ptreba sadasnjihstanovnika, bezugrofavanja moguosti
zadovolenja (i) potrea budum generacim f bez nanoenja tete okolSu. NasaJe dutost briga o
uducim narastlima | nhovo] moguénost 4 uaal u onome u Cemu smo UEal .

N djeca | nuc imajs pavo uEivanja  onome u gemusmo uEvall i istom moru slobocnim
platara, adavanjem u koncesu i dobara/plata uskracufemo i one blagodeti ke o samiuivall

Stoga s ovo fzd odluivana (o rogodisnm Planu davana koncesja) morsj razmrai kumulasne
posiedice takve odluke 7 2ot u gradu i 22 okols. U zzkonom propisanom savietovanju s javnoséu o
svakof pojdinoj odluc o dodie Koncese nece i it ik 22 rzgovor  Kumulativim ueinima 72
Kvaltetn Zivota  grad | 410 neophodn ofvorena | Sruia rasprava sa avnosé o potrebl, smisu
postjdicama koncesij . rivatzaci (ns odredeni, l dug period) pulskih pla

Postavlase pitafe:2ito biinteres koncesionara (5 turista) bio it d nteresastanovika?
Turzam/Koncesie trebaju it pobolSanju kvalietetvota tanovnika, a ne da ot stanovnika bude
pocreden profi nekh, a razun .

Zaito b profit nekikoncesionara bio bt od dobrobit svih?

2a3to bl webalo wjeit  profit nfihov, roblemi asi?

Upravo e Grad dutan sttt nteresegradana, a e (same) proi koncesionara ato smatram da
predvidene plate trabaju statprirodne, 3 uredit h se mote, 2 osmislenu srategjurazvoja,  putem
Koncesiskih odobrenfai bez davanja u koncesiu

Uostalom, kllko! turit trate upravo prrodne plate, dokazule nlhova ,okupacja” Kameniaka.
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Koncesje 72 nautitku uku Bunarina,

Prjeog ove koncesje e takodercbraziozenje potebe zdavanja koncesije. Ako u ovom tenutk
Luka uprav ima dobre prihde od neuiéke luke Bunarin, 7350 s uopée nekom 7l dt konessja na 20
aodins? Jsvaost e dovaljno informaci da bi mogl sudilovatiu dlutivan o voj koncesi

Tijckom 2015, godine bjaslena e nformacii o zabevu Lucke uprave Pul 2 provedbu postupka
procine ujecaja i okl rekonsinkiie itk ke  luke 72 o promet Buririna U opis 7ot
Ko sepredigao staal e da s plania proSirene luke  juznom dijl, zadoj valobran i pltsca
st popratim sadezsie a kopnu, zgradja zgrade, uklnjae s molova  posaljanfe plujucih
pontona . Ubezo e zabie 22 procedurs postupk procine jcaja 1 okl pavuen. Javnastnema
nformaciu 2o,

Smatram da se prife adluke javnost treba adekvatno iformirati o gospodarsko] | drustveno)
opravdanosti koncesije 72 nautiéku luku Bunarina na 20 sodin.

Gradune oche i po s A orve, obveza i

Souka s e iabrana voljom srodons L eradanisu “postodavei® poliicarima,

Vaino e to imati ng . Soakog dan,  svakeltevi 1 (oS,
el Huala Hrale

S postosanjem

sina BuleSic, predsiednica H)
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Primjedbe na Nacrt prijedloga Odluka o donogenju Srednjoroénog (trogodiénieg) Plana
davanja koncesie za razdoblje 2019.-2021. godine

U skiadu sa Zakonom o pravu na pristup infomaciama, Grad Pula danas je zapodeo s
provedbom Savielovanja sa zainleresianom javnoscu s cllem upoznavanja Sire jawnost te
pribavfanja misjenja, primjedbi  prijedioga o Nacrtu prjedioga Ocluke o donoSenju Srednjorotnog
(rogodiénjeg)  Plana  davanja  koncesje za razdoblle 2019 - 2021  godine.
Navedeno Savjstovanje provesti ée se u razdobiju od 11. prosinca 2018. godine do 11. Sjecnja
2015. godine, a adresa elekironicke poste na koju se mogu slat oGitovanja zaineresirane javnosti
je: rogodisni plan@pua hr

Uvod

Sukladno Zakonu o koncesiama kada je davatel koncesie nadiezno tislo jedinice lokalne |
podrucne (regionaine) samouprave, u ime jedinice Iokaine | podrucne (regionaine) samouprave
sve pripremne radnje za davanje koncesif, osim donoSenja odiuke o davanju koncesii, odiuke o
zmjeni odluke o davanju koncesie, odluke o poniStenju postupka davanja koncesie, odnosno
odluke o raskidy ugovora o koncesij, kao i ostale tehnicke | stucne posiove davatela koncosije,
moze provodti nadiezno upravno tjelo jedinice Iokalne | podrucne (regionalne) samouprave.

Pripromne radnje provodi davatel] koncosje u skiadu s Zakonom o koncesijama, posebnim
zakonom, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalm propisima ovisno o vrst i predmetu
Koncesife.

Pripremnim radnjama smatraju s osobito:

1.imenovanje struénog poverensiva za koncesiu

2. izrada studijo opravdanosti davanja koncesije i analize davanja koncy

3. procjena vrjednosti koncesije te

4. izrada dokumentacije za nadmetanje.

Davatelj koncesije odreduje rok nia kof se koncesia daje na nain da t] rok ne ogranicava 5o
natjecanjs vise nego &t je 1o nuzno kako bi e osigurala amortzacia stvame vrjednosti ulaganja
Koncesionara | razuman povrat uloZenog kaptala, stodobno uzimajuci u obei troskove  rizike
kofe koncesionar preuzima za vrjeme trajanja koncesie

Sto 6o se amorizirati npr. na Ambrel, Ferfanom il Saccorgiani kad su objekti ve¢ od prile
zgradeni?

‘Studiju opravdanosti davanja koncesije zraduje davatelj koncesie. Studjom opravcianost davarja
Koncesije posebno se uzimaju u obzir javni interes, uljecaj na okols, zasita priode i kuitunin
dobara, financijski uéinci koncesie na drzawni proracun Repubiike Hrvatske, odnosno proracun
jedinica lokalne | podrucne (regionaine) samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvoinim
planovima i planovima davanja koncesij iz dlanka 78. Zakona o koncesjama.

Kod koncesije za usiuge  koncesie za gospodarsko koritenje opéeg i drugog dobra procienjens.
vriednosti manje od praga iz tlanka 4. Zakona o koncesjama, a kada se vise koncesia daje za
st ican predmet koncesie, davatel koncesie moze izraditjednu studju opravdanost davanja
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koncesija 2a sve koncesig, pazedi pri tome da studia opravdanosti davanja koncesije jasno utvdi
posebnosti | sve elemente nuizne za davanje svake od koncesia.

L
&
@

‘Sadrzaj studie opravdanosti davanja koncesie propisan je dankom 19. ZoK.

‘Sadrzaj studje opravdanosti davanja koncesjo
Clanak 19.

(1) Studia opravdanosti davanja koncesie sastof se 0sobito od operativnog sazetka, opéeg
diela, tehnicke, financiske, ekonomske i pravne analize, a po potrebi elaborata zastte okoisa
sukladno_posebnom propisu_odnasno ocjene_prinvatjivosti za_ ekologku_ mrezu-gdje je 1o
primjenjivo, kulturma dobra | zdravie te pripadajucih priloga, zakjucaka | preporuka.

(2) Operalivni sazetak studile opravdanosti davarja koncesije sadrzava 0sobito: opis
predmeta | svhelcila koncesie, popis | obrazioZenje primjene propisa kojl se primjenjuju na
davanje koncesie, pregled osnovnih zakjucaka studje opravdanosti davanja koncesie, izvore
informacja i podataka te podatke o autorima studie opravdanosti davanja koncesij.

(3) Opti dio studije opravdanosti davanja koncesife sadrzava osobito: odredenje vrsto |
predmeta koncesie, odredenje radova fl Usluga kofi u predmet koncesije, mogucnost davanja
koncesije na zafijev, mogucnost davanja potkoncesife, uvjete pod kojima se radoui izvode |
usiuge pruzaju, naceia upravlianja i nadzora nad koncesjom, sljed provedbe postupka davanja
koncesije i provedbe ugovora o koncesi

(4) Tehnicka analiza studje opravdanosti davanja koncesije sadrzava_osobito: opis
podudjaldjelatnosti i gradevine koja se daje u koncesijy, razradu tehnickin wvjeta | elemenata
vezanih 2a projektiranie | gradenie il rekonstrukcil, opremanje | odrzavanje gradevine koja je
predmet koncesif, tehicke | ostale predurjete za pocetak gradenia, procjenu kapitalnin troskova |
roskova upravlanja | odrzavanja gradevine te pruzanja usluga koje su predmet koncesie.

(5) Osim ako je to opravdano predmetom ugovora o koncesi, tehnick | funkcionani zahtjevi
e smilu upucivall na odredenu marku ll zvor i odredent proces kojl karakterizira prozvode i
usiuge koje pruza odredent gospodarski subjek! i na zattne znakove, patente, wste i odredenu
proizvadnju ako bi 1o imalo ucinak pogodovanja il iskjucivanja odredenh poduzetnika i
odredenih proizvoda. Takva je uputa dopustena, u iznimnim siuCajevima, kada nile moguce
dovolno precizno | razumiivo opisali precmet ugovora o koncesii. Uz tak uput treba navesti
i i jednakovriedan.

(8) Financiska | ekonomska analiza studie opravdanosti davarja koncesije sadrzava osobito
analizu troskova | koriti koncesie u odnosu na proracun davatelia koncesi, odnosno drzavni
proracun Republike Hrvatske il proracun jediice lokaine i podrucne (regionalne) samouprave, te
financiske izvedivosti koncesie U odnosu na koncesionara, u skiadu sa standardima stuke |
medunarodnim standardima,

(7) Pravna analiza studie opravdanosti davanja koncesie sadrzava osobito: popis i
obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjuu na davanje koncesi, utvidenje | analizu
imovinskopravih pitanja te preporuke vezane za uviete davanja koncesie, posebne uvjete koje
Koncesionar | davatel] koncesija moraju ispunt, raziogeluvjete a | posledice raskida ugovora o
Koncesij, jamstvo za provedbu ugovora o kondesi, analzu prava financijski institucia | druga
pitanja financijske podrske koncesie, pianja prienosa objekta s koncesionara na davatella
koncesije te pravnu zasi.

(8) lznimno od stavka 1. ovoga dlanka, studia opravdanosi davanja koncesie za usluge |
koncesije za gospodarsko Koristenje opéeg i drugog dobra procienjene vrijednosti manje od
praga iz lanka 4. ovoga Zakona moze sadrzavali samo dio elemenata iz stavaka 1. - 6. ovoga
&lanka, u skiadu s odredbama posebnog zakona.

(9) Studia opravdanost davanja koncesie il analiza davania koncesiie mora uviek sadrzavati
odredenje wrste | predmeta koncesie, procienjenu vrjednost koncesie, prediozene minimaine
wiete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na kojl se dale koncesia, obraziozenje ima Ii
koncesia znagajke javno-privatnog partnerstva, a prema polrebi | sve ostale podatke nuzne za
izradu dokumentacie za nadmetanje.
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Temeljom ZoK procijenjena vrijednost koncesije izracunava se na temelju podataka iz
studije opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije te se postavija
pitanje zasto navedena studija nije izradena?

U naznagenom razdoblju dostavijaju se sifjedeée primjedbe:
Ad1)

Zasto se ne navodi povrsina moguteg koristenja pomorskog dobra temeliem koje je izracunat
procijenjen iznos stainog diela koncesiiske naknade u iznosu od 100.000,00 kn prema izracunu
powsina u obuhvatu planiranin koncesija?

Kolika je_poursina za svaku pojedinu morsku plazu, odnosno luku posebne namjene — luku
naulickog turizma?

Kofa e formula kojom se doslo do iznosa od 100.000,00 kn?
Ad2)

Odredba iz GUP-a da se pomorsko dobro e moZe ogradival ne znadi nuzno | da se ne smije
naplacivati

Je i odredba iz GUP-a o zabrani gradnje bazne stanice spriecia investitora da istu podigne u
bizini OS Kastanjer? Je li nadlezno ministarsivo potvrdilo takv dozvolu unatod GUP-u?

Ko u to propisi za pojedini zahvat u prostoru pomorskog dobra iz tocke I1. Odluke koji mogu
onemogui javni pristup gradana?

Kol su 10 moguci zahvall u prostoru pomorskog dobra iz toéke Il. Odluke kofl mogu onemogucit
javni pistup gradana?

Ad3)

Zasto jo izmijenjeno obrazlozenje prisdioga akia kof je bio prvotno prediazen na sjedrici GV koja
Se odrzala 28.11. na natin da jo tada procienjena godinja naknada za koncesie iznosila

45000000 kn i to samo za staini dio koncesil, dok se sada, u savietovaniu, navedenih
450.000,00 kn odnosi na staii | promjeniivi dio?





