Hrvatska platforma
za smanjenje rizika
od katastrofa

Croatian National Platform for
Disaster Risk Reduction

Sto je smanjenje rizika
od katastrofa i zasto je
vazno? #smanjimorizik

INDUSTRIJSKA
NESRECA

Bez obzira na to Sto industrijske nesrece imaju maiu
vjerojatnost nastanka - Cesto nose ozbiljne posljedice za
gradane, zajednicu i okolis. Osim toga, moguce je da
izvanredni dogadaj u jednome postrojenju zbog blizine
drugih postrojenja preraste u tehnicko-tehnolosku
katastrofu, kao i da njihov ucinak prijede nacionaine
granice



OPCENITO O INDUSTRIJSKIM | VELIKIM NESRECAMA

Sto je industrijska
nesreca?

Industrijska nesreéa jest dogadaj koji je
posljedica nekontroliranog slijeda
dogadanija u tijeku neke radnje ili aktivnosti
u postrojenju, tijekom proizvodnje i/ili
uporabe  proizvoda, skladiStenja  i/ili
rukovanja proizvodom ili tijekom odlaganja
otpada.

Sto je velika nesreca?

Velika nesreéa jest dogadaj, odnosno
nekontrolirana pojava izazvana velikom
emisijom, pozarom ili eksplozijom i sl., koji
su uzrokovani nekontroliranim razvitkom
dogadanja tijekom djelovanja u podrucju
postrojenja u kojem su prisutne opasne tvari
te jedna ili viSe tih opasnih tvari i/ili njihovih
spojeva nastalih zbog dogadaja, odnosno
nekontrolirane pojave koji dovode u ozbiljnu
trenutacnu ili odgodenu - naknadnu
opasnost za ljudsko zdravlje i zZivot,
materijalna dobra i/ili okoliS unutar podrucja
postrojenja i/ili izvan podrucja postrojenja.

Sto je postrojenje?

Postrojenje je tehnicka jedinica unutar podru¢ja postrojenja u kojem se proizvode, koriste,
skladiste ili rukuje s opasnim tvarima, ukljuujuci centre za gospodarenje otpadom. Postrojenje
uklju€uje svu opremu, strukture, cijevi, strojeve, alate, privatne Zeljeznicke kolosijeke, dokove,
pristanista, postrojenja za ukrcaj i iskrcaj tereta, gatove, skladista i slicne objekte, plutajuce ili ne,
potrebne za rad postrojenja.

Podrucje postrojenja oznacava cijelo podrucje koje je pod kontrolom operatera i u kojem su
prisutne opasne tvari u jednom ili viSe postrojenja, ukljuCujuci zajednicku ili s njima povezanu
infrastrukturu ili djelatnost. Podrucje postrojenja moze biti viSeg ili niZzeg razreda.



KOJI SU UZROCI

Moguci uzroci prema procijenjenoj vjerojatnosti

Ljudski faktor

(nepaznja prilikom manipulacije s opasnim tvarima, dopreme opasnih tvari, pretakanja i sli¢cno;
nepridrzavanje uputa i nepaznja prilikom rukovanja opasnim tvarima, rukovanje instalacijama i
uredajima na tehnicki nedopusten nacin)

Poremecaji tehnoloskog procesa

(procesni ili drugi poremecaj pratece i sigurnosne opreme spremnika (elektricna oprema,
sigurnosni ventili, odusci i sl.), propustanje spremnika, zamor materijala, korozija, kvarovi veceg
opsega na postrojenju i kvarovi opreme za pretovar)

Prirodne nepogode jaceg intenziteta
(pozar, potres, olujno i orkansko nevrijeme, poplava, poledica, munja/elektrostatski izboj,

temperatura (visoka ili niska))

Namjerno razaranje
(organizirani kriminal, terorizam, sabotaza, psihicki nestabilne osobe)
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LJUDSKI POREMECA]I TEH.
FAKTOR PROCESA

S

PRIRODNE NEPOGODE NAMJERNO
JACEG INTENZITETA RAZARANJE



VELIKE NESRECE | IZNENADNI DOGADAJI

Velike nesrece i iznenadni dogadaji

U Sevesu, talijanskom gradi¢u 20-ak kilometara
od Milana, 10. srpnja 1976. godine u kemijskoj
tvornici Industrie Chimiche Meda Societa
Azionaria (ICMESA) u eksploziji reaktora doslo je
do slucajnog ispustanja u atmosferu kemikalije
[2,3,7,8 - tetraklorodibenzo-p-dioksina (TCDD)]
potencijalno kancerogene za ljude. IspuStena
kemikalija onecistila je gusto naseljeno
podrucje te uzrokovala opekline ljudi i smrtnost
Zivotinja te evakuaciju oneciS¢enog podrudja.

Nakon nesre¢e u Sevesu donesena je Direktiva Vije¢a 82/501/EEZ od 24. lipnja 1982. o
opasnostima od velikih nesre¢a od odredenih industrijskih djelatnosti (tzv. Seveso direktiva) s
ciliem sprjecavanja velikih nesreca i ublaZzavanja posljedica nesre¢a ako se one dogode.
Naucene lekcije iz prijasnjih nesreca ugradene su kao prevencija za sprjecavanje neke sljedece.

VELIKE NESRECE PREDSTAVLJAJU ZNACAJNU PRIJETNJU ZA
COVJECANSTVO | OKOLIS. UZROKUJU VELIKE EKONOMSKE
GUBITKE | UGROZAVAJU ODRZIVI RAST POGODENE ZEMLJE.




KOJE SU POSLJEDICE

()
& Posljedice na sigurnost i zdravlije ljudi.

Ekonomske posljedice (financijski gubici u gospodarstvu). \

@ h
fm Unistenje stambenih gradevina.

q
Unistenje industrijskih gradevina, kvarovi strojeva i opreme. w

m Nekontrolirano oslobadanje opasnih (toksicnih) tvari u okolinu.

OZBILJNE POSLJEDICE UKAZUJU NA POTREBU DA
SE ZAJAMCI PODUZIMANJE ODGOVARAJUCIH MJERA
SIGURNOSTI KAKO BI SE OSIGURALA VISOKA RAZINA
ZASTITE ZA GRAPANE, ZAJEDNICU | OKOLIS, JER

EKOLOSKE | GOSPODARSKE TROSKOVE NESRECE NE
SNOSI SAMO POGODENI! INDUSTRIJSKI OBJEKT.




KAKO UMANJITI RIZIK OD VELIKIH NESRECA

Obveze operatera*

® Operateri imaju obvezu identificirati opasnosti i poduzeti sve mjere potrebne za sprjecavanje
velikih nesreca, ublaZavanje njihovih posljedica i poduzimanje mjera otklanjanja Steta u
okolisu.

® Operater izraduje potrebne dokumente kojima dokazuje da je uspostavio sustav upravljanja
sigurnoscu i provodi politiku sprjeCavanja velikih nesreca radi kontrole opasnosti od velikih
nesreca kao i da ima plan za slucaj opasnosti.

® Operater je obvezan prijaviti podatke o prisutnosti opasnih tvari nadleZnim institucijama, te
informirati javnost i zainteresirane institucije za slucaj opasnosti od velikih nesreca.

® Da bi smanjili rizik domino-efekta*, ako su objekti smjeSteni na neprikladan nacin ili toliko
blizu da se povecava vjerojatnost velikih nesreca ili se pogorSavaju njihove posljedice,
operateri suraduju pri razmjeni odgovaraju¢ih informacija i obavjeS¢ivanju javnosti,
uklju€ujudi susjedne objekte, koji bi mogli biti pogodeni.

® Koriste¢i se podacima o prisutnosti opasnih tvari dobivenima od operatera, Ministarstvo
nadleZzno za zasStitu okoliSa duzno je utvrditi podrucja postrojenja ili grupe podrucja
postrojenja u kojima, zbog njihove blizine ili prisutnosti opasnih tvari, vjerojatnost ili posljedice
velike nesrece mogu biti vece.

*DOMINO-EFEKT je niz povezanih
ucinaka koji zbog medusobnog
razmjestaja i blizine podrucja
postrojenja, postrojenja, odnosno
dijelova postrojenja ili grupe =
postrojenja i koli¢ina opasnih tvari
prisutnih u tim podrugjima
postrojenja povecavaju mogucnost
izbijanja velike nesrece ili
pogorsavaju posljedice

nastale nesrece.




KAKO UMANJITI RIZIK OD VELIKIH NESRECA

Politika sprjeCavanja velikih nesreca je dokument kojeg izraduje operater na temelju procjene
rizika od nastanka velike nesrece, a kojim jamci (kroz primjenu odgovaraju¢ih mjera, postupaka,
struktura i sustava upravljanja sigurnoscu) visoki stupanj zastite covjeka i okolisa.

lzvjeSéem o sigurnosti opisuju se sve mjere za sprjeCavanje velikih nesreca i struktura sustava
upravljanja sigurnoscu. U svrhu odredivanja organizacije i nacina upravljanja postrojenjem radi
svodenja opasnosti od nastanka velike nesrece na najmanju mogucu mijeru, lzvjeS¢e o
sigurnosti sadrzi i Unutarnji plan.

OPERATER JE DUZAN AZURIRATI I1ZVJESCE O SIGURNOSTI TE U TOM SMISLU
PROVESTI DOPUNE PODATAKA | INFORMACIJA, UKLJUCUJUCI | POLITIKU
SPRJECAVAN]JA VELIKIH NESRECA NAJMANJE SVAKIH 5 GODINA OD
IZDAVANJA SUGLASNOSTI NA IZVJESCE O SIGURNOSTI, ODNOSNO
DONOSENJA POLITIKE SPRJECAVANJA VELIKIH NESRECA; DOK JE
UNUTARN]JI PLAN DUZAN AZURIRATI NAJMANJE SVAKE 3 GODINE.

*OPERATER je pravna ili fizicka osoba koja upravlja ili
posjeduje neko podrucje postrojenja ili postrojenje ili ima
odlucujuc¢u ekonomsku ulogu u tehnickom upravljanju

podrucjem postrojenja.




KAKO UMAN]JITI RIZIK OD VELIKIH NESRECA

Ohveze jedinica lokalne i podruécne
(regionalne) samouprave

® lzraditi Vanjski plan civilne zaStite, na temelju procjene velikih nesreca, uz detaljnu procjenu
ugrozZenosti lokalnog stanovniStva, materijalnih dobara i okolisa.

® Pri izradi prostornih planova i pri donosenju odluka u skladu s propisom kojim se ureduje
prostorno uredenje, posebno prilikom odredivanja lokacija za nova postrojenja odnosno
podrucja postrojenja, utvrdivanja promjena nastalih na postoje¢im postrojenjima i planiranja
novih gradevina kao Sto su prometnice, javne povrSine i stambena podrucja - JLP(R)S mora
uzeti u obzir ciljeve sprjeCavanja oneciS¢avanja okoliSa i posljedica onecis¢enja.

© Prilikom izrade prostornih planova JLP(R)S mora uzimati u obzir i udaljenost izmedu
postrojenja, odnosno podrucja postrojenja i stambenih zona, javnih mjesta i ekoloSki vaznih
podrucja te koriStenje dodatnih mjera od strane postojecih postrojenja, a sve radi izbjegavanja
povecane opasnosti za ljudsko zdravlje, materijalna dobra i okolis.

® Jacati svijest ljudi o aktivnostima smanjenja rizika.
@ Provoditi i osiguravati uvjete za provodenje aktivnosti smanjenja rizika od katastrofa.

ZONAII

ZONAI
MJESTO NESRECE

SPRJECAVANJE VELIKIH NESRECA | UBLAZAVANJE NJIHOVIH POSLJEDICA

DUZNOST JE | ZAKONSKA OBVEZA LOKALNIH TIJELA KOJA TU IMAJU
KLJUCNU ULOGU.




KAKO UMANJITI RIZIK OD VELIKIH NESRECA

Stanovnistvo

® Upoznati se s brojem industrijskih i drugih gospodarskih objekata i podrucjima postrojenja,
tehnoloSkim karakteristikama postrojenja s opasnim tvarima u planovima djelovanja civilne
zastite na svim razinama.

® Sudjelovati u izradi Vanjskih planova civilne zaStite putem tribina i javnih savjetovanja prije
donoSenja na razini Zupanija.

® Sudjelovati s pitanjima, misljenjima, prijedlozima i primjedbama tijekom javne rasprave i
tijekom javnog uvida u postupku donosenja prostornih planova, tj. prije planirane gradnje.

® Upoznati se s na¢inom postupanja u opasnostima, nesrecama i katastrofama (Sto ciniti prije,
za vrijeme i po zavrSetku nesrece) i Vanjskim planovima civilne zastite, a $to se nalazi na
stranicama Ravnateljstva civilne zaStite MUP-a RH.

www.civilna-zastita.gov.hr
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PROCJENA RIZIKA

Procjena rizika od katastrofa
u Republici Hrvatskoj

RIZIK: Industrijske nesrece
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&\\ \\ . PODRUGJA POSTROJENJA
i\% . S VELIKIM KOLIGINAMA OPASNIH TVARI

\‘m iy e @ Visirazred postrojenja s domino efektom
e,

O Visi razred postrojenja bez domino efekta
O  Nizi razred postrojenja s domino efektom
©

Nizi razred postrojenja bez domino efekta

W
RADNA SKUPINA: \‘\

Koordinator:

Ministarstvo zastite okolia i energetike
Nositelfi:

Ministarstvo zastite okolisa i energetike
Tzvrsitelji:

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Ministarstvo unutarnjih poslova 1 : 2 . 5 00 . 000



ZAKONSKI OKVIR

O]

®
®

O]

Zakon o zastiti okoliSa (prociSceni tekst zakona NN 80/13., 153/13., 78/15., 12/18., 118/18.)
propisuje nacela zastite okoliSa i odrZivog razvitka, zastitu sastavnica okolisa i zastitu okolisa
od utjecaja opterecenja, subjekte zastite okoliSa, dokumente odrzivog razvitka i zastite okoli3a,
instrumente zastite okoliSa, pracenje stanja u okolisSu, te druga pitanja u vezi s navedenim.

Uredba o sprecavanju velikih nesrec¢a koje ukljuCuju opasne tvari (NN 44/14., 31/17., 45/17.)
propisuje posebne obveze operatera: u poduzimanju mjera za sprjeCavanje velikih nesreca, u
slu€aju znacajne promjene u postrojenju operatera, u slucaju velike nesreée, postupak i
obveze u sluaju velike nesre¢e s prekograni¢nim ucincima, druge uvjete i mjere za
sprjecavanje velikih nesreca u skladu s medunarodno priznatim standardima i propisima; te
sadrzaj i nacin vodenja oCevidnika o operaterima i njihovim postrojenjima koja mogu
uzrokovati nesrece s domino-efektom, te druga pitanja u svezi sa spomenutim.

Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15., 118/18., 31/20.).

Pravilnik o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te
nacinu informiranja javnosti u postupku njihova dono3enja (NN 49/17.).

Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13., 65/17., 114/18.,39/19., 98/19.) jedinice lokalne
uprave i samouprave duzne su izraditi prostorni plan na podrucju svoje opcine i grada u
skladu s procjenom rizika.

OSTALE INFORMACIJE O OBVEZAMA OPERATERA | POSTUPCIMA
VEZANIM ZA SPRJECAVANJA VELIKIH NESRECA MOZETE PRONACI

NA STRANICAMA MINISTARSTVA GOSPODARSTVA | ODRZIVOG
RAZVOJA

www.mzoe.gov.hr
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ZAJEDNO
DANAS
za sigurnije

sutra!

MINISTARSTVO UNUTARN]JIH POSLOVA
Ravnateljstvo civilne zastite

www.civilna-zastita.gov.hr

ofide REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo gospodarstva
i odrzivog razvoja

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA |
ODRZIVOG RAZVOJA

www.gospodarstvo.gov.hr

Financira Civilna
zadtita i humanitarna
pomo¢ Europske unije



