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Sto je smanjenje rizika
od katastrofa i zasto je
vazno? #smanjimorizik

ZAJEDNO DANAS
ZA SIGURNIJE
SUTRA

Smanjenje rizika od katastrofa (SROK) teZi spriecavanju
nastajanja novih, smanjenju postojecih rizika od katastrofa
i upravijanju preostalim rizikom te tako pridonosi jacanju
otpornosti zajednice i postizanju odrZivog razvoja



SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Ne postoje , prirodne” katastrofe

Prirodne prijetnje Cesto prerastaju u katastrofe.
Posljedice katastrofa ovise o utjecaju prijetnji na
ljude, zajednicu i okoliS. Razina posljedica pak,
ovisi o naSim izborima.

Ti se izbori odnose na nacin na koji obradujemo
zemlju, gdje i kako gradimo nase domove, kakvu
politiku provodimo, kako upravljamo nasim
novcem; a odnose se Cak i na Cinjenicu kakva
znanja stjecemo u Skoli. Svaka odluka koju
donesemo, svaka aktivnost koju nakon toga
poduzmemo, ¢€ini nas ranjivijima ili
otpornijima na katastrofe.

Smanjenje rizika od katastrofa je stvar izhora

Smanjenje rizika od katastrofa je koncept i stvar stru¢nog provodenja aktivnosti smanjenja
rizika od katastrofa kroz sustavnu analizu i smanjenje uzro¢nih ¢imbenika katastrofa. Smanjenje
izloZenosti prijetnjama, smanjenje ranjivosti ljudi i imovine, mudro upravljanje zemljiStem i
okoliSem, poboljSanje pripravnosti i rano upozoravanje na Stetne dogadaje - predstavljaju
primjere smanjenja rizika od katastrofa.

Smanjenje rizika od katastrofa posao je svih nas

Smanjenje rizika od katastrofa obuhvada discipline poput upravljanja tijekom katastrofe,
ublazavanja posljedica i pripravnost na katastrofe, ali SROK je takoder i dio odrZivog razvoja. Da
bi razvojne aktivnosti bile odrzive, moraju takoder smanijiti rizik od katastrofe. S druge pak
strane, neodrzive razvojne politike povecat e rizik odnosno Stete i gubitke uslijed katastrofa.
Dakle, SROK ukljucuje sve dijelove drustva, svaki dio vlasti i svaki dio javnog i privatnog sektora.



SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Sto je smanjenje rizika od katastrofa u praksi?

Katastrofe se mogu pojaviti u bilo koje vrijeme, na bilo kojemu mjestu, iz bilo kojeg razloga -
upravo su zbog toga aktivnosti i mjere koje poduzimamo kako bismo smanjili rizik od katastrofa
takoder raznolike.

Aktivnosti i mjere SROK-a mozZemo podijeliti na strukturne i nestrukturne.

STRUKTURNE

SVE FIZIE’KE KONSTRUKCIJE NAMIJENJENE SMANJENJU ILI 1ZBJEGAVANJU
MOGUCIH UTJECAJA PRIJETNJI, ILI PRIMJENA INZENJERSKIH TEHNIKA
KAKO Bl SE DOBILE IZDRZL)IVE ZGRADE ILI SUSTAVI OTPORNI NA PRIJETNJE.

@ lzgradnja brana, retencija, nasipa.....
©Uzgoj otpornih poljoprivrednih kultura
© Provodenje gradevinskih propisa

@ Smanjenje nepropusnih (asfaltiranih)
povrSina u gradovima

@ Povecanje zelenih povrsSina u gradovima
©Navodnjavanje
© Zastita od tuce

o

NESTRUKTURNE

SVE MJERE KOJE NE PODRAZUMIJEVAJU FIZICKU IZGRADNJU,
A KOJE KORISTE ZNANJE, PRAKSU ILI DOGOVOR NA

TEMU SMANJENJA RIZIKA | UTJECAJA PRIJETNJI.

® Podizanje svijesti
@lzrada procjene rizika

©Promjene u ponasanju (reciklaza,
iskoristavanje zemljista...)

®Mudro prostorno planiranje, odnosno
odrzivo koriStenje prostora

© Obiteljske vjezbe, planovi, sigurna mjesta
@ Transfer rizika (osiguranja)
® Skolski kurikulumi

@® oo



PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA

Prvi korak—PROCJENA RIZIKA

SROK uvijek zapocinje izradom procjene rizika. Bilo da je to jednostavan postupak (primjerice:
Sto ujutro obudi i odjenuti kako bismo se ugodno osjecali) ili pak sloZzen postupak - bez
razumijevanja uzrocnih ¢imbenika ne mozemo zapoceti s odredivanjem aktivnosti smanjenja
rizika.

Procjena rizika ne samo da nam ukazuje na vjerojatnosti i posljedice s kojima smo suoceni - vec¢
pruza okvir, polazne tocke za raspravu o politikama smanjenja rizika od katastrofa i o poznatim
i nepoznatim faktorima rizika. Procjena rizika osigurava nam bolje razumijevanje rizika te
kvalitetno i transparentno odlucivanje u svrhu ucinkovitijeg upravljanja rizicima, smanjenja
rizika i ublazavanja posljedica.

RIZICI ZNACAJNIH POSLJEDICA, A MALE VJEROJATNOSTI PRIVLACE VISE PAZNJE
OD RIZIKA VELIKE VJEROJATNOSTI, S MANJIM POSLJEDICAMA. TAKVE

RIZIKE KARAKTERIZIRA 1ZLOZENOST VECEG BROJA LJUDI | IMOVINE
PRIRODNIM PRIJETNJAMA VELIKOG INTENZITETA.

Zasto je procjena rizika vazna?

Vaznost procjene rizika krije se u €injenici da je ona neizostavni dio upravljanja rizicima od
katastrofa.

Procjena rizika nam pomaze pri:

@ podizanju svijesti o prijetnjama i rizicima;
@ utvrdivanju izloZenosti prijetnjama (ljudi, imovina, okolis,..);
© utvrdivanju potrebnih aktivnosti kontrole pojedinih prijetnji;

@ utvrdivanju primjerenosti postoje¢ih mjera smanjenja rizika od katastrofa ili potrebi za
dodatnim aktivnostima;

© sprjecavanju Steta i gubitaka, posebno u fazi izrade planova;
@ prioritizaciji prijetnjii rizika te odredivanju mjera i financiranju projekata.



PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA

Koja je svrha procjene rizika?

Dogadaji s najgorim mogucim postjedicama

Na rizik od katastrofe utjeCe mnogo Cimbenika katastrofaine s
poput ranjivosti i izloZzenosti zajednice. Drugim
rijeCima - rizik ovisi o politici koju provodimo,
mjestu gdje boravimo, demografskim
karakteristikama i ekonomskoj modi - te mnogim
drugim cimbenicima koji utjeCu na rizik od
katastrofa.

Znatajne 4

Umjerene

Posljedice
w

Malene 2

Navedeni cimbenici promjenjivi su protekom
vremena; a prije negoli donesemo smisleni i wematne 1
odrzivi plan djelovanja, odnosno stvorimo
preduvjete stvaranja sigurnih zajednica, moramo
ih razumjeti, moramo shvatiti njihovu slozenu
meduovisnost - upravo to je svrha procjene rizika.

Vjerojatnost

Iznimno mala -
Mala

Umjerena

Velika

Iznimno velika v

RIZICI VELIKE VJEROJATNOSTI, A MALIH POSLJEDICA, CESTO SU LOKALIZIRANE
POJAVE, POPUT BUJICNIH POPLAVA I KLIZISTA. OVAKVI RIZICI CESTO SU

ZANEMARIVANI, ALI KUMULATIVNA §T§TA KROZ ODREDENO VREMENSKO
RAZDOBLJE UVELIKE MOZE PREMASIVATI STETE | GUBITKE RIZIKA
ZNACAJNIH POSLJEDICA S MALOM VJEROJATNOSCU.

Cilj izrade procjene rizika jest nastojanje da odgovorimo na sljedeca pitanja:

@ Sto se moze dogoditi i pod kojim uvjetima?

@ Kakve su moguce posljedice?

© Kolika je vjerojatnost odredenog dogadaja?

O Koliko su ucinkovite mjere i aktivnosti smanjenja rizika od katastrofa?

Sveobuhvatna procjena rizika ne procjenjuje samo magnitudu i vjerojatnost potencijalnih
gubitaka, ve( tijelima drzavne uprave pruZa razumijevanje uzroka i posljedica tih gubitaka.
Na taj nacin tijela dobivaju ne samo struc¢ni temelj za buduce dono3enje odluka vec¢ i temelj
za zastupanje potreba ulaganja u odredene sektore radi osiguravanja odrzivog ulaganja.

Tijela drzavne uprave upravo zbog toga moraju koristiti procjenu rizika kao sastavni dio
procesa odlucivanja i donosenja politika te osnovu za meduresornu suradnju.




PROCJENA SPOSOBNOSTI

PROCJENA SPOSOBNOSTI

Redovita procjena vazna je kako bi se osiguralo kontinuirano povecéanje sposobnosti upravljanja
rizikom, ukljuCujuci utvrdivanje potreba i provedbu odgovaraju¢ih mjera koje iz toga proizlaze.
Republika je Hrvatska radi spomenutih ciljeva Glavnoj radnoj skupini (gRS) Hrvatske platforme
za smanjenje rizika od katastrofa - dodijelila zadacu izrade (svake tri godine) procjene
sposobnosti upravljanja rizicima.

Ciljevi izrade procjene sposobnosti jesu:

@ poduprijeti tijela koordinatore u dodatnom jacanju svijesti o prednostima i mogucim
nedostacima njihovih sustava upravljanja rizicima od katastrofa te utvrditi dobru
praksu i pokrenuti postupak poboljSanja;

@ pridonijeti razvoju i razmjeni politika i praksi upravljanja rizicima od katastrofa,
utemeljenih na znanju i povijesnim podacima, izmedu svih razina vlasti i razlicitih
sektora;

© olaksati suradnju pri nastojanjima u upravljanju rizicima medu koordinatorima i
sektorima.

STRATEGIJA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD KATASTROFA

Odgovornost za upravljanje rizicima od katastrofa ne snose samo koordinatori rizika (nadlezna
ministarstva) ili Ravnateljstvo civilne zaStite. Odgovornost je na svima - od gradana preko
privatnog sektora, nevladinih organizacija, stru€nih i znanstvenih institucija, politickih
voda, do jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ministarstava i
Hrvatskoga sabora.

STRATEGIJE UPRAVLJANJA RIZICIMA OD KATASTROFA TEMEL) SU ULAGANJA |
PODUZIMANJA AKTIVNOSTI U PODRUCJU SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA,
TE JACANJA SPREMNOSTI ZA ODGOVOR |1 OPORAVAK KROZ ODREDPIVANJE

STRATESKOG SMJERA ZA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE | ZA REPUBLIKU HRVATSKU.

Strategijom upravljanja rizicima uspostavljamo jaci sustav upravljanja rizicima od katastrofa
kako bismo njime postigli dugotrajnu otpornost drustva.



STRATEGIJA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD KATASTROFA

Razina rizika od katastrofa izravan je indikator svijesti, razvoja i upravljanja zajednicama.
Opetovano proglasavanje prirodnih nepogoda, poput poplava i pozara na istoj lokaciji, znak je
loSeg upravljanja i niske svijesti te jasan signal da je potrebno napraviti pomak s odgovora na
takve dogadaje na prihvatljivije i odrzZivije upravljanje, odnosno, na smanjenje rizika od
katastrofa.

Zasto je vaZna Strategija upravljanja rizicima od katastrofa?

Strategije upravljanja rizicima od katastrofa povezuju ranjivost na negativno djelovanje
prirodnih prijetnji s ranjivoS¢u na klimatske promjene; te njihove smjernice sluze kao osnova za
odrzivi razvoj. Strategije upravljanja rizicima od katastrofa takoder mogu biti osnova za
rieSavanje drustvenih problema poput iseljavanja - posebice iseljavanja iz ruralnih podrucja
potaknutih promjenom klime i smanjenjem prinosa te veéim Stetama od prirodnih nepogoda.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa kroz medusektorski usuglaSene mjere i aktivnosti
ima mnogobrojne pozitivne ucinke:

pridonosi koherentnijoj i u¢inkovitijoj razvojnoj politici;

Stedi novac (manje Steta i troSkova oporavka) te osigurava ucinkovitost uloZenih sredstava
(pracenje poduzetih aktivnosti koje utjecu na smanjenje veceg rizika);

unaprjeduje podrudje istrazivanja i razvoja novih tehnologija;
podize medunarodni politicki i poslovni status drzave, regije i grada;
stvara osnovu za brz i neometan odrZivi razvoj i napredak;
pridonosi brzem oporavku.

QOO0O® ©O

Strategija omogucava Vladi i tijelima drZavne uprave provedbu javnih politika koje vode
odrzivom ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje, te ona omogucava smanjenje ranjivosti
drustva na katastrofe. Strategija definira odgovornost, sudjelovanje i transparentnost tijela
drZzavne uprave kao klju¢ne znacajke strukture upravljanja koja potice razvoj i podrzava
smanjenje rizika.

Ovaj strateSki dokument ne samo da ujedinjuje sve aktivnosti na upravljanju rizicima na
jednome mjestu, vec¢ i odreduje prioritete ulaganja kako bi se izbjeglo rasipanje resursa
odnosno kako bi ih se usmjerilo na najucinkovitije i najpotrebnije mjere.




HRVATSKA PLATFORMA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Hrvatska platforma
za smanjenje rizika
X od katastrofa

Croatian National Platform for
r\ Disaster Risk Reduction
b

HRVATSKA PLATFORMA ZA
SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

Povezuje politicku, operativnu i znanstvenu razinu omogucavajuci prijenos i usuglaSavanje
znanja, prijedlog rjeSenja, donoSenje dokumenata te poticanje njihove implementacije u cilju

SMANJENJA RIZIKA OD KATASTROFA

Hrvatska platforma ima zadacu razmjene i usuglasavanja znanja, iskustva i stavova o
potrebama za djelovanje na podrucju smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnoj razini.

Hrvatska platforma djeluje kroz cijelu godinu te potice ostala tijela drzavne uprave, nevladine
organizacije, javna i privatna poduzeda te znanstvene institucije na djelovanje u podrudju
smanjenja rizika od katastrofa, a svake godine organizira se i Konferencija o smanjenju rizika
od katastrofa.

ODBOR HRVATSKE PLATFORME ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA (Odbor HP SROK)
Odbor HP SROK sastoji se od svih relevantnih tijela drZzavne uprave, znanstvenih institucija,
udruga gradana i ostalih predstavnika koji u svom svakodnevnom djelovanju provode neke od
mjera i aktivnosti smanjenja rizika od katastrofa.

GLAVNA RADNA SKUPINA (gRS)
Glavna radna skupina sastoji se od tijela koordinatora za identificirane rizike. Izraduje procjenu
rizika i procjenu kapaciteta te strategiju smanjenja rizika od katastrofa.

RADNE SKUPINE ZA PROCJENU RIZIKA (prRS)
Radne skupine koje obraduju pojedini rizik. Sastoje se od tijela koordinatora te nositelja izrade
procjena rizika.

STRUCNE RADNE SKUPINE (sRS)
Radne skupine koje obraduju pojedinu temu, poput sigurnosti odgojno-obrazovnih ustanova,
prostornog planiranja, financiranja mjera i aktivnosti SROK-a.



HRVATSKA PLATFORMA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

HRVATSKA PLATFORMA ZA
SMAN]JENJE RIZIKA OD KATASTROFA
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SENDAI OKVIR

Sendai okvir za smanjenje rizika
od katastrofa 2015. - 2030.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015. - 2030. globalni je dokument koji govori o
potrebi i aktivhostima smanjenja rizika od katastrofa, a usvojen je na Svjetskoj konferenciji o
smanjenju rizika od katastrofa u organizaciji UN-ova ureda za smanjenje rizika od katastrofa,
2015. godine u Sendaiju, u Japanu. Jedna je od potpisnica Sendai okvira i Republika Hrvatska.

PRIORITET 1. PRIORITET 2. PRIORITET 3. PRIORITET 4.

Razumijeti rizik JaCanje Ulaganje u Unaprjedenje
od katastrofa upravljanja smanjenje rizika spremnosti za
rizicima od od katastrofa radi bolji odgovor te

katastrofa jacanja otpornosti implementacija
~BuildbackBetter"
nacela u oporavak
i obnovu.

Sendai okvir tezi sprjeCavanju novih i smanjenju postojecih rizika od katastrofa primjenom
integriranih ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, obrazovnih,
okolisnih, tehnoloskih, politickih i institucionalnih mjera koje sprjeCavaju i smanjuju izlozenost
prijetnjama i ranjivost na katastrofe te povecavaju spremnost za odgovor i oporavak ¢ime se
jaCa otpornost.

Ciljevi Sendai okvira:

@ znacajno smanijiti smrtnost;

@ znacajno smanijiti broj stradalih osoba;

© smanijiti izravnu ekonomsku Stetu u odnosu na BDP do 2030. godine;

@ znacajno smanijiti Stete od katastrofa na kriti¢noj infrastrukturi i prekid javnih usluga;

© znacajno povedati broj zemalja s nacionalnom i lokalnim strategijama smanjenja rizika od
katastrofa;

@ znacajno ojacati medunarodnu suradnju sa zemljama u razvoju kroz prikladne i odrZive
potpore njihovim aktivnostima na implementaciji Sendai okvira do 2030. godine;

@ znacajno poboljSati dostupnost i pristup sustavima ranog upozoravanja, informacijama o
smanjenju rizika od katastrofa i procjenama rizika.



POJMOVI

Pojmovi koje rabimo kada
govorimo o SROK-u

PRIJETNJA

Pojava, fenomen, ljudska aktivnost ili stanje, koje moZe dovesti do gubitka Zivota, ozljede ili
drugih negativnih utjecaja na zdravlje, materijalne Stete, gubitka izvora prihoda i usluga,
socijalnih i ekonomskih nemira, ili zagadenja Zivotne sredine. Prijetnje mogu biti prirodne
(poplave, potresi, grmljavinska nevremena, suse...), tehnicko-tehnoloske (ljudske aktivnosti,
poZzari, eksplozije...) ili kombinacija ovih dvaju faktora (klimatske promjene, degradacija tla...).

KATASTROFA

Ozbiljan poremecaj funkcioniranja zajednice ili drustva na bilo kojoj razini uzrokovan utjecajem
prijetnje u uvjetima izloZenosti, ranjivosti i kapaciteta koji vodi do ljudskih, materijalnih,
ekonomskih i/ili okoliSnih Steta ili gubitaka.

RIZIK
Kombinacija vjerojatnosti nekog dogadaja i njegovih negativnih posljedica.

RANJIVOST
Karakteristike i okolnosti neke zajednice, sustava ili njezine vrijednosti, koje je Cine osjetljivom
na razarajuce posljedice prijetniji.

OTPORNOST

Sposobnost sustava, zajednice ili druStva izloZzenog prijetnjama da se odupre, ublazi, prilagodi
ucincima prijetnji i oporavi od njih na ucinkovit i pravovremeni nacin, Sto podrazumijeva i
oCuvanje i sanaciju nuznih i osnovnih struktura i funkcija.

PREOSTALI RIZIK
Rizik od katastrofa koji je ostao u nepromijenjenom obliku nakon primjene i provedbe mjera
smanjenja rizika od katastrofa te zbog kojeg se moraju organizirati snage za odgovor i oporavak.

PREVENCIJA
Aktivnosti i mjere za izbjegavanje postojecih i novih rizika.

UBLAZAVANJE
Smanjivanje ili umanjivanje Stetnih posljedica prijetnji.
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ZAJEDNO
DANAS

za sigurnije
sutra!

Financira Civilna

MINISTARSTVO UNUTARN]JIH POSLOVA zaiita i humanitarna
Ravnateljstvo civilne zastite pomot Europske unije

www.civilna-zastita.gov.hr



