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1. UVOD

Za dobro osmisljeno upravljanje ili vodenje razvoja neke drZave mora postojati
planiranje koncipirano na tri razine: drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj. Drzava tako izraduje
strateSke dokumente koji daju smjernice drZavi u kojem smjeru treba graditi svoju buduénost,
koje su joj glavne grane gospodarstva, krupna infrastruktura i podrucja od nacionalnog
interesa. Sukladno tome planiranje razvoja se spusta na niZe razine: regije i jedinica lokalne
samouprave (JLS).

U Hrvatskoj je taj sustav upravljanja razvojem ustrojen prema slijede¢im elementima:
Strategije RH koju donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Regionalni operativni program
(ROP) kojeg donosi Zupanija, a koji mora biti sukladan s prije spomenutim strategijama, te
Program ukupnog razvoja (PUR), dokument kojeg donose op¢€ine i gradovi u RH. Stoga je
PUR iznimno znacajan dokument u sloZzenom sustavu upravljanja razvojem, kojeg izraduje
op¢ine ili gradovi, te na taj nacin preuzimaju odgovornost za gospodarski i ukupan razvoj
svojih JLS-a. Strategija regionalnog razvoja tako od RH traZi da se jasno definira strategija
razvoja i nacin njenog financiranja, a od regija i gradova tj. JLS-a da se aktivno ukljuce u
navedene strategije razvoja.

1z tih razloga trebalo je izgraditi sustav nacionalnog, regionalnog i lokalnog razvoja, tj.
sustava koji ¢e omoguciti:

1. jasno definiranje potreba u razvoju,

2. usuglasavanje oko razvojnih prioriteta te

3. razvijanje ideja i predlaganje takvih projekata koji opravdavaju investiranje javnih
sredstava u pojedina podrucja.

Takvi sustavi su takoder preduvjet za sudjelovanje u preraspodjeli sredstava iz
predpristupnih i strukturnih fondova Europske unije. Poseban znacaj za odrZivi razvoj zemlje
i njenu konkurentnost na europskom trziStu sacinjava upravo regionalna politika. Na taj nacin
izjednaCava se gospodarska razvijenost pojedinih regija unutar drzave, te lakSa
implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trziStu. U prilog tome govori i praksa
Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drZzava razvijaju politiku svojeg razvoja, ve¢
se Cesto regije razlicitih drzava (koje imaju iste ili slicne interese) povezuju te zajednicki
nastupaju i razvijaju na trzistu.

Kao §to je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane viSih
instanci, isto tako je potrebno da razli¢ite razvojne projekte planiraju i provode gradske
odnosno lokalne vlasti. To dolazi iz ¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju bilo u
vecoj ili u manjoj mjeri. Na taj nacin programi kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne mogu
poluciti prizeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se
sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podrucja na kojem djeluje. Svako podrucje,
regija, op¢ina ili grad ima svoje specifi¢nosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne
vlasti.

Stoga je lokalne vlasti potrebno educirati o nacinu planiranja razvoja i njegovu
provodenju kako bi mogli biti nosioci razvoja JLS-a. Instrumenti za provedbu ovih prioriteta
regionalne politike su Programi razvoja Zupanija i Sirih regija ili Programi razvoja manjih
gradova i op¢ina. Budu¢i je Istarska Zupanija ve¢ izradila svoj Regionalni operativni program
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(ROP), tim je potreba i moguénost za izradu strategije razvoja grada Pule joS$ viSe izgledna.
Upravo je to i razlog §to je Grad Pula pristupio izradi svog strateSkog dokumeta u cilju
realizacije programa ukupnog razvoja.

1.1.Temeljne odrednice

Gradsko poglavarstvo Grada Pule je 21.08.2008. godine donijelo odluku o izradi
«Strategije razvoja grada Pule 2009.-2015.» (u nastavku Strategija).

SVRHA izrade Strategije je stvoriti dobar i sveobuhvatni razvojni plan u skladu sa
standardima EU, kao osnovu buduéeg gospodarskog, drustvenog, kulturnog i svekolikog
razvoja grada Pule, a temeljeno na razvojnom operativnom programu Istarske Zupanije (ROP-
u). Operativiu provedbu istraZivanja i prezentiranja rezultata provesti ¢e istraZivacki tim
SveuciliSta u Rijeci i InZenjerski biro iz Zagreba u suradnji sa Partnerskim odborom Grada
Pule.

.....

treba postati grad s visokim Zivotnim standardom u okvirima Republike Hrvatske, Sto
namece potrebu
preispitivanja sadasnje vizije razvoja grada
preispitivanje koriStenih mjera i projekata i njihovo uskladivanje sa zajednickom
vizijom grada Pule

REZULTAT mora biti od strane svih sudionika predloZena i opce prihvacena
Strategija, koja ¢e postati osnovom buduceg gospodarskog, drustvenog, kulturnog,
infrastrukturnog i svekolikog razvoja grada Pule. Ona u konacnici treba omoguciti

kvalitetniji Zivot svim gradanima Pule, kako bi postala jedan od gradova koji ¢e svojim
gradanima nuditi visoki Zivotni standard Zivljenja u Hrvatskoj.

NACIN RADA podrazumijeva ukljudivanje svih relevantnih i referentnih subjekata
(stakeholdera) u proces izrade i provedbe Strategije. To je kvalitativna pretpostavka rada koja
dovodi do boljeg ukupnog rezultata, jer se kroz ukljucenost svih interesnih skupina i Sire
javnosti (mediji) osigurava viSi stupanj zainteresiranosti ali i potrebu ukljucivanja u
realizaciju postavljenih ciljeva. U procesu rada slijediti ¢e se «bottom up» nacelo (poticati ¢e
se davanje prijedloga, sugestija i kritika od najniZe do najviSe razine), kako bi se testirala
ranija polaziSta temeljena na «top down» koncepciji (da li je u skladu sa strateSkim i
institucionalnim odrednicama definiranim na razini Istarske Zupanije, Vlade Republike
Hrvatske i Europske unije), na nacin da ¢e se istrazivanje temeljiti na metodologiji rada koja
je prihvacena na razini EU,' na na¢in da ée se rad provoditi i verificirati kroz slijedece faze:

Prva faza rada ¢e rezultirati analizom postojeceg stanja i izradom SWOT matrica za
klju¢na podrucja razvoja grada Pula, na nacin da ¢e se posebno sagledati skupine:

! Usporediti npr.:H.W.Franz, R.ISarcina: Building Leadership in Project and Network Management — A Facilitatior's Tools
Set, Springer, Berlin, Heidelberg, 2009.; http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/issues-tools/tools/ZOPP.html;
http:/fwww.lvdg.com/goppl.htm; http://portals.wi.wur.nl/ppme/?0OOPP/ZOPP/GOPP;
http://www.responsenetwork.org/index.php ?sid=1857 i sl.
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«prostor, okolis, infrastruktura»
«gospodarstvo»

«turizam»

«drustvena infrastruktura»

Druga faza ukljucuje definiranje strategije razvoja, a temeljeno na zajednicki
prihvacenoj viziji te op¢im i posebnim ciljevima razvoja, prioritetima i strateSkim opcijama.

Treca faza ukljucuje programski dio, u kojem ¢e se naglasak staviti na provedbu nacela
odrzivog razvoja a temeljeno na spoznajama do kojih se doSlo u prethodnom istraZivackom
postupku u okviru kojeg su izdvojene klju¢ne teme i odredeni prioriteti. Na ovim ¢e se
polazistima predloziti mjere neophodne za realizaciju postavljenih opc¢ih i posebnih ciljeva,
uvazavajuci prioritete, te moguce mjere (od znacaja za gospodarstvo, turizam, prostor, okolis,
ali i drustvo u cjelini).

Zavr$ni dio rada odnosi se na predlaganje sustava financiranja prioritetnih projekata i
pronalaZenje adekvatnih izvora, a ovisno o karakteru i namjeni projekta. Uspjesnost provedbe
Strategije temelji se na sustavnom pracenju (monitoringu) i evaluaciji u€inaka, Sto ukljucuje
izbor relevantnih kriterija i dinamike, a uz uvazavanje nacela na kojima je Strategija i
postavljena.

1.2. Metodoloski okvir i postupci istrazivanja

IstraZivanje na ovom projektu temeljiti ¢e se na metodologiji Projektnog planiranja
orijentiranog prema ciljevima - GOPP (Goal Oriented Project Planning), koja se Sire
primjenjuje od 1980-tih godina, a predstavlja razvijeniji oblik ranije definiranog okvira
logickog pristupa problemima - LFA (Logical Framework Approach), koju je 1960. godine
razvila americka Agencija za medunarodni razvoj - USAID (Agency for International
Development) a prepoznatljiv je i pod nazivom «logframe». Ovaj je pristup Siroko prihvacen i
razvijan od niza agencija UN-a, ali je nailazio i na veliku prakti¢nu primjenu, posebno kada je
prethodni prijedlog znacajno pojednostavljen i predloZen u novoj formi.

Navedena se metodologija prihva¢a i u procesu pripreme projekata koji ¢e biti
usmjereni na financiranje od strane EU i srodnih fondova. Teorijska i prakti¢na vrijednost
GOPP metodologije ocituje se u sustavnom pristupu procesu identifikacije logickih veza i
odnosa definiranih strategijom razvoja. Integralni dio ovog pristupa je i primjena
metodologije upravljanja projektnim ciklusom — PCM (Project Cycle Management), $to
ukljucuje sve faze Zivotnog ciklusa projekta (od ideje, do logi¢ne razrade, financiranja,
implementacije, monitoringa i evaluacije), Sto je i temeljni pristup u istraZivanju na ovom
projektu.

Primjenom ove metodoloske osnovice moguce je na transparentan nacin osigurati
ocjenu onih aktivnosti, koje proizlaze iz procesa realizacije strateSkih opredjeljenja, a
temeljenih na prihvacenoj viziji i razradenim ciljevima. Ocekivani rezultati se stoga mogu
sagledati u kontekstu polaziSnih vrijednosti, ali i svih daljnjih faza razvoja, pri ¢emu se
naglasak stavlja- na izbor indikatora razvoja znacajnih za realizaciju ciljeva, a Sto se definira u
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procesu evaluacije i monitoringa, a na nacin da se ne sagledavaju samo ekonomske ve¢ i
drustvene koristi prioritetnih razvojnih projekata.

U duhu nacela koje podrzava GOPP metodologije, istraZivacki tim je samom konceptu
istrazivanja predvidio suradnju sa partnerskim odborom (sastavljenom od glavnog tima, radne
grupe, partnerskog odbora), kao i potrebu da se Strategija uskladuje tijekom izrade i to kroz
svaku zavrSenu fazu, ali i da se nakon njenog dovrSenja, osigura kontrola provodenja
(evaluacija i monitoring). Dakle, naglasak je na sveobuhvatnom uklju¢ivanju ciljnih korisnika
iz politickog, gospodarskog, druStvenog i javnog podrucja interesa, ali i svekolike javnosti
(«stakeholderi»), kako bi se izradio dovoljno «Zivotan» dokument, u Ciju ¢e se realizaciju te
iste interesne skupine i ukljuciti, jer ¢e donesenu Strategiju smatrati svojim izvornim
proizvodom.

U svim fazama realizacije potrebno je odrzavati «workshopove» odnosno radionice,
¢iji je cilj da se procijeni mogucénost prakticne primjene svih predloZenih polazista
istrazivackog tima, ali i da se usklade Cesto divergentni stavovi razli¢itih interesnih skupina na
strani korisnika. Stoga su u strukturu partnerskog odbora izabrani predstavnici politickih
struktura (glavni tim), javne uprave (radna grupa) te struc¢njaka iz razli¢itih sfera
gospodarskog i drustvenog Zivota (partnerski odbor). Time je zadovoljena glavna teza GOPP-
a da su zastupljene sve interesne skupine, a da su na celu najviS$i duZnosnici lokalne
samouprave na ¢elu s Gradonacelnikom Grada Pule.

Stucéni tim SveuciliSta u Rijeci i InZenjerskog biroa d.d. Zagreb ima zadatak
moderatora koji, dakle modelira tijela ili pojedince koji po GOPP metodolo$koj osnovici
trebaju imati zadovoljavajuci stupanj iskustva u razvojnim istraZivanjima, te kompetencije da
uspjesno koordiniraju potrebe i Zelje ciljnih korisnika u gradu Puli. Obzirom na zauzetost svih
¢lanova partnerskog odbora, umjesto viSednevnih seminara prakticira se on-line, prvenstveno
e-mail komunikacija, na nacin da se, $to se potvrdilo kao obostrano korisno, nisu umanjila
temeljna na¢ela GOPP-a, kako u fazi analize postojeceg stanja, tako i u fazi definiranja same
strategije, te mjera za njenu provedbu i sustavnu ocjenu.

Clanovi Partnerskog odbora su u moguénosti ocjenjivati rezultate svake faze
istrazivanja, tim viSe Sto se prijedlozi temelje na SWOT matrici, ali i na instrumentima
upravljanja prema ciljevima, poznatih kao «SMART» koncepcija (S = specificno, M =
mjerljivo, A = dostizno, R = relevantno i T = vremenski uskladeno). Na taj nacin je
istrazivacki tim spreman ponuditi one strateSke odrednice, koje ¢e potencijalno biti moguce
realizirati u uvjetima okruZenja u kojima ¢e se grad Pula realno pozicionirati u razdoblju do
2015. godine.

U svijesti svakog pojedinog sudionika u ovom istraZivanju mora biti prisutna svijest,
da svaki od njih ima jednaku vaZnost u izradi ove Strategije a zajednicki oblikuju sustav
viSestrukog partnerstva, kojim su obuhvacena sva podrucja djelovanja i sve strukture
sudionika. IstraZivanjem se traze odgovori na mnoga otvorena pitanja buduéeg razvoja, ali i
nude odgovori o nacinu i rezultatima njihove realizacije. Poseban se naglasak stavlja na one
Cinitelje, koji su presudni za uspjeh, uz naglasak na indikatore kojima ¢e se isti mo¢i i mjeriti,
na nacin da se kasnije slijede nacela cost-benefit pristupa. Ovakvom pristupu sudionici mogu
zamjeriti odredenu krutost i strogost, jer od partnerskog odbora zahtjeva stalnu angaZiranost,
koja Cesto prelazi dnevne obveze, no bez aktivnog ukljucivanja sviju, nece biti moguce postici
one ciljeve, koje suvremeni javni menadZment grada Pule i svi njegovi stanovnici zasluzuju.
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1.3. Osnovni strateski razvojni dokumenti kao polaziste
istrazivanja

U istrazivanju se poSlo od sagledavanja temeljnih dokumenata koji su znacajni za
kona¢no oblikovanje STRATEGIJE razvoja grada Pule do 2015. godine, pa su istraZivaci
prvenstveno bili orijentirani na:

Osnovne Strateske dokumente donesene na razini Republike Hrvatske
Osnovne strateske dokumente donesene na razini Istarske Zupanije
Osnovne strateSke dokumente donesene na razini grada Pule.

Sagledavanjem relevantnih sadrzaja u okvirima gornjih dokumenata, posebno bi se
mogla izdvojiti:

Strategija i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN 50/99 i NN
13/97)

Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zupanije (2006.)

Prostorni plan Istarske Zupanije (SN Istarske Zupanije 2/02, 4/05, 5/05 i 14/05 —
prociSceni tekst)

Prostorni plan uredenja grada Pule (SN Grada Pule 12/06)

Generalni urbanisticki plan grada Pule - GUP (iz 2008. godine i prethodni iz
1983. godine)

1.3.1. Strategije i programi na razini Republike Hrvatske

Uvazavajuéi sustavni pristup strategiji i ciljevima razvoja Grada Pule, neophodno je
poznavati osnovne strateSke dokumente na razini Republike Hrvatske a koji su vezani
direktno ili indirektno sa svojim podsustavom na regionalnoj (Istra) i gradskoj razini (Pula).
Rijec je o slijede¢im strategijama i programima :

Strategija "Informacijska i komunikacijska tehnologija-Hrvatska u 21. stoljecu”
(N.N. br. 05/02.)°

Strategija energetskog razvitka Republike Hrvatske (N.N. br. 38/02.) te Prilagodba
i nadogradnja strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske (nacrt Zelene
knjige, 2008.)

Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske (N.N. br. 13/99.)

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (N.N. br. 13/97)

Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (N.N. br. 50/99)

Nacionalna strategija zastite okoliSa (N.N. br. 46/02.)

Nacionalni plan djelovanja na okoli§ (N.N. br. 46/02)

Strategija i akcijski plan zasStite bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike
Hrvatske (N.N. br. 81/99.)

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (N.N. br. 130/05.)

Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske (N.N. br. §9/02.)

2 http:/www.hrvatska21.hr/
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Nacionalna Sumarska politika i strategija (N.N. br. 120/03.)

Razvojna strategija hrvatskog turizma, (N:N. br. 113/93.)

Strategija razvitka Republike Hrvatske "Hrvatska u 21. stolje¢u" ( N.N. br.
108/03.)

Strategija Programa One Stop Shop (HITRO:HR)

Strateski okvir za razvoj 2006. - 2013. godine®

Uz navedene strategije, potrebno je sagledati i upoznati sadrzaj onih zakonskih
propisa5 kojima se pristupa operativnoj razradi navedenih strategija ili su sa njima u najuzoj
korelaciji i znacajne su za razvoj od nacionalne do lokalne razine.

Kako su u okviru Strategije i Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske
sadrzane globalne smjernice prostornog ali i ukupnog razvitka Republike Hrvatske, potrebno
je izdvojiti samo one kljuc¢ne Cinitelje, koji su znacajni za njihovu primjenu na lokalnoj razini.
To se prije svega odnosi na organizacijske i strukturne promjene temeljene na uvodenju
modernih tehnologija, organizacijski preustroj, uvodenja novog javnog menadZmenta i novih
menadZerskih metoda u gospodarstvu i sl. Cilj je operacionalizirati okvirne strategije, kako bi
se mogli ostvariti ciljevi orijentacije na konkurentne strategije, a time i bolje trZiSno i
globalno pozicioniranje u okruZenju.

Iz ovih dokumenata proizlazi potreba da se u gospodarskoj strukturi Republike
Hrvatske postupno smanji dominacija bazicne (teske) industrije i one koja traZzi velike
koli¢ine energije i vode, ali i one koja se orijentira na nekvalificiranu radnu snagu. Prednost
treba dati onim granama industrije za koje postoje komparativne prednosti u zemlji (prirodni
resursi, poloZaj, kvalificirana radna snaga, trZiSte, kapital i tradicija), ali i one koje se mogu
povezati sa ukupnom prepoznatljivo$¢u fizionomije podrucja.

Razvoj i prostorni razmjeStaj proizvodnih kapaciteta treba se temeljiti na nacelima
odrZivog razvoja i na uravnoteZenom razmjeStaju s jedne strane Siroke mreZe manjih i
raznorodnih proizvodnih jedinica, ali i na restrukturiranju ve¢ formiranih velikih i sloZenih
gospodarskih cjelina, koje su od posebnog znacenja za gospodarstvo Republike Hrvatske na
Sirem planu. Naglasak je da Republika Hrvatska u svom daljnjem razvoju bolje i sustavnije

3 http://www.vlada.hr/Download/2004/12/16/Strategija_POSS_V2.pdf
4 http://www.vlada.hr/Download/2006/08/03/179_1_2.pdf
> To se prvenstveno odnosi na slijede¢e ZAKONE:
1. Zakon o vodama, Narodne novine, 107/95. i 150/05.
2. Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Narodne novine, 107/95., 19/96., 88/98. i150/05.
3. Zakon o koncesijama, Narodne novine, 89/92.
4. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, 26/03., 82/04. i 178/04.
5. Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, Narodne novine, 109/07.
6. Zakon o zastiti prirode, Narodne novine, 70/05.
7. Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine, 110/07.
8. Zakon o normizaciji, Narodne novine, 163/03.
9. Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda, Narodne novine, 73/97.
10. Zakon o prostornom uredenju i gradnji, Narodne novine, 76/07.
11. Zakon o Ssumama, Narodne novine, 140/05. i 82/06.
12. Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Narodne novine, 66/01., 87/02., 48/05. i 90/05.
13. Zakon o izvlaStenju, Narodne novine, 9/94., 35/94., 112/00., 114/01. i 79/06.
14. Zakon o energiji, Narodne novine, 68/01. i 177/04.
15. Zakon o rudarstvu, Narodne novine, 27/91., 26/93., 92/94., 35/95. i 114/01.
16. Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe projekata financiranih iz sredstava
zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora, Narodne novine,58/06.
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koristi prednosti poloZaja na Mediteranu, a to znaci vi$i stupanj orijentacije na suvremeni
razvoj turistickog i pomorskog gospodarstva, $to znaci da naglasak treba staviti na:

pomorski promet i brodarstvo

lucko gospodarstvo (ukljucivsi pratece gospodarske djelatnosti i slobodne zone)
brodogradnju

razvoj marikulture (ribarstvo, Skoljkarstvo) i

turizam.

Turizam neupitno predstavlja jednu od glavnih gospodarskih okosnica razvitka
Republike Hrvatske pa je njegov ukupni razvitak, ukljucujuci i prostorni, potrebno pratiti i
ocjenjivati kroz sve njegove neposredne i posredne ucinke na pojedine djelatnosti i
gospodarstvo u cjelini. Strateski resurs hrvatskog turizma treba ostati do sada ocuvani
visokovrijedni prostor, koji ¢e dugorocno sve vise dobivati na znaCaju. Prostorni razmjestaj i
kapaciteti ponude uvazavat ¢e gospodarske i ekoloSke kriterije. Zbog osobitog utjecaja na
prostor potrebno je sustavno kriterijski utvrditi:

razmjestaj i dimenzioniranje MARINA usuglasiti s ostalim aspektima koriStenja
prostora

zastititi vrijedne dijelove obale sukladno potrebama stanovniStva,

uvoditi nove sadrzaje (osobito u podrucju sporta i rekreacije), raCunajuci i na golf
igraliSta koja treba pripremati temeljem istraZzivanja najpovoljnijih lokacija (na
manje kvalitetnom poljoprivrednom zemljiStu)

uvazavati prostorne i funkcionalne norme i standarde obiteljskih turisti¢kih
jedinica

uskladiti odnos turizma, kulturne i prirodne bastine s glediSta o€uvanja, aktivirati
ih u funkciji razvoja turizma.

1.3.2. Regionalni operativni program Istarske zupanije (ROP)

U Regionalnom operativnom programu Istarske iupanije6 (ROP) dana je razvojna
vizija Istarske Zupanije kao i temeljni strateski ciljevi. Tako je oblikovana razvojna vizija
Istarske Zupanije, koja treba postati

«moderna, otvorena i gospodarski konkurentna
regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u sklopu
uravnoteZenog i odrZivog razvoja»

Sto je nedvojbeno i putokaz za definiranje vizije razvoja grada Pule, jer ona odrazava teZnje
svih slojeva drustva u ovoj regiji.

No, ovakva je vizija ujedno i obveza svima da se ustroje dokumenti, koji ¢e omoguciti
da se usmjerava razvoj, ¢emu upravo sluzi STRATEGIJA, koju Grad Pula treba i Zeli donijeti,

% vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/ROP.pdf
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a koja ga mora usmjeravati u Zeljenom smjeru. Navedenoj viziji u okviru ROP-a podredeni su
i definirati temeljni strateski ciljevi razvojai to:

Razvoj ljudskih resursa
(visok drustveni standard

Konkurentno
gospodarstvo

ravnotezen i odrzivi razvoj
i odrzivi razvoj

Prepoznatljivost
istarskog
identiteta

Cilj 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO predstavlja glavni gospodarski cilj svakog
nacionalnog i/ili regionalnog gospodarstva, odnosno gospodarskog subjekta. Istarska Zupanija
se opredjeljuje za multisektorski razvoj s glavnim naglaskom na Ciste industrije, turizam i
autohtonu poljoprivredu. U vezi s takvim odabirom, postizanje konkurentnosti podrazumijeva
ponajprije daljnje poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva i stvaranje preduvjeta za
ulaganje u gospodarstvo; stalno nastojanje oko primjene i razvoja suvremenih tehnologija,
inovacija 1 znanja - posebno informacijskih i komunikacijskih; restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog gospodarstva na nacin koji ¢e ga uciniti globalno prepoznatljivim
i produziti “sezonu® na veci dio godine; organiziranje poljoprivrede i ribarstva u sektor koji
proizvodi visokokvalitetne /autohtone/ prepoznatljive/brendirane proizvode; dosljedan odabir
«Cistih» novih industrija i integracija brige za okoli§ u postojece industrije - sve s ciljem
nadilazenja moguceg konflikta s opredjeljenjem za turizam i proizvodnju “zdrave* hrane.

Cilj 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA I VISOK DRUSTVENI STANDARD, vezuje se
uz tezu da je “konkurentnost zasnovana na znanju, visokoj tehnologiji i inovacijama‘ postala
op¢e mjesto razvojnih strategija. Razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprije pojacano
ulaganje u obrazovanje - u svim njegovim fazama: od osnovnoskolskog, preko strukovnog, do
visokoskolskog; stalno osvjeS¢ivanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za cjelozivotno ucenje
te stalnu prilagodbu obrazovnih programa potrebama postojeceg i planiranog gospodarstva.
Takvo obrazovanje najbolji je nacin za dugoro¢no osiguravanje visoke/pune zaposlenosti, uz
pretpostavku da na svim razinama postoje i da se koriste znanja i iskustva u upravljanju
razvojem. Ucinkovito upravljanje otporno na slucajne i namjerne pogreske zahtijeva visoku
razinu participacije, a to je mogucée samo u uvjetima razvijenog civilnog drustva. Konacno,
visok drustveni standard nije zajamcen ako se zajednica kao cjelina svjesno ne opredijeli za
visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite.

7 vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/ROP.pdf, str. 11.
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Cilj 3: URAVNOTEZEN I ODRZIV RAZVOJ postaje sve manje pitanje izbora a sve vise
potreba da se zanemari kratkoro¢no gledanje na nuZnost razvoja, jer su granice nakon kojih su
posljedice nepopravljive ili vrlo teSko popravljive sve bliZe i sve ih se brze i lakSe doseze. U
kontekstu razvoja Istarske Zupanije, uravnoteZen i odrZiv razvoj podrazumijeva ponajprije
prostorno uravnoteZivanje i smanjivanje postoje¢ih razvojnih pritisaka i trendova njihovim
stroZim usmjeravanjem i ograni¢avanjem u obalnom podrucju, a poticanjem i osmisljavanjem
u prostoru unutraS$njosti poluotoka. Osim toga, ofuvanje okoliSa u uvjetima suvremenog
standarda i nafina Zivljenja i potroSnje zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture -
prvenstveno sustava gospodarenja otpadom te sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda.

Cilj 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA, je kljucan element
samobitnosti u globaliziranom svijetu, ali sve viSe postaje i vrlo vaZan razvojni resurs. Istarski
identitet (koji moZda i nije dovoljno prepoznatljiv), trazi ukljucivanje u strateSke razvojne
ciljeve, jer podrazumijeva dodatno osvje$¢ivanje i razvoj na svim razinama. To se
prvenstveno treba provoditi istraZivanjem, podizanjem svijesti o ocuvanju i odrZivom
koriStenju bioloske/krajobrazne i kulturne basStine, koju treba staviti u funkciju razvoja.
Sustavno treba poticati multikulturalizam, kao povijesnog temelja Zeljenog jedinstva tradicije
i otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti podrazumijeva i
poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog Zivota, te
poticanje unutar Zupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje,
kao i suradnje s viSe kulturnih skupina ali i regija pri provedbi multikulturalnih projekata, u
skladu sa Zupanijskim razvojnim prioritetima.

Temeljeno na ovim polaziStima, razvoj grada Pule se moZe sagledati u kontekstu

odrednica globalnog i regionalnog razvoja, tim viSe Sto je ROP Istarske Zupanije dobio
bespogovornu podrsku svih vijeénika Istarske Zupanije, uz podrSku stanovnika Istre, te u
suradnji s privatnim sektorom i civilnim druStvom. Naime, ROP je pokuS$aj uspostavljanja
ravnoteZe u odnosima globalnih procesa i specifi¢nosti regionalnog razvoja §to je vidljivo i u
viziji razvoja, gdje je uspjeSno istaknut «istarski identitet», koji se nastojao uspjeS$no
inkorporirati u zahtjeve globalizacije, tim viSe Sto se Zeli Istarsku Zupaniju kao jednu od
vodecih u Republici Hrvatskoj usmjeriti u pravcu da bude medu vodecim regijama Europe.
U cilju podizanja zivotnog standarda i sigurnosti gradana, potrebna su konkretna ulaganja u
oCuvanje prostora ali i u razvoj onih gospodarskih grana, koje osiguravaju viSu razinu
zaposlenosti. U okviru ROP-a je potenciran partnerski odnos svih interesnih skupina, ¢ije se
uklju¢ivanje odrazilo i na Zivotnosti ovog dokumenta.

Slijedom nacela definiranih ROP-om nuZno je definirati sve one razvojne projekte,
kojima se mogu ostvariti ciljevi, na nacin da se posebno izdvoje projekti koji osiguravaju visi
stupanj zaposljavanja, a istovremeno se temelje na nacelima odrZivog razvoja, koji u
suvremenim uvjetima nema alternative. Dakle, ROP predstavlja nezaobilazni putokaz kojim
treba i¢i 1 u okviru kojeg treba sagledati one specifi¢nosti grada Pule koje prioritetno treba
realizirati uvazavaju¢i pri tom globalne trendove i skori ulazak Republike Hrvatske u
Europsku uniju.

Kako su svi resursi ograniCeni, a posebno financijska sredstva, potrebno je postici
konsenzus o tome koji su to glavni regionalni projekti, a za koje je najrealnije ostvariti
financiranje od fondova Europske unije. Razvojni okvir definiran ROP-om obvezuje sve
gradove i op¢ine pa tako i Grad Pulu da razrade vlastite mogucnosti i aktivno se ukljuce u
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oblikovanje i realizaciju razvojnih projekata, a s ciljem ostvarenja pojedinac¢nih i globalnih
uspjeha pojedinih poslovnih subjekata, jedinica lokalne uprave i samouprave, te Istarske
Zupanije kao cjeline.

1.3.3. Prostorni plan Istarske Zupanije

Prostornim planom Istarske iupanije8 je obuhvaceno podrucje grada Pule kao jedinice
lokalne samouprave, na povrsini veli¢ine 41,80km>. Polazi se od pretpostavke da ¢e do 2015.
godine na ovom podrucju Zivjeti 71.000 stanovnika, a u prostornim dokumentima se posebno
naglasava:

prostor je ogranien i potroSiv resurs, kojeg treba koristiti na najracionalniji
mogucéi nacin

uvazavati multidisciplinarni pristup odredivanja organizacije i namjene prostora,
kao i reZima njegova koriStenja

u razvojnim planovima uvaZavati interese gradana Istre i Sire zajednice

razvoj zaSticenog obalnog podrucja temeljiti na vazec¢im temeljnim propisima
Republike Hrvatske

primjenom nacela odrZivog razvoja pomiriti gospodarske, kulturne, krajobrazne,
demografske i ekoloSke vrijednosti

na ograni¢enim poljoprivrednim povrSinama omoguditi isklju¢ivo razvoj onih
gradevina, koje su u funkciji poljoprivredne proizvodnje

uvazavati standarde u zaStiti registriranih kulturnih dobra, kao i zasti¢enih
podrucja prirode

senzibilizirati javnost za Sto aktivnije uklju¢ivanje u zastitu i unapredenje okolisa i
kulturno-povijesne bastine, te sustavno podizati ekolosku svijest na svim razinama
stvarati pozitivan odnos prema prirodnim dobrima i svim segmentima druStvenog
Zivota s posebnim naglaskom na zaStitu izvoriSta pitke vode.

Temeljni ciljevi razvoja, definirani Prostornim planom Istarske Zupanije su slijedeéi:9

Organizacija, uredenje i zaStita prostora na nacelima odrZivog razvitka prioritetni
su razvojni ciljevi Zupanije.

Poticati progresivni demografski razvitak, narocito u emigracijskim i
niskonatalitetnim podruc¢jima, uz kontrolu mehani¢kog prirasta u priobalnim
gradovima. Prosjec¢na stopa rasta stanovniStva do 2010. godine treba optimalno
iznositi 0,5 - 0,6% godisnje, tj. dose¢i broj od 246.000 stanovnika.

Gradove i druga naselja koji su nositelji sredi$njih funkcija drzavnog i Zupanijskog
znacaja (kao Sto je grad Pula) razvijati sukladno veli¢ini i broju stanovnika
gravitacijskog podrucja, pri ¢emu se funkcije moraju §to pravilnije distribuirati na
gradove i druga naselja u rangu vaZnijih regionalnih srediSta, te regionalnih i
manjih regionalnih sredista.

Poticati rast naselja u unutra§njosti Zupanije, a posebno naselja od 500 do 2000
stanovnika kao i ostalih naselja - opcinskih srediSta, te gospodarsko i

8 Sluzbene novine Istarske Zupanije, 2/02, 4/05, 5/05 i 14/05 — procisceni tekst
? Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANIJE Broj 14/2005.str. 710-711.
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infrastrukturno jacanje istih u odnosu na naselje iste veliCine u priobalju, s
krajnjim ciljem ujednac¢avanja gospodarskih potencijala

Provoditi sustavno aktivnu zaStitu okoliSa te sprjeCavanje oneciS¢enja okoliSa , §to
znaci izgradivati i ustrojavati sustav upravljanja okoliSem i prirodnim resursima,
izbjegavati rjeSenja s neizvjesnim i dugoro¢nim utjecajem na okoli§, osigurati
edukaciju o okolisu i kvalitetno sudjelovanje udruga gradana te provoditi sanaciju
registriranih oneci$¢ivaca i najugroZenijih dijelova okoliSa

Usmjeravati izgradnju i modernizaciju gospodarskih kapaciteta uz primarnu
razvojnu osovinu Pula - Pazin - Rijeka, radi stvaranja preduvjeta za razvoj
demografski i gospodarski stagniraju¢ih podrudja sredisnjeg dijela Zupanije, a
takoder i uz razvojne osovine Buje - Buzet - Lupoglav, Pore¢ - Pazin - Labin,
Rovinj - Kanfanar - Zminj - Labin, te Pula - Labin - Lupoglav

Optimalno povecavati kapacitete prometne, telekomunikacijske, energetske i
komunalne infrastrukture u odnosu na nacionalne i Sire regionalne sustave, a
posebno u pograni¢nim podrucjima

Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i demografske resurse ruralnih i
prijelaznih podru¢ja Zupanije u marketindki prepoznatljive, financijski stabilne i
administrativno upravljive sustave

Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i poveéati standard stanovniitva,
zaposlenosti i kakvoce Zivljenja. Domaci proizvod po stanovniku u 2010. godini
podi¢i na razinu iznad 13.000 USD. Udio zaposlenosti u stanovnisStvu povecati na
40%.

U planovima uZeg podrucja Istarske Zupanije nuzno je poStivati temeljna nacela organizacije
prostora za izradu planova uzeg podrucja a to su

1. Prostor kao resurs

2. Odrzivi razvitak

3. Policentri¢nost razvoja

4. Otvorenost i integracija prostora

Prostor kao resurs znaci racionalno koristiti i zastititi prostor u svim elementima koriStenja,
vode¢i ra¢una da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor o¢ituje se u
velikoj raznolikosti, ljepoti, viSeznacnosti namjene i s vrlo povoljnim geoprometnim
poloZajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvredniji resurs ove sredine, s prirodnim
ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em Zivom svijetu, ali i vrlo osjetljivim
resursima kao §to su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

Odrzivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziste za sadasnji razvitak i jamstvo
za buducnost, a to znaci s gledisSta koriStenja prostora i prirodnih resursa, oCuvanje razvojnih
mogucénosti za nadolazece generacije. Odrzivi razvitak ne iskljuCuje ekonomski rast ali ne
smije ugroZzavati covjekovo zdravlje, biljne i Zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna
dobra.

Policentri¢nost razvoja odnosi se na razmjestaj ljudi i dobara u prostoru i treba ga temeljiti
na policentri¢cnom nacelu, a to znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise sredista iz
kojih se na odredenoj razini utjece na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedinih

10 Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANIJE Broj 14/2005.
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srediSta u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentri¢nost razvoja pretpostavlja
jaku inicijativu pojedinih srediSta, ve¢i dinamizam i privlacenje kvalitetne gospodarske i
usluzne strukture.

Otvorenost i integracija prostora odnosi se na podru¢je Zupanije koje je osim omedenosti
upravnim granicama otvoreni prostor za meduzupanijsku i medunarodnu suradnju.
Otvorenost tog regionalnog sustava je Cinitelj reprodukcije tog podru¢ja i razvitka.
Organizacija prostora po nacelu otvorenosti o€ituje se u svim elementima organizacije:
gospodarskih, usluznih, intelektualnih, prometnih i drugih funkcija. Integriranje prostora je
neposredno vezano na otvorenost prostora Zupanije.

Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima potreba je i nuZnost koju nameée
gospodarska orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora.
Otvorenost prostora doZivljava svoj smisao i opravdanje u integraciji s obodnim prostorima
Sto se ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i svjetskih prometnih
koridora i veza na kopnu, moru i zraku. U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih
nacela, a posebno onih iz podruc¢ja urbanisticke discipline kao §to su nacela racionalnog
koriStenja prostora, kompatibilnosti namjene u prostoru, optere¢enja prostora (nosivost
prostora), humanosti u namjeni prostora, a posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose
na zastitu i unapredenje prirodnog bogatstva.

1.3.4. Prostorni i Generalni urbanisticki plan grada Pule

Prostorni plan11 1 Generalni urbanisticki plan12 grada Pule su dokumenti prostornog
uredenja, koji utvrduje temeljnu organizaciju prostora, zastitu prirodnih, kulturnih i povijesnih
vrijednosti, koriStenje i namjenu povrSina s prijedlogom prvenstva njihovog uredenja.
Jedinice lokalne samouprave duZne su pratiti stanje u prostoru, izradu i provodenje
dokumenata prostornog uredenja te prostorne planove mijenjati ili dopunjavati ukoliko se na
temelju istrazivanja, odnosno drugih saznanja, utvrde takve promjene koje bitno utjecu na
postojece odnose u prostoru ili ako pojedina prostorna rjeSenja u donesenim planovima vise
ne odgovaraju interesima druStvene zajednice.

Prostorni planovi Istarske Zupanije i grada Pule uvaZavaju temeljna opredjeljenja i
ciljeve strateskih dokumenata Republike Hrvatske, na nacin da razvoj temelje na uvazavanju
mogucénosti i iskustvima dosadas$njeg razvoja, s posebnim naglaskom na uvazavanje globalno
prihvacenih opredjeljenja, smjernica Europske unije, te potrebe da se ostvari poboljSanje
kvalitete Zivota svih gradana na lokalnoj razini. Gospodarski razvoj i koriStenje prostora
dugoroc¢no je mogu¢ samo uz spoznaju da se ne smiju dovesti u pitanje niti prirodni resursi,
niti vrijednosti koje definiraju kvalitetu Zivljenja, $to ukljuCuje dostignutu razinu standarda
gradana i cjelokupnu drustvenu infrastrukturu.

Prostorni i Generalni urbanisti¢ki plan slijede tezu da se dosada$nji i budu¢i razvoj
mora usmjeriti u pravcu poboljSanja kvalitete Zivota gradana, $to znaci da se ne podrzava
intenzivni i nekontrolirani razvoj ve¢ da se moraju uvazavati prirodni resursi i ciljevi odrZivog

! Prostorni plan uredenja prostora Grada Pule od 13.12.06., Sluzbene novine Grada Pule br. 12/06., str. 616.
2 0dluka o donosenju GUP-a Grada Pule, SluZbene novine Grada Pule br. 5a/08. od 14. 07. 08.
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i uravnoteZenog druStvenog i gospodarskog razvoja (Ciste tehnologije i zaStita okoliSa).
Podizanje razine razvijenosti grada se u prostornim planovima povezuje s povecavanjem
standarda stanovniStva, zaposlenosti, kvalitete Zivota i infrastrukturne opremljenosti.

Naglasak je na razvoju mreZe i sadrZaja javnih funkcija i krupne infrastrukture, a s
ciljem zadrZavanja sadaS$njih stanovnika i privlacenja novih, kojima treba osigurati preduvjete
za rad, Zivot i razvoj. Naglasak je na kvalitetnom razvoju temeljnih gradskih funkcija, kako za
gradane grada Pule, tako i za stanovnike koji prirodno ovom sredisStu gravitiraju jer grad Pula
predstavlja:

a) administrativno srediste — grad Pula jedino je naselje u Istri u kojem su smjeStene sve
funkcije kategorizirane prostornim planom Sireg podrucja. Vazno je ne narusSiti visok
stupanj decentralizacije funkcija postignut dosadasnjim razvojem regije.

b) gospodarsko srediste — grad Pula je znacajno gospodarsko srediSte zbog osobitosti
prostora grada i afirmacije kroz povijest kao regionalne destinacije okupljajuci oko
sebe lokalnu i regionalnu ponudu i potraznju cjelokupne Istarske Zupanije i susjednih
zemalja (Italija, Slovenija). Dovoljna ponuda industrijskih zona pomocu kojih mozZe
podrzati budu¢i gospodarski rast temeljen na modernim industrijskim tehnologijama
uz uklanjanje necistih i zastarjelih tehnologija. U strukturi gospodarstva se izdvaja
pomorsko gospodarstvo i brodogradnja, zatim turizam, svi oblici prometa, slijedi
proizvodno obrtniStvo s orijentacijom na primjenu visokih tehnologija, sve se vise
razvija trgovina i usluZne djelatnosti, §to upucuje na zakljucak da je gospodarska
struktura odraz nasljeda, te da se mora bolje koristiti geoprometni polozaj za razvoj
turizma i za pomorsko gospodarstvo. Ukoliko se planirani demografski rast Zeli
osigurati kroz gospodarski rast, gospodarska struktura grada Pule mora sadrzavati
kombinaciju radno intenzivnih djelatnosti (brodogradnja), lake industrije, turizma i
usluga (trgovina, bankarstvo, ugostiteljstvo i drugo). Usluzne djelatnosti same za sebe
ne mogu biti dugoro€ni i trajni izvor zapo$ljavanja aktivnog stanovniStva grada.

c) visokoSkolsko i srednjoSkolsko srediste — sustav obrazovnih institucija osigurava
zadovoljavajucéi stupanj obrazovanja, pa je navedeno potrebno sacuvati i dalje razvijati
u cilju da grad Pula postane prepoznatljivo obrazovno srediSte (posebice visokog
obrazovanja) uskladeno sa zahtjevima gospodarstva i druStvene nadgradnje, a u skladu
sa globalnim zahtjevima tehnoloskog razvoja. Kvalitetni i visoko educirani kadrovi su
preduvjet za transfer modernih tehnologija neophodnih za buduéi gospodarski razvoj
Pule u skladu s trendovima i globalnim procesima suvremenog drustva.

d) zdravstveno srediste — osigurava kapacitete koji pruzaju sve oblike zdravstvenih
usluga, zbog &ega u grad Pulu gravitira stanovniitvo iz veceg dijela Zupanije, pa se
namece potreba za sustavan razvoj ovih usluga, na nacin da se organizacijski ustroj,
standard i kvaliteta pruzanja tih usluga usklade sa zahtjevima gradana i turista,
sukladno zahtjevima suvremenog drustva. Daljnji razvoj zdravstva mora i¢i u pravcu
stvaranja novih moguénosti i obogacivanja asortimana i kvalitete usluga u javnom i
privatnom sektoru.

e) kulturno srediste — razvoj kulturnog Zivota grada temelji se na kvalitetnim resursima,
bogatom povijesnom nasljedu, mreZi kulturnih djelatnosti, kvalitetnim programima i
odgovarajucoj obrazovnoj strukturi stanovnistva.
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f) prometno putnicko-turisticko c¢voriste — povoljan geografski polozaj je povijesno
odredio mjesto grada Pule u odnosu na Europu i Sredozemlje, $to treba bolje koristiti
kao resurs razvoja, a i zbog neposredne blizine aerodroma, Zeljezni¢kog kolodvora i
povoljne lokacije putnicke morske luke, dok je blizinu europskih sredista i cestovnu
dostupnost moguce koristiti kao resurs turisti¢kog razvoja.

g) mulitkulturalna zajednica — grad Pula je nedvojbeno veoma aktivna multikulturalna
zajednica za koju treba uvazavati socio-demografske promjene sagledane kroz
pokazatelje dobne, spolne, ekonomske, obrazovne, nacionalne i druge odlike
stanovniStva, koje raste mehani¢kim priljevom uz negativan prirodni prirast (prognoze
kretanja stanovniStva grada Pule do 2015. godine u prostornoj dokumentaciji grada
vezuju se uz veli¢inu od 71.000 stanovnika.). Politikom razvoja treba sacuvati identitet
i stvoriti uvjete za rast i razvoj stanovniStva grada Pule i sredina koje joj gravitiraju.

Ciljevi 1 razlozi za izradu GUP-a temeljeni su na izmijenjenim pretpostavkama
drustvenog i gospodarskog razvitka, odnosno aktualnim zahtjevima druStvene zajednice za
novim prostornim rjeSenjima, a pocetak izrade i na zakonskoj obvezi, te su verificirani od
strane Gradskog poglavarstva Grada Pule. Rezultati analize GUP-a iz 1983. pokazali su da
pojedina rjeSenja ne zadovoljavaju novim zahtjevima u gospodarstvu, javnim i drustvenim
sadrzajima, stanovanju i sl. Zbog zastite prostora od stihijskih pojava "divlje urbanizacije",
novim su se prihva¢enim GUP-om (2008.) stvorile pretpostavke da se prostor, kao najvredniji
resurs sacuva, kroz racionalno ponasanje prilikom njegove provedbe.

1.3.5. StrateSke odrednice Prostornog plana i Generalnog urbanistickog
plana grada Pule

Podrucje grada Pule kao jedinice lokalne samouprave obuhvaca povr§inu od oko 41,80
km?®, a pretpostavka je da ¢e do 2015. godine grad Pulu naseljavati oko 71.000 stanovnika.
Pula ima vrlo kvalitetnih, a relativno neizgradenih i ekoloski ouvanih prostora, kao jedan od
vaznih resursa. Otvara se mogucénost sagledavanja cjelovitog prostora grada na bazi Cega se
planira bududi razvoj i Sirenje gradskih sadrzaja i funkcija te osmis$ljenih urbanih tokova. Pri
tome je vazno analizirati vaZnije segmente prostornog potencijala i to:"?

[0 Vojne zone Valelunga, Mulimenti s otokom Katarinom, uvala Zonki, Punta Kristo, Musil
i druge, su prostori koji do sada nisu bili u funkciji grada. Danas su to ve¢im dijelom
napusteni i zapuSteni prostori i gradevine. Znacajne su za grad jer se nalaze u samom
centru grada (nepristupacne enklave) i duz veceg dijela obale u luckom bazenu. To su
danas prostori:

koji nisu u funkciji grada,

s velikim zelenim povrSinama, uglavnom Sumskim,

s dobrom orijentacijom u odnosu na strane svijeta (insolacija),
s kojih se pruzaju kvalitetne vizure,

u direktnom kontaktu s morem, odnosno lu¢kim bazenom.

Postojece stambene zone:

3 Pripremljeno prema Prostornom planu grada Pule, Generalnom urbanistickom planu grada Pule

o k»\
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nedovoljno izgradene — neracionalno iskoriSten prostor,

mala gusto¢a stanovanja omogucava nove interpolacije stambenih i drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovanju,

neorganizirana obiteljska stambena izgradnja na obodima grada $iri se stihijski,
cesto

je to i bespravna izgradnja,

postojece stambene zone nedovoljno su urbano opremljene.

[0 Postojeca poslovna zona u gijani:
mala gustoca izgradenosti obzirom da se nalazi u Sirem gradskom centru,
dobra prometna povezanost (kolni i Zeljeznicki promet),
prevladavaju sadrZaji trgovacke namjene.

[]  NapusStene poljoprivredne povrSine i Sikare:
pogodne za lokaciju novih gradskih sadrZaja,
¢esto su locirane uz vaznije prometnice.

[l Zone rekreacije:
neuredene,
urbano neopremljene,
u centru grada velike neuredene zelene povrSine (djelomi¢no se koriste kao
vrtovi),
vecina planiranih nije privedena namjeni.

Osnovni cilj izrade Prostornog i Generalnog urbanisti¢kog plana je da se dosadasnji i
budu¢i razvoj podredi poboljSanju kvalitete Zivota. U daljnjem gospodarskom razvoju i
koriStenju prostora ne smiju se dovesti u pitanje prirodne i druge osnove Zivota, a niti ve¢
dostignuti standard i kvaliteta Zivljenja.

Poseban i specifican problem grada Pule su znacajni objekti i povrSine koje su imale
raniju vojnu namjenu, a koje sada stoje neiskoriStene, pod ingerencijom SrediSnjeg drZzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom. Navedena imovina i rjeSavanje njene (pre)namjene
jedan je od klju¢nih razvojnih problema grada Pule.

Ciljevi razvoja grada Pule postavljeni su u skladu sa ciljevima odrzivog razvitka (Cista
tehnologija 1 zaStita okoliSa) koji nalaZzu da se poboljSanje Zivotnog standarda i kvalitete
Zivota moZe ostvariti samo kroz gospodarski rast temeljen na ulaganju u ljudske resurse i
modernu tehnologiju koja je osnova zaposljavanja ljudskih resursa.
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2.PARTNERSKA SKUPINA

2.1. Struktura, nacin rada i ofekivani rezultati Partnerskog
odbora

Razvojnu strategiju grada Pule preuzeo je znanstveno-strucni tim Sveucilista u Rijeci i
InZenjerskog biroa d.d. Zagreb.

Prof. dr. sc. Branko BlaZevi¢ — voditelj tima
Dr. sc. Mladen Mlinarevié¢

Prof. dr. sc. Milena Persi¢

Prof. dr. sc. Dora Smol¢i¢ - Jurdana
Dr.sc. Katarina Baci¢

Dr. sc. Adriana Jelusi¢

Mr. sc. Lidija Bagari¢

Mr. sc. Marinela Krstini¢ - NiZi¢
Mr. sc. Zvonimira Sverko Grdi¢
Michelle Bili¢, mag. oec.

Ognjen BlaZevi¢, dipl.oec.

Milan Jukié, dipl. oec.

Anita Klanac, dipl.oec.

Marica Kuzmié, dipl. iur.

Damir Magas, dipl. oec.

Daniel Niki¢, dipl.oec.

Filomena Pali¢, mag.oec.

Ivan Perié¢, dipl. ing.

U istraZivanje ¢e se prema potrebi ukljuciti i ostali sudionici, prvenstveno predstavnici
Sveucilista u Puli i drugi vanjski suradnici, kao specijalisti za pojedina podrucja, ako se takva
potreba ukaZe. No, posebno se znacenje u okviru izrade Strategije daje nositeljima razvoja
grada Pule odnosno svim pojedincima, organizacijama i institucijama, koji mogu utjecati na
tok, aktivnosti i rezultate Projekta, bilo na pozitivan ili negativan nacin. Stoga je prva etapa
rada na izradi Strategije razvoja grada Pule bila obiljezena definiranjem ¢lanova i osnivanjem
Partnerskog odbora, kako bi svi njegovi sudionici bili na odgovarajuci nacin ukljuceni i kao
takvi postali glavnim pokretaCem ostvarenja i izrade ovog dokumenta.

Pri tom se slijedilo nacelo integriranog partnerstva kroz uklju€ivanje S$to veéeg broja
predstavnika u Partnerski odbor, na nac¢in da bude ukljucen §to ve¢i broj sudionika (pozvani
su svi referentni nositelji razvoja Grada da sudjeluju uradu Partnerskog odbora). Partnerski
odbor je fleksibilna tvorevina i joS uvijek otvorena za nove sudionike (osobe iz razli¢itih
struka koje do sada nisu obuhvadene kao i za sve nove korisnike ovog dokumenta).
Sudjelovanje u Partnerskom odboru je dobrovoljno i svaki pojedinac, institucija ili
organizacija koji u tim okvirima djeluje, dobiva priliku da neposredno ili posredno utjece na
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razvoj grada Pule. U prvoj fazi istraZivanja su se formirale ciljne skupine, koje ¢e po nacelu
integralnog partnerstva sudjelovati u realizaciji ovog istraZivackog poduhvata.

a) Glavni tim Cine slijedeci ¢lanovi:

BORIS MILETIC, gradonacelnik Grada Pule

VERA RADOLOVIC, zamjenica gradonaéelnika Grada Pule

FABRIZIO RADIN, zamjenik gradonacelnika Grada Pule

DENIS MARTINCIC, predsjednik Gradskog vije¢a Grada Pule

NIKOLINA RADULOVIC, p.o. gradonagelnika nacelnik uprave Grada Pule

U strukturi Glavnog tima nalaze se ¢lanovi vodece politicke strukture Grada Pule od
utjecaja na sve sfere javnog, gospodarskog i opceg druStvenog interesa. Gradonacelnik je
glavni koordinator cjelokupnog procesa djelovanja partnerskog odbora. Sukladno nacelima
GOOP-a uz glavni odbor formirane su:

Radna grupa, koja ukljucuje odgovorne osobe iz sfere javne uprave i

Partnerski odbor, koja ukljucuje odgovorne osobe iz sfere gospodarstva i javnih
korisnika usluga

Clanovi Glavnog tima sa Radnom grupom i Partnerskim odborom uz znanstveno-
strucni tim sustavno ¢e djelovati na nacin da ¢e sustavno sagledavati predloZena rjeSenja iz
ugla svojih specijalnosti (relevantna podrucja javnog, poslovnog, druStvenog, politickog i
struénog Zzivota grada Pule). Gradonacelnik grada Pule po funkciji ima ulogu osobe,
odgovorne za uspjeh cijelog istraZivackog poduhvata. Matricom integriranog partnerstva
obuhvaceni su svi referentni nosioci razvoja grada Pule koji pokrivaju javno, poslovno i
drustveno podrucje.

Nosioci razvoja grada Pule su svi pojedinci, organizacije i institucije koje treba
ukljuciti temeljem metodoloskog okvira GOPP pristupa, jer nedvojbeno mogu doprinijeti
sadrzaju i kvaliteti spoznaja i aktivno sudjelovati u formiranju ciljeva i oblikovanju Zeljenih
rezultata poduzetih aktivnosti. Partnerski odbor je koncipiran kao fleksibilna tvorevina ciljnih
skupina, stalno otvorena za nove sudionike odnosno osobe iz odredene ciljne skupine, koje
nedvojbeno mogu doprinijeti kvaliteti kona¢nih spoznaja. Sudjelovanje u Partnerskom odboru
je dobrovoljno i svaki pojedinac, institucija ili organizacija koji zna, Zeli i moZe doprinijeti
kvaliteti kona¢nih rezultata, pozvan je da se direktno (¢lan glavnog tima, partnerski odbor) ili
indirektno (ocitovanjem na predloZene materijale prezentirane na web stranicama Grada
Pule), s ciljem da se ukljuci i sudjeluje u radu i doprinese konacnom oblikovanju strateskih
smjernica razvoja. U prvoj su fazi formirane slijedece:

b) Radnu grupu Cine slijedeci ¢lanovi:

BERNARD ZENZEROVIC, p.o. gradona&elnika proéelnik Ureda Grada

VESNA SAIJIC, p.o. gradonadelnika progelnica Upravnog odjela za financije i
opcu upravu

GIORDANO SKUFLIC, p.o. gradonagelnika pro¢elnik Upravnog odjela za
prostorno uredenje
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DAMIR PRHAT, p.o. gradonacelnika procelnik Upravnog odjela za komunalni
sustav i imovinu

ERIK LUKSIC, p.o. gradonadelnika pro¢elnik Upravnog odjela za druStvene
djelatnosti

VINKO KNEZ, pomo¢nik pro¢elnika Upravnog odjela za druStvene djelatnosti
ELENA PUH BELCI, pomo¢nik proc€elnika Upravnog odjela za druStvene
djelatnosti

LIDIJA MUSI, voditeljica Odsjeka za kulturu u Upravnom odjelu za druStvene
djelatnosti

MIRJANA BENCIC, p.o. gradonacelnika progelnica Sluzbe za unutarnju reviziju
SILVIJA HRELJA, voditeljica Odsjeka za socijalnu skrb i zdravstvo u Upravnom
odjelu za drustvene djelatnosti

KLARA UDOVICIC, stru¢na savjetnica za medunarodnu suradnju i projekte u
Uredu Grada

LAHORKA ROPAC, predstavnica Hrvatske gospodarske komore Zupanijske

komore Pula

BORIS SABATTI, predstavnik Istarske razvojne agencije
IRENA PERUSKO, predstavnica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

¢) Partnerski odbor Cine slijedeéi ¢lanovi:

VALTER BOLJUNCIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
JADRANKA CERNJUL, ¢&lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
BRANKA DAIC-BURSAC, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule
ELENA GATTONI-STEPANOV, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
PEDA GRBIN, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

ORNELA GRUJIC-CUKON, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule
VIKTOR LAZARIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
MAURICIO LICUL, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

MARKO MARTINCIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
MARIJAN MUZINIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
BRUNO NEFAT, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

DUNIJA RACIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
MIRJANA RUZNJAK, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule
IRENKO SRDOC, ¢lan Gradskog vijeéa Grada Pule

SERGIO STUPAR, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

SONIJA SUCIC, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule
LOREDANA STOK, ¢&lanica Gradskog vijeéa Grada Pule
LOVORKA TOMICIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
IVAN UDOVIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

KEMAL VELAGIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
ZDENKA VRATOVIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
MARICA VRBANAUC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
ARDEMIO ZIMOLO, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

NETA ZIKOVIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
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JANKO ZUZIC, ¢lan Gradskog vijeéa Grada Pule

JASNA JAKLIN MAJETIC, predsjednica Hrvatske gospodarske komore
Zupanijske komore Pula

MARKO MARSIC, proéelnik Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Podru¢na
sluzba Pula

ELVIS ZAHTILA, ravnatelj javne ustanove Nature Histrice

ROBERT MATIASIC, rektor Sveugilista Juraj Dobrila u Puli

BRUNO BULIC, predsjednik Sindikata Istre i Kvarnera

SLOBODAN KAPOR, povjerenik za Istarsku Zupaniju Saveza Samostalnih
sindikata Hrvatske

KRISTINA BULESIC STANOJEVIC, upraviteljica Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoja civilnog drustva

DUSICA RADOICIC, predsjednica Zelene Istre

MLADEN TOMLJANOVIC, predstojnik Ureda drzavne uprave u Istarskoj
Zupaniji

SANJA CINKOPAN, direktorica Turisticke zajednice Grada Pue

LEMS JERIN, ravnatelj Op¢e Bolnice Pula

DARKO KOMSO, ravnatelj Arheoloskog muzeja Istre

NARCISA BOLSEC FERRI, proéelnica Konzervatorskog odjela u Puli pri
Ministarstvu kulture

GRACIJANO KESAC, ravnatelj Povijesnog muzeja Istre-Pula
LJUBOMIRA RADOLOVIC, ravnateljica Zavoda za javno zdravstvo Istarske
Zupanije

d) Pulski Centar za poduzetniStvo Cine slijedeéi ¢lanovi:

Maja Sari¢, dipl.oec.

U strukturi Radne grupe, Partnerskog odbora i Pulskog Centra za poduzetniStvo su
nedvojbeno ukljuceni oni ¢lanovi koji zadovoljavaju kriterije kompetentnosti i
zastupljenosti interesa svih klju¢nih interesnih skupina. Clanovi PARTNERSKOG
ODBORA prihvatili su sudjelovanje u procesu izrade i provedbe STRATEGIJE, a djelovati
¢e po nacelima integriranog partnerstva, Sto zahtijeva stalnu komunikaciju i korekciju
prijedloga svake faze. Iskustva steCena djelovanjem partnerskog odbora nedvojbeno ¢e biti
korisna u kasnijim fazama provodenja STRATEGIJE, odnosno u procesu kontrole
ucinkovitosti primjene strateskih ciljeva a temeljeno na operativnoj razradi i instrumentima
koji ¢e se koristiti u procesu monitoringa i evaluacije procesa, odnosno u prenosenju
smjernica razvoja na sva podrucja javnog, poslovnog, drustvenog, politickog i stru¢nog
Zivota, a posebno je znacajno da iste budu prihvacene od svih struktura korisnika kao i
najsire javnosti.

23



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE 2009.-2015. - ANALIZA STANJA

3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

3.1. Osnovni podaci

Pula je najve¢i grad Istarske Zupanije, te leZi na jugozapadnom podrucju istarskog
poluotoka u dobro zasti¢enom zaljevu. Administrativni je centar Istre jo§ od rimskog doba.
Grad je poznat, kao i ostatak Istre, po svojoj blagoj klimi, prirodno zasti¢enoj luci i netaknutoj
prirodi, s dugom tradicijom vinarstva, ribarstva, brodogradnje, turizma, i luckom djelatnoscu.

Gospodarski uspon i Sirenje Pule ,,modernih vremena* odvijao se u drugoj polovici
XIX. stolje¢a. Netom prije pada Mletacke Republike 1797. godine, Grad je imao svega 600-
tinjak stanovnika, a 1811. godine izbrojene su tek 204 kuce sa 906 Zzitelja. U vrijeme
austrougarskog carstva, Pula je postala glavna pomorska baza, te je promjenila svoje lice
unose¢i tako u nju dah mornarickog, pomorsko-€asnickog i ¢inovnickog kozmopolitizma.
Rastao i broj stanovnika: 1857. godine na 8.551, a 1910. godine 59.051 stanovnika.

Godine 1856. u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije, car Franjo Josip poloZio je
kamen-temeljac brodogradilista i pomorskog arsenala. Porinu¢em u more (drvenog jedrenjaka
s parnim strojem od 800 KS) pocela je glasovita tradicija pulske brodogradnje. DanasSnje
brodogradiliste ,,Uljanik* jedno je od poznatijih u Europi.

U uzem gradskom podrucju Zivi oko 58.594 stanovnika'*, no podrucje koje mu dnevno
gravitira broji vise od 100.000 stanovnika. Svrstava ga to, nakon Zagreba, Splita, Rijeke i
Osijeka na peto mjesto po broju stanovnika medu hrvatskim gradovima.

Pula je grad visokog Skolstva, grad knjiZzevnosti i likovnih umjetnosti, kazaliSta,
muzeja, knjiznica i galerija. Pulska Arena, kao najpoznatiji simbol grada, jedna je od
najljepsih svijetovih pozornica na otvorenome, mjesto odrzavanja ljetnog filmskog festivala,
opernih, baletskih, zabavno-glazbenih i folklornih priredaba.

3.1.1. Polozaj grada Pule u Zupaniji

Pula je najveci grad Istarske Zupanije. Geografski polozaj grada razliCito je utjecao na
njegov razvoj. Bilo je razdoblja kad je Pula svoj povoljan geografski poloZaj koristila u
vojno-strateSkom, gospodarskom i prometnom smislu. To je u pojedinim razdobljima
rezultiralo demografskim rastom Pule i njenim prostorno-gospodarskim razvojem. U danasnje
vrijeme, kad se biljeZi pad pomorskog, teretnog i dijelom turistickog prometa, taj se poloZaj
vrlo Cesto negativno tumaci, tj. da je to krajnje odrediSte putnika, misle¢i na pozciju koju
zauzima na samom kraju Istarskog poluotoka. No, u povijesti je isturenost Pule u sjeverni
Jadran bila koriSena kao moguénost razvoja i prednosti blizine u odnosu na srednju i zapadnu
Europu. Pozicija pule na jugozapadnom dijelu poluotoka, prikazuje sljedeca slika.

" Popis stanovnistva 2001.

i@" B Intenjerchi biro d.d
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Slika 1: Geografski polozaj grada Pule
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Izvor: http://www.cromaps.com/vacmap/pula_index.htm

Promatraju¢i Siri prostor, Pula je, u geografsko-prometnom smislu, prema zapadu
povezana sa Slovenijom i Italijom a preko njih i s ostalim europskim zemljama Zeljeznic¢kim i
cestovnim pravcima, €iju okosnicu ¢ine Zeljeznicka pruga Pula-Buzet (Divaca-Slovenija) i
drzavna cesta D21 (,,Istarski Y*). Prema isto¢nim dijelovima Hrvatske Pula je, preko Rijeke,
povezana glavnim cestvnim pravcem i to drzavnom cestom D21 (,Istarski Y*). Isti
Zeljeznicki i cestovni prometni pravci ¢ine okosnicu prometnih veza grada Pule i s ostalim
dijelovima Istarske Zupanije. grad Pula je, takoder, cestovno povezan s viSe manjih naselja
udaljenih oko 10 do 15 km (Fazana, Vodnjan, Marc¢ana, LiZnjan, Medulin, Premantura).

Osim Zeljeznicom i cestama Pula je povezana i pomorskim prometnim pravcima s
Italijom (Venecija i Trst) i ostalim pomorskim zemljama svijeta. Zracni promet ostvaruje se
preko Zracne luke Pula koja se nalazi u susjednoj op¢ini LiZnjan, a udaljena je od grada oko 6
km. Pulski zaljev prirodna je luka, a brezuljkast teren kao potencijali okoline, strateske su
prednosti koje su kroz povijest omogucile stalnu egzistenciju naselja. Cjelokupno podrucje
grada ima izraZenu topografsku raS¢lanjenost koja u korelaciji s izrazito razvedenom
morskom obalom, formira prostorni ambijent visoke ekoloske i vizualno-estetske vrijednosti.

Slika 2: Pulski zaljev

Izvor: http://hr. wzkzpedta org/wzkl/Pula
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3.1.2. Osnovne znacajke prostora i prirodna obiljezja

Pula se nalazi na 44° 52° paraleli sjeverne geografske Sirine i 13° 51° meridijanu
isto¢ne geografske duzine, na prosjecnoj nadmorskoj visini oko 30 m", smjeStena na sedam
brezuljaka (Kastel, Zaro, Arena, Sv. Martin, Opatija sv. Mihovila, Mondipola i Pra Grande)
unutra$njeg dijela prostanoga zaljeva i prirodno dobro zasti¢ene luke. PovrSina Grada iznosi
5165 ha, od ¢ega je 4150 ha na kopnu i 1015 ha na moru, a omedena je sa sjevera otocima Sv.
Jerolim i Kozadom, zatim gradskim naseljima §tinj an, Veli Vrh i §ijanskom Sumom; s istoka
podrucjima Monteserpo, Valmade, Busoler i Valdebek; s juga Starom Plinarom, marinom
Veruda i otokom Veruda; te sa zapada Verudelom, Lungomareom i Musilom.

U Puli prevladava mediteranska klima, blagih zima i toplih ljeta s prosjecnom insolacijom
2316 sati godisnje ili 6,3 sata dnevno, uz prosjecnu godi$nju temperaturu zraka od 13,2°C (od
prosjecnih 6,1°C u veljaci do 26,4°C u srpnju i kolovozu) i temperaturnom oscilacijom mora
od 7 do 26°C. Srednja godi$nja temperatura pokazuje neznatnu tendenciju porasta, ako se
usporede viSegodi$nja mjerenja (1952 — 1991.) u odnosu na mjerenja posljednjih godina, tako
je npr. ona u 2007. godini bila 15,5°C, relativna vlaznost zraka je bila 70%, godiSnja
vrijednost oborina iznosila je 648,5 mm, na godiS$njoj razini je bilo 94 vedrih dana i 75
obla¢nih dana'®, §to je povoljno za turisticku eksploataciju podneblja (tablica 1)

Tablica 1: Srednja temperatura zraka u gradu Puli
C

Srednja dnevna

1991.

Srednja tem. zraka

u °C 2007. godine 88 951 113 158 u .

tem., °C 1952- 56 55 83 11.
Srednji minimum,

08 15 33 55 100

oo -----

Oborine u mm,
2007

Izvor: www.worldclimate.com, podaci za razdoblje 1952-1991.

i www.dzs.h

<

Od vjetrova su najceS¢e prisutni bura i jugo. Bura puse iz smjera Ucke, tako da su
njezini zapusi ,,refuli®, suhi i hladni, a zimi zna posti¢i brzinu od 70 km na sat i viSe. Jugo
dolazi s mora iz smjera ESE/SSE, diZe valove i naj¢esc¢e je pracen kiSom. Ostali vjetrovi koji
pusu na ovom prostoru su sjeverni vjetar, garbin s jugoistoka, levant s istoka, u sparna ljetna

26
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popodneva je za osvjeZenje veoma koristan maestral, dok se tramontana moZe uspje$no
koristiti za sportove na vodi.

3.1.3. Stanovanje, javne zgrade i povrsSine

Stambeno-komunalna djelatnost obuhvaca viSe djelatnosti koje se obi¢no grupiraju u
stambeno i komunalno gospodarstvo. Stambeno gospodarstvo obuhvaca Cetiri osnovna oblika:
usmjerenu stambenu izgradnju stanova, izgradnju stanova za trZziste, izgradnju individualnih
stambenih objekata te izgradnju individualnih stambenih objekata privatnom inicijativom.
Pod pojmom komunalnoga gospodarstva podrazumijeva se izgradnja, uredivanje i odrzavanje
ulica i trgova, javnih zelenih povrSina, javnih kupaliSta, javnih trZznica, javne vodoopskrbne
mreZe, javne kanalizacije i sustava za pro€iS€avanje otpadnih voda, sustava gradske
distribucije plina, proizvodnje i distribucije toplinske energije, distribucije elektricne energije
te odrZavanje sustava javne sluzbe Cistoce.

U proslosti, Pula postaje prihvatiSte radne snage, te je postojalo nekoliko Cetvrti koje
su bile jasno postavljene: elitne cetvrti u juznom dijelu grada ili blize centru (Monte Paradiso
i Monte Rizzi — za visoke Casnike, "Palazzine" uz Mornaricki park i "Ville Miinz" uz
Zeljeznicki kolodvor — za nize Casnike), radnicke cetvrti sjeverno i neSto dalje (KaStanjer,
Monvidal, Sijana i dr.), te kvart radni¢kih nastambi uz Arsenal i tvornicu cementa na juznoj
padni zaljeva. Takva podjela, svojim nac¢inom izgradnje i razli¢itim tipom stanovanja, stvarala
je prepoznatljive dijelove grada, koje, uvijek i u svakom slucaju obogacuju izgled gradskog
prostora.

Izgradnjom iza II. svjetskog rata izgubljene su te posebnosti tako da su danas manje
vidljive i teSko prepoznatljive. Do 70-tih godina XX stoljea gradeno je neplanski,
popunjavajuci slobodne prostore tipskim projektima, ¢ime je stvorena uniformirana slika
grada. Prostor Verude izgraden je po urbanistiCkim planovima onog vremena, po diktatu
jeftine stambene izgradnje. Danas, postojece stambene zone imaju slijedece karakteristike'’:

Nedovoljno izgradene — neracionalno iskoristen prostor;

Mala gusto¢a stanovanja omogucava nove interpolacije stambenih i drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovanju;

Neorganizirana obiteljska stambena izgradnja na obodima grada Siri se stihijski,
¢esto je to 1 bespravna izgradnja;

Postojece stambene zone nedovoljno su urbano opremljene.

Javni objekti smjesSteni su, uglavnom, uz povijesnu jezgru, izvan zidina stvaraju
ambijent centra grada i mogu se podijeliti u dva glavna urbano-pjeSacka smjera: sjever-jug, od
Arene, preko Giardina do kazaliSta i istok-zapad, te od Trznice, Flanatickom i ulicom
Sergijevaca do Foruma.

Zelenilo i zone za rekreaciju vazno su obiljeZje Pule, od Sijanske Sume na sjeveru,
Pragrande u centru grada te Lungomare od Valovina do Stare plinare glavne su gradske zone
zelenila 1 rekreacije, medutim, prilicno zapuStene, neosmisljene, nedovoljno pjesacki

7 Generalni urbanisticki plan Grada Pule, Pula, 2008.
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povezane i urbano neopremljene. Ipak, one predstavljaju veliku resursnu vrijednost, koju se
moze uspjeSno moze valorizirati u turisticke svrhe, ali i u ostvarivanju temeljnih ciljeva
podizanja ukupne kvalitete Zivota i rada stanovnika Pule

3.1.4. Stanovnistvo

U dugoj povijesti grada Pule zabiljeZene su brojne i velike demografske promjene
izazvane isto tako brojnim i Cesto dramati¢nim politickim i ekonomskim zbivanjima. Od
sredine XIX. stoljeca kada je Pula postala glavna ratna luka Austrougarske monarhije, a time i
znacajno administrativno, industrijsko i, opéenito, gospodarsko srediSte, sve do L. svjetskog
rata broj stanovnika stalno se povecavao. Tako je po popisu iz 1869. grad imao oko 18.000
stanovnika, a 1900. oko 36.000 stanovnika, dok 1910. godine oko 60.000. Nakon I. svjetskog
rata stanovniStvo Pule se je smanjilo i palo je na broj od 38.500 (popis iz 1921.). U iduca dva
desetljeca uslijedila je stagnacija, da bi nakon II. svjetskog rata broj stanovnika ponovno
drasticno pao. Popisom 1948. godine u gradu je registrirano samo 21.065 stanovnika. Na
ukupno kretanje stanovnistva je dominantan utjecaj nakon Drugog svjetskog rata imalo
mehanicko kretanje, koje je bilo znatno vece od prirodnog priliva (slika 3).

Slika 3: Broj stanovnika grada Pule od 1948-2001. (2007.) godine
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Izvor: www.dzs.hr

Grad Pula je na nacionalnoj razini rangiran na deveto mjesto po broju stanovnika
odnosno na peto mjesto po gustoci stanovnistva u Republici Hrvatskoj (prema popisu iz 2001.
g. bilo je 58.594 stanovnika a nesluzbene procjene iz 2007. g. ukazuju na brojku od 67.803
stanovnikalg), od Cega 47,84% otpada na muskarce i 52,16% Zene. Medutim, ukoliko se
pribroje stanovnci susjednih op¢ina (Barban, Fazana, LiZnjan, Marcana, Medulin,
Svetvincenat, Grad Vodnjan) dolazi se do broja od skoro 100 000 stanovnika.

Najveci udio u strukturi stanovniStva (tablica 2) ima radno sposobno stanovnistvo od
20-49 godina (43,7%). Nakon toga slijedi stanovniStvo staro 60 i viSe godina (22,5% ), §to je

'8 Pula, Wikipedija, http://hr.wikipdia.org./wiki/Pula, (svibanj 2008.)
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znatno visi udio od prosjeka Zupanije (18,0%) i Republike Hrvatske (17,6%), iako je
pristupna tendecija da u strukturi stanovniStva udio starog stanovni$tva stalno raste kako u RH
tako i u Istarskoj Zupaniji (jo$ intenzivnije). U strukturi stanovnistva Pule, je udio onih od 0-
19 godina 20,6%, a upravo je to populacija na koju se racuna, kada se prognosti¢ki usmjerava
buduénost grada Pule. Ova je struktura povoljnija u odnosu na prosjek Istarske Zupanije
(18,7%), a nesto nepovoljniji u odnosu na prosjek Republike Hrvatske (21,5%).

Tablica 2: Starosna struktura stanovniStva grada Pule u 2001. godini :

Godina Muskaraca
0-19 6.194
20-49 12.662

50-59 3.465
60 1 vise 5.618
Nepoznato 94

Izvor: www.dzs.hr

Gustoca naseljenosti grada Pule iznosi 1.093,27 stanovnika/km’, iz ¢ega proizlazi da je
to peti grad po gustoci stanovniStva u Hrvatskoj (nakon Rijeke, Splita, Zagreba i Slavonskog
Broda)"’. Stopa nataliteta je 7,95%0 a mortaliteta 10,14%o, odnosno prirodni prirast je -2,19%o
uz vitalni indeks 78,4520.

3.2. Komunalna infrastruktura

Grad Pula usvojio je Prometnu strategija grada Pule kao znacajan strateski dokument
iz podrucja prometne infrastrukture, ¢iji sadrzaj je u provom redu koncentriran na podrucje
cestovne infrastrukture.

3.2.1. Cestovni promet

Cestovni promet odvijat ¢e se sukladno vaZe¢em Zakonu o cestama na temelju
Prostornim lanom utvrdenom rjeSenju cestovne mreZe. Plan sadrzi mreZzu drZavnih,
Zupanijskih i lokalnih javnih cesta, kao i ostalih nerazvrstanih cesta. Izvan izgradenih dijelova
gradevinskih podrucja odreduju se zastitni koridori drZzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta te i
ostalih nerazvrstanih cesta. Unutar tako utvrdenih zaStitnih koridora za gradnju cesta ili
dijelova cesta ne postoji moguénost gradnje niti rekonstrukcije gradevina visokogradnje, niti
gradevina infrastrukture, osim infrastrukturne podzemne mreze.

Odrzavanje postoje¢ih javnih cesta provodit ¢e se temeljem posebnih propisa o
cestama. Nacin i uvjeti uredivanja ostalih cesta odreduje se temeljem posebnih propisa o
cestama koje su u nadleznosti Grada Pule. Sirina zaStitnog pojasa javnih cesta i reZim

” www.pula.hr

20 www.wikipedia.org
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njihovog uredivanja odredeni su Zakonom o javnim cestama i ostalim odgovarajué¢im
propisima.

Isto¢nim krakom Istarskog ipsilona Pula je spojena na mrezu hrvatskih autocesta, a
zapadnim krakom iste poluautoceste izravno je spojena sa slovenskim autocestama, dakle,
Citavim sistemom autocesta EU. Istarski Y za sada spada u kategoriju poluautocesta, ali u
planu je pocetak izgradnje punog profila autoceste s dvije trake. Drzavne ceste, putem kojih
se distribuira vanjski promet za grad Pulu su cesta D3 (,,Istarski Y*); D27, D66 koje Pulu
povezuju s Koprom u susjednoj Sloveniji, Rijekom i dijelom centara u Istarskoj Zupaniji, te
D400 koja vodi od krizanja s D3-D66 do putnicke luke u Puli (Riva).

Tablica 3 : Najmanje Sirine zastitnih koridora javnih cesta izvan gradevinskih podru¢ja naselja prema
Prostornom planu

SIRINE KORIDORA (m)
_ postojeca cesta planirana cesta
DRZAVNE CESTE  brze ceste 85 150

ostale ceste 70 100
ZUPANIJSKE CESTE 40 70
LOKALNE I OSTALE CESTE 10 20

Izvor: Prostorni plan grada Pule

Ostale javne ceste koje povezuju opcine i gradove te drzavne ceste sa gradom Pulom,
a Cine dio glavne gradske prometne mreze su:

Zupanijske ceste Z5119 i Z5132 (istoéna obilaznica) koje povezuju drzavnu cestu
D66 s juZznom gradskom turistickom zonom i vode prema Premanturi u Op¢ini
Medulin,

Zupanijska cesta Z§134 (Pula-Sidan u Opéini LiZnjan) koja povezuje grad Pulu
(istocna obilaznica Z5119) s naseljima u op¢ini LiZnjan,

Zupanijskav cesta 75133 (Pula-Medulin) koja povezuje grad Pulu (istoéna
obilaznica Z5119) s Medulinom,

Zupanijska cesta Z5178 koja povezuje Premantursku cestu Z5119 s naseljima
Vintijan, PjeS¢ana uvala i Vinkuran u Op¢ini Medulin,

Zupanijske ceste Z5115 i Z5176 koje povezuju Stinjan i FaZanu s drZavnom
cestom D3,

Lokalna cesta L50163 koja povezuje Z5119 (istona obilaznica) s istocnim
naseljima Grada Pule i Zupanijskim cestama prema Liznjanu Z5134 i Medulinu
75133,

Lokalna cesta L50162 koje povezuju Z5115 (FaZanska cesta) s naseljem Stinjan i
zapadnom gradskom turistiCkom zonom.

Prometna povezanost Pule s ostalim dijelovima Istre, Hrvatske i inozemstva najbolja
je autobusnim linijama, koje su brojne, umreZene i po kvaliteti zadovoljavaju¢e. GUP
predvida nove spojne ceste, sve smjeStene unutar granica grada, a projekti su navedeni u
sljede¢oj tablici. Problem velikih guzvi u pristupu gradu Puli posebno je izraZen u periodu
vr$ne turisticke sezone.
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Tablica 4 : Projekti vezani za promet ukljuceni u Generalni urbanisticki plan

Projekt Napomena / objasnjenja

Produzetak postojece zaobilaznice s U razli¢itim fazama:
vanjskim poveznim prometnicama - Vodnjanska cesta, cesta Prekomorskih brigada
prema Sijanskoj ulici

- Od Sijanske ulice prema Verudi

KruZni tok: FaZanska ulica/ Vodnjanska | Povezivanje zaobilaznice (vidi gore) s Velim

ulica Vrhom

Dopunska zaobilaznica Spajanje Valturske ulice preko Kastanjera (Ulica
BoZze Gumpca) sa Mutilskom ulicom i Ulicom
Marsovog Polja

Izravno povezivanje zaobilaznice i Povezivanje Ulice Marsovog Polja od LoSinjske

brodogradilista Uljanik ulica prema Kranjcevic¢evoj ulici i unapredenje
povezanosti izmedu Kranjc¢eviceve ulice i
Besenghijeve ulice prema Ulici Sv. Polikarpo.

Poboljsati kapacitet sjever—jug: Realizirati precac izmedu Nazorove ulice i

Radic¢eva ulica, Maruli¢eva ulica, Maruliceve ulice (postaviti jednosmjerne ulice u

Nazorova ulica svim navedenim ulicama).

| Zatvoriti promet na Giardinima |

Dovrsiti kruzni tok Povezati Kukuljevi¢evu ulicu s Trgom na Mostu

Poboljsati povezanost s Velim Vrhom Povezati ulicu Vallelunga s Partizanskim putem.

Novo povezivanje Velog Vrha i Nije posve jasno kako to uciniti.

Istarskog Y

10 Rekonstrukcija Koparske ulice

11 Rekonstrukcija Tr$¢anske ulice
Izvor: Prometna strategija grada Pule

Moze se navesti nekoliko klju¢nih elemenata koji utjeCu na intenziviranja problema u
cestovnom prometu u gradu:

a) Pula biljezi rast broja stanovnika

b) u Puli je prisutna visoka stopa vlasniStva vozila po glavi stanovnika

c) dodani pritisak na cestovnu infrastrukturu vre turisti.

Javni cestovni i gradski prijevoz ne Kkoristi se u dovoljnoj mjeri, dijelom zbog
objektivnih slabosti u organizaciji javnog prijevoza (Sto je gotovo redoviti problem u mnogim
urbanim srediStima), a dijelom i zbog nasljedenih navika lokalnog stanovniStva za
koriStenjem osobnog vozila. Parkiranje je glavni prometni problem u Puli.

Prometna guZva, kada nastane, najéeS¢e je uzrokovana velikom potraZnjom za
parkiraliSnim prostorom. Parkirna mjesta privlace znafajnu koliinu prometa, a guzva na
parkiraliStima prouzrokuje zabranjeno parkiranje i gust promet prilikom traZenja slobodnog
parkirnog mjesta. Takvo stanje stvari s druge strane prouzrokuje kaSnjenje javnog prijevoza,
zastoje u prometu te ima negativan utjecaj na kvalitetu okoliSa u centru.

Karakteristike javnog cestovnog i gradskog prometa Pule ogledaju se u relativno
visokim prijevoznim troskovima, potrebi za kontinuiranim i znacajnim ulaganjima u ovaj
segment usluga u gradu Puli.

2! Prema: "Prometna strategija grada Pule"
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Brzi porast prometa u Gradu iziskuje, dakle, daljnja infrastrukturna rjeSenja koja ce
imati za cilj poboljSanje i ubrzanje prometa robe i ljudi.

Najznacajniji ¢imbenik koji doprinosi nastajanju prometnih guZvi je nedostatak
uredenih parkiraliSta u srediStu grada, te stoga vozila nepotrebno visekratno prolaze istim
prometnicama i jacaju intenzitet prometa i samu guZzvu. Ipak, treba naglasiti da to nije
problem specifican za Pulu, ve¢ se generalno vezuje uz urbane cjeline.

S obzirom na kontinuirani rast broja osobnih vozila i na dalji turisticki razvoj (najveci
dio turista takoder dolazi cestovnim putem) realno je ocekivati dalje probleme u cestovnom
prometu. U okviru Prometne strategije grada Pule analizirana su tri scenarija:

‘Nastavi te¢i’, scenarij koji oslikava danasnju praksu
‘Zeleno blagostanje’, scenarij usmjeren ka provodenju odrzivog razvoja

‘Ekoloska osvijeStenost’, scenarij koji je povezan sa sveukupnom promjenom
vrijednosti koje grad pruza posjetiteljima u smislu ocuvanja i doZivljavanja
nasljeda grada.

Glavni zakljuéci koji proizlaze iz procjene scenarija su sljedeci:*

Nemaju svi projekti sadrzani u GUP-u smisla, ako se gleda koli¢ina prometa koju
prometnice privlace.

Smanjujuc¢i koli¢inu prometa u centru, povecava se opseg prometa na drugim
mjestima, gdje postoji dovoljno raspoloZivog kapaciteta za protok prometa.

Iz takvog kuta glediSta moguce je zatvoriti Rivu.

PoZeljne su mjere koje podrZzavaju preusmjeravanje prometa sa srediSnjeg prstena
na vanjski prsten.

‘Ciniti puno vise’ (scenarij 3) pokazuje ucinke, medutim ucinak se mozZe usporediti
s onim koji stvara scenarij 2, ukljucuju¢i opciju zatvaranja Rive za motorni
promet.

Sijana predstavlja dobru lokaciju za razvoj strukture Park and Ride (parkiraj vozilo
na parkiraliStu i koristi usluge javnog prijevoza). Ulica Sv. Petra takoder puno
obecava, Sto se tiCe razvoja takve strukture. Povezivanje Ulice Vallelunga i Ulice
Sv. Petra biti ¢e potrebno samo u slu¢aju realizacije sustava Park & Ride.

Mjere otvaraju mogucnost za povecanjem broja putnika javnog prijevoza, posebno
u smjeru prema Stoji.

Analiza prometne infrastrukture u gradu Puli u okviru Prometne strategije grada Pule
identificirala je klju¢ne probleme, te je predloZen set mjera za rjeSenje problema parkiranja i
prometne infrastrukture (vidi sljedecu tablica).

2 Prometna strategija grada Pule
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Tablica 5: Pregled mjera vezanih uz parkiranje i infrastrukturu

MOGUCA AKO

MJERA

Ukloniti parkirna mjesta tamo gdje ona
ometaju protok prometa na srediSnjem
prstenu. U danasnjoj problemati¢noj situaciji
oko parkiranja, parkirna mjesta se uklanjaju
samo ako postoji alternativno parkirno
mjesto negdje drugdje.

Uvesti reguliranje na Sirem podrucju od
postojeceg.

Pojacati reguliranje parkiranja, koristeci
fizicke mjere tamo gdje je to moguce.

je skuplji od umjerene udobnosti.

Pripremiti sustav pracenja parkiranja koji bi
se ponavljao svake cCetiri do pet godina.

Znacajno korigirati cijene na reguliranim
parkiralistima

Poboljsati kvalitetu parkiranja kroz uvodenje
dinamickog sustava pronalaska parkiralista
(PRIS) i naknadnog placanja parkiranja, tamo
gdje je to moguce

Grad razvija paket mjera koje imaju za cilj
pruziti kvalitetno parkiranje stanarima u
rezidencijalnim naseljima

Lobirati za stupanje na snagu zakona koji bi
pojedine zadatke policije decentralizirao na
lokalne vlasti, kao sto je to kaznjavanje

Uvodenje sustava P&R kao alternativu za
parkiranje u centru.

Pojacati kapacitet vanjskog prstena odnosno
zaobilaznice

Zatvoriti Giardine

Izmijeniti/uvesti jednosmjerne ulice

Uvesti biciklisticku mrezu

Postoji dostatan broj parkirnih
mjesta kao odgovor na danasnju
potraznju.

Ako postoji dovoljno alternativa.

Substancijalno tek nakon
povecanja parkirnih tarifa

Odmah

Sto prije to bolje (krenuti sa
staticnim sustavom i prijeci na
dinamicni, tamo gdje za to
postoje sredstva)

Odmah (razvoj)

Zapoceti odmabh, ako je potrebno
u manjim razmjerima

Odmah (po ishodovanju dozvola)

Izvor: Prometna strategija grada Pule

POVEZANA S

Alternativna parkirna
mjesta usporedive
kvalitete. Zatvaranje
(CIETGITER

Kada gradani traze
rjeSenje za njihovu
problemati¢nu situaciju.

Dostupnost alternativnih
parkiraliSta po
umjerenim cijenama

Uvodenje ovisi o
potrazniji koju izraze
stanari u pojedinim
podrucjima

Dostupnost zemljista i
poveznih prometnica

Radovi na kanalizaciji na
Rivi

Vidi plan provodenja

Budu¢i je posebno istaknut problem parkiranja samom Prometnom strategijom
predlazu se potencijalne lokacije za nova parkiralista (vidi slijede¢u tablicu). Grad Pula ima
spremnu dokumentaciju, te se ocekuje skora izgradnja novih parkiralista Sto bi u konacnici
trebalo rezultirati znaCajnim smanjenjem guzvi u prometu u samom Gradu.
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Tablica 6: Planovi i moguénosti stvaranja novih parkiralista

Br. Zona Naziv podrucja/projekta Nova parkirna Stvarno stanje (neto
mjesta u planu dodana mjesta)
(GUP)

006 | Uljanik, unutar kompleksa Uljanika 500 ?

(Flaciusova ulica)
- 001 | Uljanik, Arsenalska ulica | 600 600

004 | Sv. Martin, postojece parkiraliste u 200 160
Dobriéevoj ulici

017 | Pragrande (Marsovo Polje) 1000 450

001 Kandlerova ulica 600 510

005 | Portarata (ispod igraliSta gimnazije) 250 250
008 Kolodvor (Zeljeznicka stanica) 150-160 150-160, moguce 500*
017 | Pragrande: rekreacijski centar, ? ?

bazeni itd.

9 002 Arena (Karolina; sada 214) 90
Ukupno 2.200 - 2.700

Izvor: Prometna strategija grada Pule

Radi boljeg funkcioniranja javnog gradskog prijevoza ali i ostalih javnih sluzbi
(bolnica, vatrogasci i policija) nuZzno je osigurati kvalitetan koridor izdvojen od ostalog
prometa:

Uvodenje ,,zute trake* u Santoriovoj i Zagrebackoj ulici od njenog krizanja sa
Barbalicevom ulicom do krizanja sa Rakovéevom ulicom, razlog tomu su
svakodnevne prometne guzve kojima se ometa normalan tok prometa. Na taj nacin
znatno se utjece na kvalitetu prijevozne usluge javnog gradskog prometa, a ujedno
se u slucaju hitnih intervencija usporavaju i vozila hitne pomo¢i ili vatrogasaca. Za
realizaciju navedenog potrebno je izmjestiti sadasnja nepropisno zaustavljena
vozila u spomenutim ulicama, te ukoliko zatreba minimalno suziti nogostup.
Promet bi se u tom dijelu i dalje odvijao dvosmjerno za sva prometna vozila s jo$
jednom prometnom trakom koja bi bila namijenjena vozilima od javnog interesa.
Individualni promet koji dolazi iz pravca Zagrebacke ulice prema Giardinima
usmjeravati u Dobrichevu ulicu koju treba urediti na nacin da se nogostupi odvoje
fizickim barijerama od prometnice, te da se obiljeZi i omoguci parkiranje samo s
jede strane ceste. Uredenje se moZe prepustiti poduzecu Pulaparking d.o.o. koji bi
investiciju vratio kroz naplatu parkiranja na tom dijelu prometnice.

Po izgradnji parkirne ku¢e na Marsovom polju i/ili uredenju parkiranja u sklopu
poduzeca Uljanik u Flaciusovoj ulici onemoguciti daljnja parkiranja u Anticovoj,
Dobrilinoj i Dalmatinovoj ulici te odvojiti navedene prometnice ,,Zutom trakom*.
Uvesti jednosmjernu ulicu Dubrovacke bratovstine od njenog kriZanja sa ulicom
Svetog Ivana do njenog krizanja sa Rakovéevom ulicom. Na tom potezu uvesti
naplatu parkiranja s najviSom tarifom radi frekvencije osobnih automobila.
Slijedom studije za promet individualnih vozila treba zatvoriti Cararinu ulicu i
Giardine od njihovog krizanja sa Smareglinom ulicom do kriZzanja sa Ulicom
Dubrovackih bratovstina.

2 Podaci tvrtke "Pula promet” d.o.o.
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Pulaparkingovo parkiraliSte u Dobrichevoj ulici moZe se zatvoriti rampom i ulazak
omoguciti (mjesecnim ili godiSnjim smart kartama) iskljucivo ziteljima tog dijela
grada po povlastenim cijenama. Sadas$nji kapacitet tog parkiraliSta je predviden za
56 vozila. Sagledati moguénost montaznog podizanja i povecanja kapaciteta.

Od iznimnog je znaaja da prije donoSenja svih detaljnih urbanistickih planova
odabrani arhitektonski uredi po nalogu Grada sagledaju planove javnog gradskog
prijevoza i potrebe takvih podruc¢ja za javnim gradskim prijevozom uzimajuci u
obzir razvoj mreZe javnog prijevoza bez devijacija.

Takoder, treba istaknuti da je za podzemnu garazu u Dobrichevoj izraden idejni
projekt te da ¢e se vrlo brzo ishodovati lokacijska dozvola, a nakon toga se proces nastavlja
izradom projektne dokumentacije ishodovanjem potvrde glavnog projekta, te nakon
definiranja oblika financiranja i izgradnjom objekta.

Za plato ispred Rojca napravljeno je idejno rjeSenje prema kojem ce se na lokaciji
oznaciti 345 novih parkirnih mjesta. S druge strane, s gornje strane Rojca izgradit ¢e se novo
parkiraliSte sa 88 parkirnih mjesta $to je ve¢ uvrSteno u Program gradnje za 2010. godinu s
obzirom da je ishodovana lokacijska dozvola i izradeni projekti. Grad Pula ima srednjoro¢ni
plan ulaganja u prometnice kojeg je potrebno sagledati u kontekstu ulaganja u cestogradnju na
nacionalnoj razini. Pri planiranju razvoja odredeni se problemi javljaju zbog razvrstavnosti
cesta u drzavne ili Zupanijske.

3.2.2. Zracni promet

Pula ima medunarodni aerodrom koji ima veliki znacaj za povezivanje Pule sa
svijetom. Stalna zra¢na veza sa Zagrebom omogucava putovanje u sve destinacije svijeta.
Medunarodni aerodrom posebno je znacaja radi dalje turistickog razvoja ne samo Pule, ve¢ i
cijele Istre. Naime, upravo je intenziviranje zra¢nog prometa kao i dolazak niskotarifnih
kompanija utjecao na otvaranja novih turisti¢kih emitivnih trZiSta. Slijedeca tabela prikazuje
promet putnika i tereta u razdoblju 1998-2007. u Zrac¢noj luci Pula.

Osim pada broja putnika u 1999. godini u svim ostalim godinama, Zrac¢na luka Pula
biljezi stalni rast. U posljednjoj 2007. godini ostvareno je ukupno 377.341 dolazaka putnika,
Sto je za oko 28% viSe nego prethodne godine. Pozitivni trendovi u putnickom prometu
rezultat su sve kvalitetnijeg povezivanja Zrane luke Pula s udaljenijim europskim
destinacijama, pojac¢anog interesa inozemnih niskotarifnih prijevoznika za dovodenje gostiju
na podrucje Istre, kao i jacanja istarskog turizma u cjelini. Nasuprot putnickom, teretni promet
ne biljezi takve rezultate. Nakon duZeg razdoblja stagnacije tek od 2005. godine poc€inje rasti,
da bi 2007. godine dostigao rekordnu brojku od 103 tisuée tona. Blizi medunarodni aerodromi
su Trst, Rijeka, Ljubljana i Zagreb.
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Tablica 7: Promet putnika i teret u tonama u zracnoj luci Pula od 1998-2007.

Godina Ukupno putnici Teret u tonama

1998. 60.346 27.000
1999. 45.861 57.100
2000. 60.594 32.600
2001. 93.593 27.000
2002. 132.000 28.000
2003. 136.207 29.000
2004. 148.847 20.500
2005. 209.412 32.347
2006. 295.342 58.739
2007. 377.341 103.600

Izvor: www.airport-pula.hr/web

Ipak, treba napomenuti da je Zra¢na luka Pula relativno visoki promet ostvarivala prije
Domovinskog rata, posebno krajem '80-tih godina 20. stoljeca, te u takvoj relaciji i ne treba s
posebnim optimizmom promatrati sadaSnje brojke. Zahtjevi suvremenih korisnika namecu
potrebu modernizacije Zracne luke Pula. U perspektivi se takoder moze ocekivati rast broja
malih privatnih aviona kao korisnika.

3.2.3. Pomorski promet

Morski plovni putovi su medunarodni i unutarnji, a definirani su koridorima u skladu s
vaze¢im propisima o sigurnosti pomorskog prometa. U morskom akvatoriju moguca je
gradnja i postavljanje gradevina, uredaja i instalacija potrebnih za odvijanje sigurne plovidbe.
Morska podruc¢ja pomorskog prometa su:

1. Lucko podrucje Pula
morske luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja
morska luka posebne namjene drZavnog znacaja — brodogradiliSte
morske luke posebne namjene drzavnog znacaja — marine
morska luka posebne namjene drZavnog znacaja — suha marina
morska luka posebne namjene Zupanijskog znacaja — brodogradiliSte
morska luka posebne namjene Zupanijskog zna¢aja — MUP
morske luke posebne namjene Zupanijskog znacaja — ribarske luke
morske luke posebne namjene Zupanijskog znacaja — sportske luke
stalni grani¢ni pomorski prijelaz I. kategorije drzavnog znacaja
poletno sletna staza hidroaviona lokalnog znacaja

2. Lucko podrucéje Veruda

morska luka posebne namjene drZavnog znacaja — marina

morske luke posebne namjene Zupanijskog znacaja — sportske luke
3. Luka étinjan,

morska luka posebne namjene Zupanijskog znacaja — sportska luka
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4. Preostala povrSina morskog akvatorija udaljena od morske obale 300m i viSe
Lucka uprava Pula sastoji se od luka Pula, Fazana i Brijuni. Na temelju podataka

Lucke uprave Pula u 2007. godini prevezeno je 430.887 putnika $to je za 10,5% viSe nego u
2006. godini. Broj putnika iz godine u godinu povecava, $to zorno ilustrira slijedeca slika:

Slika 4: Promet putnika na podrucju Lucke uprave Pula od 2001-2007.
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Izvor: www.lup.hr

Iako se uocava stabilan rastuci trend u prometu putnika, treba naglasiti da se pomorska
prometna povezanost Pule ne moZe ocijeniti zadovoljavaju¢om. Naime, najvec¢i dio prometa
putnika biljeZi se na temelju koriStenja sezonske linije katamarana na relaciji od Pule do
Zadra (uz stajanje na otocima) i nekolicine sezonskih prijevoznika, Sto niti izdaleka ne
odgovara moguénostima grada, niti doprinosi imidZu grada. MozZe se re¢i da pomorska veza s
Italijom nije ustrojena sukladno potrebama, te je danas i slabija no ranijih godina.

U kontekstu formiranja boljeg imidZza grada Pule i naglaSavanja njegove pomorske
orijentacije zasigurno pozitivnu ulogu treba imati uredenje Rive. Izgradnja putnickog
terminala za sada nije predvidena, a takoder nije precizirana niti lokacija za potencijalni
prihvat cruisera. Lukom BrSica sada upravlja Lucka uprava Rijeka, no ona bi prirodno trebala
pripasti Luckoj upravi Pula i biti valorizirana kao Cinitelj razvoja ovog podrucja. Teretna luka
Pula u 2001. godini zaprimila je 19.034 (T) tereta, dok je u 2007. godini primila 275 brodova
sa 716.218 (T) tereta, Sto prikazuje slijedeca slika.

Slika 5: Promet tereta na podrudju Lucke uprave Pula od 2001-2007.
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Promet tereta je imao razli¢itu dinamiku kretanja te je najvecu vrijednost imao u 2004.
godini (969.424 (T)) u 2005. je pao na 729.866 (T), ali je bio na vecoj razini od 2003. godine
(628.549 (T)). Pulski lukobran (od rta Kumpar prema rtu ProStina) sagraden je u periodu
1910.-1914. godine, dug je 1200 metara, Sirok 7 metara. U vrijeme Austro-ugarske bio je
ponos graditeljstva i najve¢i pomorski infrastrukturni zahvat na Mediteranu. Trajna
zapuStenost ucinila je da je danas u vrlo loSem stanju, te je njegova sanacija nuzZna.

3.2.4. Zeljezni¢ki promet

Ukupna duZina kolosijeka na Zeljezni¢koj postaji Pula iznosi 7.399 m. Zeljeznicki
promet grada Pule danas je slabo razvijen, izuzev lokalnog Zeljeznickog prijevoza kojim se u
Pulu i obrnuto iz velikog dijela Istre svakodnevno vozi veliki broj putnika (Pula-Lupoglav).
Razlog tome je Cinjenica da Pula nije neposredno povezana s ostatkom hrvatskog sistema
Zeljeznica, ve¢ se u druge dijelove Hrvatske mora putovati preko Slovenije. Planirana gradnja
Zeljeznickog tunela kroz Ucku trebala bi rijeSiti ovaj problem. LoSe stanje u Zeljeznickom
prometu reflektira se na sljede¢a podrucja:

Bitno se ograni¢ava razvoj luke

U kontekstu odrzivog razvoja Pule i Istre izuzetno slabo se koristi najsigurniji i
ekoloski najprihvatljiviji oblik prijevoza, zbog njegove loSe umreZenosti i kvalitete
Trendovi na turistickom trZiStu ukazuju na ponovni rast interesa turista za
koriStenjem Zeljeznice, §to u ovim uvjetima nije na Istarskom poluotoku realno
ocekivati

Prostornim planom se predvida zadrZavanje u prostoru postojec¢ih i planiranje novih
trasa Zeljeznicke pruge i to:

Zeljeznicka pruga I. reda Pula-Pazin-Lupoglav — postojeca
industrijske pruge kolodvor-zona Sijana i kolodvor-zona Stoja, koje se prostornim
planom uZeg podruc¢ja mogu dodatno valorizirati u svrhu buduceg koriStenja —
postojece
putnicki medumjesni kolodvor Pula — postojeci
druge gradske ZeljezniCke pruge koje se mogu planirati prostornim planom uzeg
podrucja — planirane

U koridoru se ne mogu graditi nikakvi zahvati u prostoru, osim rekonstrukcije
postojecih i izgradnje planiranih prometnica i infrastrukturne mreze koje ga presijecaju. U
skladu s vaze¢im propisima iz podrucja Zeljeznickog prometa, u ovom koridoru obavljat ¢e se
radovi odrzavanja i rekonstrukcije postojece Zeljeznicke pruge i njenoga pruZznog pojasa.

3.2.5. Telekomunikacijski promet

Obzirom na ubrzani i nepredvidivi tehnoloSki razvoj i trZiSno nadmetanje u
telekomunikacijama, Prostorni plan se u dijelu telekomunikacija smatra konceptom razvoja, a
planirane lokacije i trase smatraju se nac¢elnim. Planom se odlreduje:24

postojece i moguce trase magistralnih, spojnih i korisni¢kih vodova,

2 Prostorni plan grada Pule
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postojeci i moguci razmjeStaj mjesnih i podrucnih telefonskih centrala,
poloZaj postojecih i mogucih baznih radijskih postaja pokretne telefonije,
trasu postojecih radijskih koridora i radio-relejnih postaja,

polozaj postojeceg radio-odasiljackog sredista, TV odasilja¢a i TV pretvaraca.

Objekti se mogu smjestati u zasebne gradevine samo za tu namjenu, a mogu biti
smjesteni i u gradevinama za druge namjene. Magistralni, spojni i korisni¢ki vodovi mogu biti
nadzemni, podzemni i podvodni. Kopneni se u pravilu nalaze u koridoru prometnica (po
moguénosti nogostup ili uz kolnik). U trasama s viSe kabela, obavezno se gradi kabelska
kanalizacija, a posebno u uzoj gradskoj jezgri, na podrucjima arheoloskih lokaliteta, trgovima,
te poplocenim prometnim povrSinama. Sve gradevine, osim komunalnih, prikljucuju se na
nepokretnu TK mreZu te opremaju telekomunikacijskom instalacijom kapaciteta i izvedbe
prilagodene njihovoj veli¢ini i namjeni.

Antenske sustave baznih postaja unutar gradevinskih podru¢ja potrebno je po
mogucénosti instalirati na postojece gradevine, pri cemu je potrebno objediniti vise razliitih
operatera mobilnih mreZa na jednom antenskom sustavu. Gradnja antenskih sustava baznih
postaja unutar gradevinskih podrucja veli¢inom i oblikom ne smije narusiti vizure naselja, a
izvan gradevinskih podru¢ja naselja krajobraz. Odgovaraju¢im elaboratom o utjecaju na
okoli§ treba dokazati da antenski sustavi baznih postaja narocito elektromagnetskim
zra¢enjem nece Stetno utjecati na zdravlje ljudi i ostalih Zivih bica.

3.2.6. Vodoopskrba

Opskrba vodom obavlja se za cjelovit vodoopskrbni sustav Grada Pule, a to Cini tvrtka
»Vodovod Pula® d.o.o. koja je registrirana za skupljanje, proc¢is¢avanje i distribuciju vode.
Osnivaci su Grad Pula i Vodnjan, Op¢ina Barban, Liznjan, Mar¢ana, Medulin i Svetvin¢enat.
Drustvo raspolaze s 32 rezervoara ukupne zapremnine 32.313 m’ vode, 70 crpnih agregata, 12
prepumpnih stanica, 11 prekidnih komora, 17 uredaja-postrojenja za pripremu vode za pice,
35.032 vodovodnih priklju¢aka, 758 uli¢nih hidranata. DuZina vodovodne mreze iznosi 758
km i od toga 297 km glavnog dovoda i 460 km razvodne mreZe. DruStvo je temeljem
programa “Voda u svako selo i u svaku kucu” vodificiralo 99% bivse opcine Pula Sto
predstavlja rijetkost za Republiku Hrvatsku, a i Sire. Kvaliteta vode je dobra i podloZna
kontinuiranoj kontroli.

3.2.7. Odvodnja

Odvodnja otpadnih voda centralnog gradskog podrucja (od Velog Vrha do tvornice
cementa) koncipirana je i dobrim dijelom izgradena u doba Austrougarske s kanalizacijskom
mrezom mjesSovitog tipa kojom se prikupljaju sanitarne i oborinske vode centralnog podrucja
grada i gravitacijski ispustaju se u pulsku luku. Treba istaknuti da se ulazu velika sredstava u
unapredenje ovog segmenta infrastrukture, te da se kompletno rjeSenje ovog problema planira
u periodu do 3 godine. Za ovaj posao zaduZena je tvrtka ,,Pula Herculenea® d.o.o.
Kanalizacijska mreZa jugoisto¢nih i juZnih dijelova grada te turistickih kompleksa (Veruda,
Verudela, Pjes¢ana uvala i dr.) novijeg je datuma i izgradena je kao razdjelni sustav kojim se
sanitarne otpadne vode sustavom crpnih stanica te tlaénim i gravitacijskim kolektorima
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transportiraju do uredaja za procis¢avanje otpadnih voda na poluotoku Valkana. Uredaj je
hidraulickog kapaciteta od 420 1/s i obraduje otpadnu vodu na nivou prethodnog stupnja
prociS¢avanja. Nakon tretmana, otpadna voda se ispuSta dugim podmorskim ispustom u
podmorje na dubinu od oko 38 m.

3.2.8. Otpad

Podru¢je grada Pule ima na raspolaganju ,,KaStijun“, odlagaliSte otpada Pule i
Puljstine s ukupnom povrSinom 10 ha. Uz ovo odlagaliSte postoje i divlji deponiji koji Stetno
djeluju na okolis, medutim treba naglasiti da je veliki dio divljih deponija saniran, odnosno da
su u tom segmentu ucinjeni znacajni pozitivni pomaci. OdlagaliSte apsorbira otpad iz grada
Pule, Vodnjana, Barbana, Fazane, Liznjana, Marcane, Medulina, SvetvinCenta. Sakupljanje,
prijevoz i odlaganje komunalnog otpada obavlja tvrtka ,,Pula Herculenea* d.o.o0., odnosno za
85.167 stanovnika i na 563 km’ prostora. Tako je u 2006. godini pohranjeno 42.275 tona
komunalnog otpada i 5.628 tona neopasnog tehnoloskog otpada, Sto ukupno predstavlja
37,6% ukupnog otpada Istarske Zupanije. Krupni otpad odlaZe se na postoje¢e odlagaliste,
selekcionira, pa dio preuzima ,,Metis“ d.o.o., a gradevinski otpadni materijal se odlaze.

3.2.9. Energetika
3.2.9.1. Elektroenergetika

Postojece elektroenergetske objekte u gradu Puli (trafostanice, dalekovode, kabele)
moZe se razdijeliti u tri skupine, a u odnosu na njihovu naponsku razinu i to”:

110kV — je prijenosna mreZa i na podru¢ju grada Pule u nadleznosti HEP ODS
d.o.o.;

35 kV - ova mreZa preteZno napaja gradsku potroS$nju te se sastoji do 5
trafostanica;

10(20) kV — na podrucju grada Pule izgradeno je oko 240 trafostanica. Ukupna
duZina kabelskih vodova za ovaj naponski dio je oko 180 km. Pozitivne znacajke
ove mreZe za distribuciju elektricne energije su veoma nizak nivo gubitaka (oko
7%) 1 visok faktor snage od oko 0,97 u pogledu potrosnje, te tehnic¢ki zavidna
razina zasStite postrojenja.

3.2.9.2. Plinofikacija

Negativna strana sustava proizvodnje i distribucije gradskog plina u Puli je ponajprije
dotrajalo postrojenje za proizvodnju, a starost pogona je preko 40 godina. Dijelovi danasnje
distributivne plinske mreZe koji su u funkciji datiraju ih 1912. godine kao i plinosprema
volumena 12.000 m’. Zbog sigurnosti pogona i distributivne mreZze za proizvodnju i
distribuciju gradskog plina, te dolaskom prirodnog plina na istarski poluotok stvoreni su
preduvjeti za izgradnju mreZe za prihvat prirodnog plina i njegovu distribuciju, uz hitnu
rekonstrukciju postoje¢e mreze gradskog plina.26

» Plan gospodarenja otpadom Istarske Zupanije, SluZbene novine Istarske Zupanije, broj 14/2008.
% Plinara d.o.o. Pula, Petogodisnji plan razvoja distribucijskog sustava za razdoblje 2009.-2013., prosinac 2008.
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Ugovor o koncesiji za izgradnju i distribuciju plina na koncesijskom podrucju juzna
Istra (grad Pula, op¢ina Vodnjan, FaZana, Medulin, LiZnjan) sklopljen je 2006. godine s
poduze¢em Plinara d.o.o. Pula. Navedeno koncesijsko podrucje napaja se prirodnim plinom iz
IMRS Pula. Plinara ima sada dovoljno kapaciteta za gradski plin, obzirom da su rastereceni
postoje¢i proizvodni kapaciteti uvodenjem prirodnog ili zemnog plina za sve velike
industrijske potroSace. Od 2009-2013. godine kompletna postoje¢a gradska mreZa gradskog
plina biti ¢e rekonstruirana, te ¢e tada svi moci koristiti prirodni plin. Do 2013-2018. sva
prigradska naselja biti ¢e plinoficirana prirodnim plinom.

3.2.10. SWOT ANALIZA - Prostor, okolis, infrastruktura

Tablica 8: SWOT ANALIZA - Prostor, okolis, infrastruktura

PROSTOR | OKOLIS

Geoprometni polozaj Pule
Prostorno planiranje

Izradeni strateski dokumenti razvoja
Blizina NP Brijuni

Relativno dobro o¢uvan okoli$

INFRASTRUKTURA

Vrlo velika kontinuirana ulaganja u razli¢ite
segmente infrastrukture — odlagaliSte otpada
Kastijun, vodoopskrba, plinofikacija, promet,
odvodnja

Sanacija velikog broja divljih deponija

Pokrenute aktivnosti na pripremi uredenja
Rive

Odrzavanje zelenih povrsina (gradske park
sume, drvoredi...)

Dobra cestovna povezanost

PRILIKE

PROSTOR | OKOLIS

Prevelika centralizacija vlasti i financija na
drzavnoj razini

Znacajna imovina u viasnistvu RH koja nije u
funkciji, posebno bivsi vojni objekti (SredisSnji
ured za upravljanje drzavnom imovinom)

Neadekvatno koristenje starih fortifikacija

Neiskoristeni pomorski potencijal

Nepotpuna sredenost vlasnickih knjiga i
katastra

INFRASTRUKTURA

Nedovrsen sustav odvodnje otpadnih voda
(projekt u tijeku)

Neadekvatan sustav odvodnje oborinskih voda

Nedostatno vizualno uredenje starogradske
jezgre (uredenje zgrada i prostora starogradske
jezgre)

Lokalni promet i problem nedostatka
parkiraliSnih mjesta

Losa povezanost zeljeznicom

Niski stupanj koristenja obnovljivih izvora
energije

PRIJETNJE

PROSTOR | OKOLI$

PROSTOR | OKOLIS
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Nova namjena prostora u viasnistvu RH, Zagadivanje akvatorija
posebno bivsih vojnih objekata (Sredi$nji ured

R R Bespravna i neplanska gradnja
za upravljanje drzavnom imovinom)

Nedostatna sredstava za uvodenje najvisih

Riva - uredenje prostora od iznimnog znacaja Sl e R G R

za lokalno stanovnistvo i turiste

Reciklaza prostora (nove namjene)
INFRASTRUKTURA

Nedostatak financijskih sredstava za realizaciju
svih potrebnih aktivnosti i projekata

Valorizacija podzemnog grada

Uredenje fasada — osigurano sufinanciranje iz
sredstava spomenicke rente, te potreba za
osmisljavanjem programa kompletne obnove
pojedinih objekata u starogradskoj jezgri

INFRASTRUKTURA

Procisc¢avanje otpadnih voda (projekt u tijeku,
konacna realizacija za 3 godine)

Plinofikacija — mreza za prihvat prirodnog
plina

Bolje koristenje moguénosti zeljezni¢kog,
pomorskog i zraénog prometa

Znacajnije koristenje i modernizacija Zracne
luke Pula

Koristenje sredstava iz raspolozivih EU
programalprojekata

Izvor: Radionica Partnerske skupine 1 odriane u Puli 12.11. 09. i 17.12.09.

3.3. Drustvena infrastruktura

DrusStvenu infrastrukturu Cine institucije druStvene nadgradnje (organi vlasti) te
drustvene djelatnosti, za koje ¢e se sagledati dostignuti stupanj razvoja, kako bi se uspjesno
mogla saCiniti SWOT analiza i prezentirati SWOT matrica za svako pojedino podrucje
istrazivanja.

3.3.1. Institucije vlasti
3.3.1.1. Nacionalna i regionalna razina ovlasti

Grad Pula je ustrojen kao prepoznatljiva jedinica lokalne samouprave izmedu 129
gradova,27 a temeljem odredbi Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici

7 Uz 127 gradova u jedinice lokalne, regionalne i podrucne uprave i samouprave ulazi jos 20 Zupanija, 429 opcina i Grad
Zagreb
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Hrvatskoj28 koji je 2006. godine donio Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske®. Na
ovim se polazi§tima temelje i ostali propisi i razvojni dokumenti od znacaja za regionalni i
lokalni razvoj, a koji su u okviru ovog istrazivanja, uvodno ve¢ i predstavljeni. Grad Pula u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim ili
Zupanijskim tijelima, pri ¢emu se moraju slijediti propisi koji reguliraju podrucje lokalne
samouprave i uprave i to prvenstveno:

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi30

Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave31
Zakon o podru¢jima Zupanija, op¢ina i gradova u Republici Hrvatskoj32
Zakon o proracunu

Europska povelja o lokalnoj samoupravi3 4

Treba naglasiti da je u uvjetima visoko centraliziranog ustroja na razini Republike Hrvatske,
uspjeSnost rada lokalne uprave i samouprave u Gradu Puli, moguce sagledati u kontekstu
ustroja relevantnih ministarstava Republike Hrvatske® ali i drugih dijelova u strukturi
drzavne administracije.36 Njihovo je znaCenje i u tome §to iste imaju vlastite podruc¢ne urede
i/ili ispostave u gradu Puli za sva podrucja za kojima postoji potreba, uz naznaku da se u tim
okvirima definira upravni i inspekcijski nadzor, te provode struc¢ni poslovi od znacaja za Siru
zajednicu. Temeljem gornjih polaziSta ustrojen je Ured drzavne uprave Istarske Zupanije, koji
obavlja sve programske ali i ostale poslove (op¢i, kadrovski, informaticki, planski,
materijalno-financijski, racunovodstveni, administrativni i pomoc¢no-tehnicki), za potrebe
ureda drZzavne uprave na teritoriju Istarske Zupanije, kao i Grada Pule’’, a sadrzajno pokriva:

gospodarstvo (industrija, brodogradnja, energetika, rudarstvo, trgovina,
obrtniStvo, vodno gospodarstvo, ribarstvo, pomorstvo, promet i veze, turizam,
poljoprivreda i Sumarstvo, lovstvo te poljoprivredna inspekcija, inspekcija zaStite
bilja, inspekcija bilinogojstva i vodopravna inspekcija)

drustvene djelatnosti (prosvjeta, kultura, informiranje, Sport i tehnic¢ka kultura,
briga o djeci i tjelesna kultura, radni odnosi, trziSte rada i odnosi sa sindikatima,
zdravstvena zaStita, zdravstveno osiguranje, socijalna skrb, sanitarna inspekcija,
zaStita civilnih Zrtava iz Domovinskog rata, zastita hrvatskih drZavljana sudionika
II. svjetskog rata, zaStita vojnih i civilnih invalida II. svjetskog rata i zastita osoba

8 N.N., br. 86/06.

2 Na redovnoj sjednici od 28. srpnja 2006. godine

O N.N. br. 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08

NN, br. 117/93., 69/97., 33/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02.

Y2 N.N. br. 86/06

P N,N. br. 87/2008

¥ Republika Hrvatska je Povelju ratificirala 1997. godine te preuzela nacela izvjesc¢ivanja na lokalnoj razini.

¥ Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo financija, Ministarstva obrane, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Ministarstvo turizma.

¥ Uredi sredisnje driave za (upravu, e-Hrvatsku, upravljanje driavnom imovinom, razvojnu strategiju), driavne upravne
organizacije (geodetska uprava, hidrometeoroloski zavod, inspektorat, za intelektualno vlasnistvo, za normizaciju i
mjeriteljstvo, za statistiku, za zastitu od zracenja, za zastitu i spasavanje), a tu spada i 40 ureda Vlade Republike Hrvatske(u
nastavku VRH), sve drZavne agencije, komisije VRH, pravne osobe pri VRH, gradanski servis VRH , Otvorena vrata“ i
HITRO.HR- servis VRH ustrojen u okviru Sredisnjeg ureda za e-Hrvatsku.

37 Sjediste je u Puli, Splitska 14 ( vise o tome na http://www.udu-istra.hr )
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stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. 5. 1945., te ¢lanova njihovih
obitelji, zaStita prava i rjeSavanje o statusu ¢lana obitelji poginuloga, zatocenoga ili
nestaloga hrvatskoga branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih vojnih
invalida iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te hrvatskih branitelja kao
i suradnja u poslovima u svezi s ekshumacijom i sahranom posmrtnih ostataka
Zrtava rata

imovinsko pravne poslove (poslovi u svezi izvlaStenja i drugih ogranicenja
vlasniStva, uredivanje vlasnicko-pravnih odnosa i denacionalizacija)

opéu upravu (osobna stanja gradana i poslovi maticarstva, udruge, popisi biraca,
evidencije o hrvatskom drZavljanstvu

nadzor nad zakonitoSéu opcih akata predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave te - statistiku.
Temeljeno na gornjim odredbama, ovi se poslovi drZzavne uprave obavljaju na
teritoriju Istarske Zupanije, ali se njihovi troSkovi podmiruju neposredno iz
drzavnog proracuna a u obavljanju tih poslova mogu koristiti i usluge Zupanijskih
i gradskih tijela, a sukladno zakonskim odredbama i odredbama regionalne i
lokalne samouprave. Nastavno na poslove koji spadaju u nadleZnost drzavne
uprave i Zupanijskih tijela, javljaju se specificni poslovi samoupravnog djelokruga
rada, koji se obavljaju na razini Grada Pule, koji moZe preuzeti i obavljanje
poslova od regionalnog i opce drustvenog znacaja, bilo samostalno ili u
zajedniStvu sa ostalim jedinicama lokalne samouprave u okruZenju.

3.3.1.2. Razina ovlasti lokalne samouprave Grada Pule

Pula (lat. Pietas Iulia, tal. Pola, ist. Pula, slov. Pulj), najvece je naselje u Istarskoj
Zupaniji, koje u ustroju jedinica lokalne samouprave ima status GRADA. Prema sadasSnjem
teritorijalno-politickom ustroju drzave, grad Pula nije i formalno srediSte Zupanije, iako su
tusmjeStene brojne sluzbe koje daju status vaznog administrativnog srediSta viSeg ranga, tim
viSe §to je Pula bila administrativni centar Istre jo§ od rimskog doba. To je posljedica
decentralizacije upravljacke funkcije na razini Istarske Zupanije, gdje Puli kao najveéem i
najjatem gospodarskom srediStu pripada dio funkcija iz podrucja ovlasti od nacionalnog i
regionalnog znacaja, no ne i sjediSte vlasti. SjediSte Grada Pule je u Puli, na adresi Forum 1.

U gradu Puli je smjeSten i veci broj sluzbi upravnog i javnog karaktera, koje uz svoje
gradane opsluzuju i okolne opéine (Barban, Fazana, LiZnjan, Marcana, Medulin,
Svetvincenat, Vodnjan...), ali i §iri teritorij Istre, poSto je joS uvijek u Puli smjeSten dio
upravnih i javnih sadrZaja od Zupanijskog i regionalnog znacenja, a i zbog percepcije Pule kao
metropolitskog podru¢ja Sireg radijusa gravitacije. U samoupravnom djelokrugu se obavljaju
svi oni poslovi od lokalnog znacaja, kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji
nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima, a tu prvenstveno spada:

uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

8 Pula, Wikipedija, http://hr.wikipdia.org./wiki/Pula, (svibanj 2008.)
3 Statut Grada Pule, glava V, clanak 18
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primarnu zdravstvenu zastitu,

odgoj i obrazovanje,

kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

zaStitu potroSaca,

zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,

protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu,

promet na svom podrucju,

odrZavanje javnih cesta,

izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja,
te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Grad Pula je samostalan u odlucivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga, ako
je to u skladu sa odredbama Ustava Republike Hrvatske i vaZe¢im posebnim zakonima.
Gradom Pula upravljaju tijela GRADSKE UPRAVE. Temeljem odredbi Statuta®”, tijela
Grada Pule su Gradsko vije¢e i Gradonacelnik, Ovlasti i obveze koji proizlaze iz
samoupravnog djelokruga Grada Pule podijeljeni su izmedu Gradskog vijeca i
Gradonacelnika, koji sukladno vaZe¢im propisima obavljaju poslove od znacaja za rad i
razvoj Grada Pule, a na nacin da su u nadleZznosti Gradskog vijeca poslovi i zadaci koji se
odnose na uredivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga, dok se Gradonacelniku i njegovu
tima u zadatak stavljaju svi izvrS$ni i nadzorni poslovi.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Pule, kao i poslova drZzavne
uprave prenijetih na Grad Pulu, Gradsko vije¢e osniva upravne odjele i sluzbe koje Cine
gradsku upravu u uzem smislu*'. To su u osnovi ono poslovi kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili posebnim zakonima dodijeljeni drzavnim ili nekim
drugim tijelima. Procelnici se imenuju na temelju javnog natjecaja, a za svoj rad odgovaraju
neposredno Gradonacelniku i/ili Gradskom vijeCu. U Gradu Pula, su ustrojeni slijedeca
upravna tijela, kojima je na ¢elu procelnik. 4

ODJELI ZA:

LOKALNU SAMOUPRAVU (Kabinet Gradonacelnika, Odsjek Gradskog vijeca,
Odsjek Gradskog poglavarstva, Odsjek za informatiku, Sluzba za zastupanje
Grada, Odsjek za opce poslove i Sluzba za unutarnju reviziju)

PRORACUN I GOSPODARSTVO (Odsjek za proradun, Odsjek za ra¢unovodstvo
1 Odsjek za gospodarstvo)

PROSTORNO UREDENJE (Odsjek za prostorno planiranje, Odsjek za zaStitu
okolisa, graditeljsko naslijede i dokumentaciju prostora te Odsjek za gradnju)
KOMUNALNI SUSTAV 1 IMOVINU (Odsjek za komunalno gospodarstvo,
Odsjek za izgradnju i odrzavanje, Odsjek za imovinu, Odsjek za promet)

ODGOJ, OBRAZOVANIJE, SPORT I TEHNICKU KULTURU (osiguravanje
financijskih i materijalnih uvjeta za rad ustanova kojima je Grad vlasnik i osnivac,
te podupiranje programa javnih potreba i udruga iz podrucja kulture)

0 Statut Grada Pule, glava VII, ¢1. 36

41 Statut Grada Pula, élanak 70 - 73

“ Prema: http://www.pula.hr/?cID=37; http://www.pula.hr/?cID=39; http://www.pula.hr/?kID=27;
http:/fwww.pula.hr/?kID=28; http://www.pula.hr/?kID=286 i sl.

i@" B Intenjerchi biro d.d
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SOCIJALNU SKRB I ZDRAVSTVO (osiguravanje uvjeta i financijske potpore za
socijalne programe i aktivnosti, kao i one koji su od znacaja za preventivno i ostale
oblike djelovanja zdravstvene zastite na lokalnoj razini)
KULTURU (osiguravanje preduvjeta za zadovoljenje kulturnih potreba stanovnika
posebno u djelu osmis$ljavanja programa i osiguranja financijskih i materijalnih
uvjeta za rad ustanova kojima je Grad vlasnik i osnivac)

SLUZBE ZA:
ZASTUPANJE GRADA (organizacijske, pravne, savjetodavne i stru¢no-
administrativne poslove zastupanja Grada)
UNUTARNIJU REVIZIJU (izravno je odgovorna Gradonacelniku Grada Pule).

Gradonacelnik® je nositelj izvrSne vlasti i odgovorna osoba koja zastupa i Stiti
interese gradana grada Pule (ili za to opunomocuje drugu osobu). U djelokrug rada
gradonacelnika Grada Pule prvenstveno spada kontrola zakonitosti i koordinacija rada
upravnih tijela Grada, pripremanje i provodenje donesenih akata kao i gradskog proracuna, a
nakon S$to ih donese Gradsko vije¢e Grada Pule. U njegovoj su nadleznosti i drugi poslovi i
radni zadaci definirani zakonskim propisima i Statutom Grada Pule, a moZe preuzeti i
obavljanje onih poslova od podru¢nog (regionalnog) znacaja (npr. za podrucje Skolstva,
zdravstva, prostornog planiranja, gospodarskog razvoja, promet i prometne infrastrukture
....), bilo da to Grad Pula preuzima samostalno ili zajedno s drugim op¢inama i gradovima u
okruZenju.

Gradsko vijeée* je najvise predstavnicko tijelo gradana i lokalne samouprave a u
Gradu Puli, koji ima predsjednika i dva pod-predsjednika, a ukupno broji 25 c¢lanova.
Gradskom vije¢u su neposredno odgovorna sva tijela izvrSne vlasti, jer je njegov zadatak da
nadzire njihov rad i ostvarene rezultate. Temeljni su zadaci Gradskog vije¢a Grada Pule da
donosi Statut, odluke i druge opcée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
Grada Pule kao te donosi Poslovnik i godi$nji Program rada Gradskog vijeca.

Odlucuje o izgledu, uporabi i Cuvanju grba i zastave Grada Pule. Posebna mu je
zadac¢a donoSenje proracuna i odluka o izvrSenju proracuna, te utvrdivanje programe razvoja
pojedinih djelatnosti i javnih potreba od znacaja za grad Pulu. Obavlja izbor, imenovanje i
razrjeSenje  predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeca, gradonacelnika i njegovih
zamjenika, predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova radnih tijela Gradskog vijec¢a, kao i drugih
tijela i osoba (kao i o povjerenju/nepovjerenju gradonacelniku, njegovim zamjenicima,
pojedinim ¢lanovima Gradskog poglavarstva ili Gradskom poglavarstvu u cjelini.

Ureduje ustrojstvo i djelokrug gradskih upravnih odjela i sluzbi, osniva javne ustanove
i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti
od interesa za Pulu te odlucuje o njihovim statusnim promjenama i preoblikovanjima u skladu
sa zakonom. Odlucuje o zajednickom obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga s
drugim jedinicama lokalne samouprave, o davanju koncesija, o sastavu skupstina trgovackih
drustava u vlasniStvu Grada Pule, kao i o stjecanju i prijenosu (kupnji i prodaji) dionica
odnosno udjela u trgovackim drustvima kojih je Grad Pula osniva¢ (ako zakonom, Statutom
ili odlukom Gradskog vijeca nije drugacije odredeno).

“ Prema http://www.pula.hr/index.aspx?cid=9
“ Izvor: http:/fwww.pula.hr/?kID=10
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Odlucuje o prijenosu i preuzimanju osnivackih prava u skladu sa zakonom, donosi
odluke o uvjetima, nainu i postupku gospodarenja imovinom Grada Pule, te njegovim
pravima i obvezama. Donosi akte o uspostavljanju dugorocne i trajne suradnje s drugim
jedinicama lokalne samouprave. Nadzire rad gradonacelnika i razmatra njegovo izvjes$ce o
radu, kao i izvje$¢a o radu upravnih odjela i sluzbi. Odlucuje o pokroviteljstvu koje preuzima
Gradsko vijece, donosi odluku o dodjeli javnih priznanja i o proglaSenju poc¢asnog gradanina i
o raspisivanju referenduma. Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug
zakonom, Statutom™ ili drugim propisima.

Gradsko vije¢e Grada Pule na sjednici odrzanoj 14. srpnja 2009. godine donijelo
STATUT GRADA PULE. Statutom grada se nakon op¢ih odredbi, ureduju obiljezja Grada
Pule, javna priznanja, suradnja s drugim jedinicama lokane i podrucje (regionalne)
samouprave, samoupravni djelokrug, neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju, ovlasti
i nacin rada tijela grada Pule, upravna tijela, ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih
manjina, mjesna samouprava, javne sluzbe, imovina i financiranje Grada Pule, akti Grada,
javnost rada, sprecavanja sukoba interesa, zaStita autohtonih, etnickih i kulturnih osobitosti
talijanske nacionalne zajednice, uporaba talijanskog jezika od strane tijela Grada Pule, javnih
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba Grada Pule, druga pitanja vaZna za ostvarivanje
prava i obveza Grada Pule.

U nadleZznosti rada Gradskog vijea Grada Pule je i osnivanje stalnih ili povremenih
radnih tijela koji operativno pripremaju prijedloge za sjednice, vezane za ocjenu prijedloge
op¢ih i drugih akata o pitanjima iz djelokruga koje odredeno tijelo pokriva, kada je potrebna
koordinacija u rjeSavanju pojedinih pitanja, pokretanja inicijative i predlaganja donoSenja
op¢ih i drugih akata ili odgovarajucih prijedloga za pracenje i provodenje utvrdene politike i
odluka i op¢ih akata Gradskog vije¢a ili u izvrSavanju odredenih zadac¢a od interesa za
Gradsko vijece, a na nacin kako je to uredeno Poslovnikom Gradskog vije¢a Grada Pule®, pa
je u radu mjesnih odbora po hijerarhiji potrebno uvaZzavati interese Grada Pule kao lokalne
jedinice samouprave. Na podru¢ju Pule je ustrojeno 16 mjesnih odbora, kao oblika
neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima od svakodnevnog
utjecaja na Zivot i rad gradana (tablica 9).

Svaki mjesni odbor predstavlja segment koji ima pravnu osobnost, a definira se kao
prostorno i sadrzajno rasclanjeni dio ukupnog teritorija Pule, s ciljem da osigura neposredno
djelovanje gradana u operativnoj provedbi temeljnih ciljeva i zadataka definiranih razvojnim
planovima Pule, koji moraju slijediti temeljne smjernice nacionalnog i regionalnog razvoja
prema odredbama Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatsk0j47.
Svaki mjesni odbor ima vijece mjesnog odbora, koje se bira po zakonom propisanoj proceduri
(a ovisno o broju stanovnika broje od 7 — 11 ¢lanova), na €elu kojeg se bira predsjednik i pod-
predsjednik, njihov mandate traje 4 godine i za svoj rad ne primaju naknadu.

# Statut Grada Pule — Pola objavljen je u Sluzbenim novinama Grada Pule br. 7/09, a donesen je na temelju ¢lanka 8. i 35.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) — zbog primjene
dvojezicnog

5 Poslovnik Gradskog vijeéa u ¢l. 27. predvida slijedeéa tijela: Odbor za izbor i imenovanja, Odbor za statut i druge opée
akte, Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanja Grada Pule, Odbor za plan i financije, Odbor za suradnju sa opéinama,
gradovima, regijama i medunarodnu suradnju, Odbor za ostvarivanje prava talijanske autohtone zajednice, Odbor za
prostorno uredenje komunalno gospodarstvo i stambene odnose, Odbor za drustvene djelatnosti, Odbor za gospodarstvo,
Odbor za razvoj i Mandatnu komisiju.

“7 NN 86/06 od 13. srpnja 2006. godine
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Vije¢a mjesnih odbora imaju, pojednostavljeno receno, na lokalnoj razini onu ulogu i
zadatke koje ima Gradsko vije¢e na razini Grada Pule. Vije¢e mjesnog odbora sudjeluje u
postupcima izrade i donoSenja prostornih i drugih planskih dokumenata Grada Pule i u
rjeSavanju pitanja od utjecaja na Zivot i rad na podrucju obuhvata mjesnog odbora, donoSenju
mjera za razvoj komunalne infrastrukture i uredenje naselja, kada se mijenja podrucje ili naziv
mjesnog odbora.*®

Tablica 9: Popis, podrucje obuhvata i druge karakteristike Mjesnih odbora Grada Pule

o 0w Gustoca
PovrSina | Stanovnistvo : :
Mjesni odbor Podrucje naseljenosti

(m?) ) (st./km2)
Stari grad Gradske Cetvrti Grad, Sveti Martin, Portarata i Arsenal 1.803.570 4.803 2663,1
Kastanjer Gradska Cetvrt KaStanjer 688.533 5.166 7502,9
Monte Zaro | Gradska Cetvrt Monte Zaro 323.720 3.502 10818

Sv. Polikarp- | Gradska Cetvrt Polikarp, Mornari¢ka bolnica i Sisplac 794.822 7.776 9783.3
Sisplac

Gradske Cetvrti Veruda, Valsaline i gradski turisticki 1.807.715 5.698 3152
predjeli Monsival, Saccorgiana i Verudella

Gradske Cetvrti Musil, Vergarola, Sveti Petar, Barake, 2.955.950 1.622 548,7
Valkane i gradski turisticki predjeli Valovine i Stoja

Gradske Cetvrti Vidikovac i gradski turisticki predjeli 1.369.152 2.748 20071
Marina Veruda, Fischerhutte i Bunarina

Veruda

Stoja

Nova Veruda

& Gradske Getvrti Sijana,, Monteghiro i prigradska naselja 3.421.918 6.897 2015,5

Sl Valica-llirija, Vidrijan i Vernal

. Prigradska naselja Stinjan, prigradski turisticki predieli 6.055.036 1.366 225,6
SIEN] Puntakristo, PuntiZela, Valdezunac i Camulimenti i otoci
sv. Jerolim, Kozada, Sv. Katarina

Prigradska naselja Veli Vrh, Paganor, KarSiole i prigradski ~ 3.596.220 818,6
turisticki predio Vallelunga

Prigradska naselja Busoler, Skatari, Sikici, Valmade, 11.070.417 2146
Monteserpo-Komunal, Kaiserwald i Valtursko polje

Valdebek Prigradska naselja Valdebek i Dolinka 4.715.057 4721
Arena Gradske Cetvrti Arena, Cratia i Kolodvor 467.687 10628,9
Vidikovac Gradske Cetvrti Monte-rizzi i Drenovica 1.098.976 5353,2

Gradske Cetvrti Pragrande, Sveti Mihovil, Bolnica i 1.408.490 1902,7
Gregovica

Veli Vrh

Busoler

Gregovica

Monvidal Gradske Cetvrti Monvidal 349.259 58524

UKUPNO 41.926.522 1495,5
Izvor: http://hr.wikipdia.org/wiki/Pula

* Inicijativu i prijedlog za osnivanje novog, za razdvajanje ili pripajanje mjesnog odbora (granice obuhvata, sjediste i ime)
moZe dati Gradsko vijece, Gradsko poglavarstvo, vijece mjesnog odbora, najmanje 20% gradana s podrucja postojeceg
mjesnog odbora te pojedine organizacije i udruge. Odluku donosi Gradsko vijece uz prethodno pribavljena relevantna
misljenja,
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Rad mjesnih odbora se prvenstveno usmjerava na realizaciju "malih komunalnih
akcija", kao Sto su gradnja, uredivanje i odrzavanje manjih objekata komunalne infrastrukture
i manjih javnih objekata kojima se poboljSava komunalni standard gradana (npr. prikljucak na
vodovod, kanalizaciju, elektri¢nu energiju, zelene povrSine, uredivanje parkova i djecjih
igraliSta, odrZavanje nerazvrstanih cesta, nogostupa, javnih objekata i sl.). Sredstva za rad
mjesnih odbora se osiguravaju u gradskom proracunu a temeljem kriterija definiranih
gradskom odlukom, a sve stru¢ne i administrativne poslove za mjesne odbore obavljaju
nadlezna gradska tijela Grada Pule.

3.3.2. Aktivno vodenje proracuna Grada Pule

Sve potrebe Grada Pule financiraju se iz PRORACUNA, kojim su definirani svi
prihodi i primici, rashodi i izdaci®, njihova namjena i dinamika, a donosi Gradsko vijece. Za
izvrSenje godiSnjeg proracuna odgovoran je gradonacelnik i Upravna tijela. Svrha je
proracuna odrediti jasan, logiCan, cilju usmjeren i na strateSkim odrednicama usmjeravan
program rada, koji je polaziSte za alokaciju resursa Grada Pule. Proracun je svojevrsni vodic
za upravljanje Gradom Pula, jer predstavlja tekucu razradu strateSkih dokumenata i njihov
financijskih izraz, te polaziSte za tekucu komunikaciju sa mjesnim odborima interesnim
skupinama i cjelokupnom javnoscu.

Kako su u pravilu izvori financiranja u pravilu znatno manji od stvarnih potreba,
proracun predstavlja i osnovu za procjenu uspjeSnosti rada gradonacelnika i upravnih tijela
(javni menadZment) koji moraju imati jasan i odgovoran pristup alokaciji resursa u cilju
zadovoljenja prioritetnih potreba i zadataka, sukladno od javnosti prihvacenih strateskih
dokumenata i njihove operativne razrade. Proracun grada bi morao biti uravnotezen, odnosno
da se planiraju rashodi i izdaci, koji nece biti iznad realnih moguénosti ostvarenja prihoda i
primitaka.

3.3.2.1. Prihodi i primici u prora¢unu Grada Pule

Prihodi i primici proracuna se ostvaruju iz gradskih poreza, prireza, naknadi i pristojbi,
kao i od imovine Grada Pule ili od ste¢enih imovinskih prava. Temeljem koncesija koje daje
Gradsko vije¢e moguéi su znacajni prihodi, a dio njih se ostvaruje i od nov¢anih kazni te za
dio oduzete imovinske koristi za prekrsaje koje propise Gradsko vije¢e u skladu sa zakonom.
Dio prihoda ostvaruje se od udjela u zajedni¢kim porezima, od sredstva pomo¢i koja su
predvidena drzavnim proracunom i prora¢unima drugih JLPRS kao i iz drugih izvora u skladu
sa vaze¢im propisima (npr. udio u boraviS$noj pristojbi koje ubire turisticka zajednica na
podrucju Pule).

Nedostajuca sredstva mogu se ostvarivati zaduZivanjem kod poslovnih banaka i drugih
financijskih institucija, izdavanjem obveznica, koriStenjem lizinga i drugim oblicima
pribavljanja financijskih sredstava, sukladno propisima i praksi uobi¢ajenoj na financijskom
trziStu kapitala u Republici Hrvatskoj (tablica 10).

# Pojam, sadrzaj i nacin racunovodstvenog obuhvacanja i izvjesc¢ivanja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
vise u knjizi Vasicek,D. et.al.(2007.) Racunovodstvo proracuna, HZRFD, Zagreb, str. 47 — 204.
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Tablica 10: Prihodi i primici u strukturi prora¢una Grada Pule za 2009. godinu

Vrsta prihoda

PRIHODI POSLOVANJA

Prihodi od poreza i prireza na dohodak, porez na imovinu,
porez na robu i usluge

Pomod¢i iz inozemstva (darovnice), iz drzavnog proracuna i od
ostalih subjekata unutar opce drzave

Prihodi od imovine (kamate na orocenja i depozite, naknade za
koncesije, zakupnine, spomenicke rente...)

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
(boravisna i ostale pristojbe, komunalni doprinos, namjenski
prihodi za odvodnju, za parkiraliSta, za otpad... )

Ostali prihodi (kazne)

UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA

b)

Prihodi od prodaje ne-proizvedene dugotrajne imovine
(zemljiste)

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (stanovi i
poslovni prostori)

UKUPNO OD PRODA JE NEFINANCIJSKE. IMOVINE

165.665.605,00

15.208.845,00

39.524.650,00

79.341.800,57

250.000,00
299.990.900,57

29.200.000,00

5.500.000,00
34.700.000,00

(a+b) SVEUKUPNO PRIHODI
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA

334.690.900,57
15.293.511,43
33.900.000,00

(primljeni zajmovi od banaka i ostalih financijskih institucija u
javnom sektoru — OS Veli Vrh) 8,8

SVEUKUPNO PRIHODI I PRIMICI 383.884.412,00 100,0
Izvor: Proracun grada Pule za 2009. godinu, I — Op¢i dio (http://www.pula.hr/dokumenti/Proracun2009.pdf)

MozZe se uociti da u strukturi prihoda i primitaka, najviSu stavku cine porezi iz
dohotka, te na imovinu i od robe i usluga, kao i od prireza (43,2%), a da slijede prihodi od
administrativnih pristojbi (20,7), te prihodi od imovine (10,3%). Svi izvori financiranja u
javnom sektoru moraju se troSiti u skladu sa zakonskim i programskih opredjeljenjima
proracuna.

3.3.2.2. Rashodi i izdaci u prora¢unu Grada Pule

U okviru «opéeg dijela» se uz globalne prihode i primitke, takoder iskazuju globalni
rashodi i izdaci (koji se odnose na proracun kao cjelinu), da bi se u okviru «posebnog dijela»
ti isti rashodi detaljnije razradili prema njihovoj namjeni (namjenski rashodi 1 izdaci), koji
moraju biti pokriveni namjenskim izvorima financiranja (meduzavisnost relevantnih prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka. Rashodi i izdaci definirani Prora¢unom Grada Pule prikazuje
slijedeca tablica .
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Tablica 11: Rashodi i izdaci u strukturi proracuna Grada Pule za 2009. godinu

Vrsta rashoda

RASHODI POSLOVANJA

b)

(a+b
)

Rashodi za zaposlene (place i doprinosi)

Materijalni rashodi (naknade troskova zaposlenima, materijal i
energija, usluge, za rad predstavnickih tijela, clanarine...)
Financijski rashodi (redovite i zatezne kamate, naknade za
bankarske usluge ...)

Subvencije (trgovackim drustvima u javnom sektoru, te ostalim
trgovackim druStvima, obrtnicima i poduzetnicima)

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opce drzave

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade (u novcu ili u naravi)

Ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, naknade Stete,
izvanredni rashodi i kapitalne pomoci)

UKUPNO RASHODI POSLOVANJA

Rashodi za nabavku ne-proizvedene dugotrajne imovine
(zemljiSte-otkupi i izvlaStenja, licence, ostala prava)

Rashodi za nabavku proizvedene dugotrajne imovine (gradevinski
objekti, postrojenja, oprema, prijevozna sredstva, knjige,
umjetnicka djela i izlozbene vrijednosti, nematerijalne
proizvedena imovina — softver, literatura...)

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (na
gradevinskim objektima i ostaloj nefinancijskoj imovini)
UKUPNO RASHODI ZA NABAVKU NEFINANCIJSKE.
IMOVINE

SVEUKUPNO RASHODI

NETO ZADUZIVANJE / FINANCIRANJE
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA

Izdaci za dane zajmove (trgovackim druStvima u javnom
sektoru — jamstva)

Izdaci za dionice i udjele u glavnici (trgovackih drustava u
javnom sektoru)

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova (inozemnih
banaka i ostalih financijskih institucija)

UKUPNO IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE
ZAJMOVE

SVEUKUPNO RASHOI I IZDACI

Izvor: Izvor: Proracun grada Pule za 2009. godinu, I — Opéi dio

(http://www.pula.hr/dokumenti/Proracun2009.pdf)

80.762.271,49
90.586.320,43
1.267.169,08

16.133.640,00
1.735.000,00

10.977.000,00

53.191.880,00
254.653.281,00

9.595.000,00

107.531.538,00
6.640.593,00
123.767.131,00
378.420.412,00
28.436.000,00
50.000,00
1.214.000,00
4.200.000,00

5.464.000,00
383.884.412,00

U strukturi rashoda i izdataka se kao najviSa stavka izdvajaju rashodi za nabavku
proizvedene dugotrajne imovine, odnosno oni koji su nastali vezano za ulaganja u
gradevinske objekte, postrojenja, opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i
izloZbene vrijednosti, softver, literaturu i druge nematerijalne vrijednosti (28,0%), slijedi
stavka «materijalni rashodi» koji ukljuc¢uju naknade troskova zaposlenima, utroSeni materijal i
energiju, usluge drugih, naknade za rad predstavnickih tijela, ¢lanarine i sl., (23,6%), visoki
su i izdaci za zaposlene u upravnim tjelima Grada i ustanovama proracunskih korisnika
(21%), no bilo bi potrebno detaljnije razmotriti i stavku «ostali rashodi» u okviru koje se kriju
tekuce i kapitalne donacije, naknade Stete, izvanredni rashodi i kapitalne pomo¢i ali i razni
drugi troskovi (13,98 %).

,@,anmmwmm
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Sredstva koja nisu osigurana redovitim izvorima financiranja, osiguravaju se
zaduZivanjem kod financijskih institucija u zemlji ili inozemstvu. Pored navedenog, nuzno je
ovu globalnu strukturu rashoda sagledati, ovisno o ciljnim skupinama namijenjene, vodeci
ratuna o izvorima financiranja i namjenskom troSenju u skladu sa programskim
opredjeljenjima.

Sukladno okviru koje definira funkcionalna klasifikacija javnih izdataka op¢ina,
gradova 1 Zupanija, svi rashodi obuhvacéeni u okviru opéeg dijela proraCuna. Sam proces
izrade proracuna je vrlo sloZen, jer je podloZan razli€itim utjecajima, izvori financiranja su u
pravilu ograniceni, a svaki pokuSaj pojednostavljivanja ili zanemarivanja bilo kojeg djela
utjecaja, moze otezati provedbu osnovnog cilja. PolaziSte sagledavanja je u uravnoteZenju
globalnih prihoda i primitaka, sa globalnim rashodima i izdacima, koje mora slijediti
uravnoteZena ra$¢lamba prema ciljnim namjenama, koje se financiraju temeljem zakonskih
propisa i stvarnih potreba lokalne samouprave, a u pravilu se te potrebe grupiraju u slijedece
skupine:

. Opce javne (administrativne) usluge,

. Javni red i sigurnosni poslovi,

. Obrazovanje (predskolski odgoj, osnovno i srednje obrazovanje),
. Zdravstvo,

. Socijalna sigurnost i skrb,

. Stambeno-komunalna djelatnost,

. Rekreacija (Sport), kulturna, vjerska i ostale djelatnosti,

. Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,

. Rudarstvo, industrija i graditeljstvo,

10. Prijevoz i komunikacije,

11. Drugi ekonomski poslovi i usluge i

12. Izdaci koji nisu svrstani prema glavnim skupinama (kamate, transakcije u
vezi s javnim dugom, troskovi izdavanja vrijednosnih papira).

O 0O\ W=

Postojeca klasifikacija osigurava transparentan pristup informacijama za sve interesne
skupine (stakeholders), kao i gradanima jer osigurava uvid u informacije o tome da li su ciljni
rashodi i izdaci alocirani sukladno izvorima financiranja, zakonskim odredbama i stvarnim
potrebama ciljnih skupina, koje se financiraju iz proracuna. Kako je proracun samo
vrijednosni izraz ranije donesenih strateskih planova, te njihove operativne razrade, moguce je
paralelno sagledavati programe i sa stavkama proracuna, te od odgovornih sluzbi traziti
tumacenje u kontekstu razvojnih ciljeva prioriteta i mjera, sadrZanih u okviru razvojnih i
operativnih dokumenata Grada i Zupanije, a uz uvaZavanje nacela na kojima se temelje.

Upravo se u okviru posebnog dijela proratuna moze sagledati napor javnog sektora i
stupanj suradnje izvrSne vlasti i predstavnickih tijela. U strukturi prora¢una su najveca
pojedinacna izdvajanja za komunalni sustav i imovinu (39,3 %), no svakako se najvise
(neposredno ili posredno) izdvaja za drustvene djelatnosti - 42,5% (upravni odjel za odgoj,
obrazovanje, sport i tehnicku kulturu, upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo, upravni

0 Temeljem odredbi Zakona o proracunu (NN 87/2008.), Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN
27/2005., 127/2007.), Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (NN 27/2005., 2/2007.),
Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika driavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN 128/2009.), uz uvaZavanje odredbi Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a
temeljem odredbi cl. 21 Statuta Grada Pule, proracun donosi Gradsko vijece Grada Pule uvijek do kraja tekuce godine, a za
slijedecu proracunsku godinu.
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odjel za kulturu), a u tom kontekstu je potrebno sagledati i visinu izdvajanja za udruge
civilnog drustva, koje postaju sve znacajnije.

Tablica 12: Struktura rashoda i izdataka posebnog dijela prora¢una Grada Pule za 2009. g.

RAZDJEL NAZIV Iznos
001 UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU SAMOUPRAVU
(Predstavnicka, izvrSna i radna tijela Grada, Mjesna 45.180.050,00
samouprava — mjesni odbori, nacionalne manjine,
udruge civilnog drustva, vatrogasna zajednica)
UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN I
GOSPODARSTVO (potpora razvoju gospodarstva
opcenito, poticanje malom gospodarstvu, razvoj Pulskog
centra za poduzetni§tvo)
UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENIJE
(izrada prostornih planova i detaljnih planova uredenja,
uredenje rive, zastita okolisa - zraka, od buke, otpad,
zelene povr§ine i more)
UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV I
IMOVINU (priprema zemljiSta, razvoj prometa, razvoj
zajednice, izgradnja kapitalnih objekata i komunalne
infrastrukture, odrzavanje komunalne infrastrukture,
javne rasvjete, stanova i poslovnih prostora, kupnja
zemljista)
UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ, OBRAZOVANIE,
SPORT I TEHNICKU KULTURU (osnovno
obrazovanje — decentralizirane funkcije, opremanje,
hitne intervencije, ulaganja, unapredenje standarda,
izgradnja osnovne Skole Veli Vrh, produzeni boravak;
stipendiranje studenata; ostali programi u odgoju i
obrazovanju; predskolski odgoj — djecji vrti¢i Pula i
posebni i drugi programi (rin tin tin); poticanje i 117.518.320,00
promicanje sporta, sportske aktivnosti djece i mladezi,
sportske udruge i savezi sportova, sportska natjecanja,
strucni poslovi u sportu, sportsko-rekreacijske aktivnosti
gradana i osoba s invaliditetom, odrZavanje sportskih
objekata, financiranje razvojnih projekata sporta;
zajednica tehnicke kulture; drugi programi u tehnickoj
_kulturi
UPRAVNI ODJEL ZA SOCIJALNU SKRB I
ZDRAVSTVO (pomo¢ socijalno ugrozenoj kategoriji
gradana, javne ustanove i udruge socijalne skrbi,
Citaonica kluba umirovljenika, dom za osobe s
cerebralnom paralizom, javnozdravstvene mjere,
veterinarske mjere)
UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU (ustanove u kulturi
—INK, GK Pula, gradska knjiznica i Citaonica, Pula film
festival, ostali programi u kulturi)
008 | SLUZBA ZA ZASTUPANJE GRADANA

11.715.000,00

10.628.558,00

150.869.430,00

20.354.554,00

25.421.500,00

1.797.000,00
009 ' SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU
400.000,00
SVEUKUPNO RASHOI I IZDACI 383.884.412,00
Izvor:Proracun grada Pule za 2009. godinu, Il — Posebni dio (http://www.pula.hr/dokumenti/Proracun2009.pdf)

To namece potrebu da se sve drustvene djelatnosti sagledaju detaljnije, tim viSe $to se
dio aktivnosti drustvenih djelatnosti financira i iz ostalih izvora, pa iste treba sagledati u
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cjelini. Dok se informacije o neposrednim aktivnostima Grada Pule mogu sagledati preko
kvalitetno strukturiranih internet stranica (www.pula.hr), na isti nacin nisu sustavno i cjelovito
prezentirane informacije o ostalim oblicima druStvenih djelatnosti i njihovim izvorima
financiranja. No, navedene se informacije mogu dobiti preko razli¢itih drugih izvora, koji ¢e
ovdje biti koristeni.

3.3.3. DrusStvene djelatnosti

Drustvene su one djelatnosti koje u osnovi nemaju za cilj ostvarenje zarade, vec
zadovoljavanje odredene ljudske potrebe stoga ih treba uciniti dostupnim svim ¢lanovima
zajednice, a na dobrobit svakog pojedinaca i druStva u cjelini. Upravo je to podrucje koje
pokazuje razvijenost drustva i stupanj razvoja odredene jedinice lokalne samouprave, koja u
veéem ili manjem stupnju osigurava ostvarivanje solidarnosti i uzajamnosti. DruStvene
djelatnosti djeluju po nacelu komplementarnosti, gdje sinergijskim procesom utjecu na ukupni
ekonomski i drustveni razvoj. Pristup djelatnostima drustvene infrastrukture u proracunu
Grada Pule provodi se kroz:

UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ, OBRAZOVANIJE, SPORT I TEHNICKU
KULTURU

UPRAVNI ODJEL ZA SOCIJALNU SKRB I ZDRAVSTVO

UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU, a djelomi¢no i kroz

UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Drustvene djelatnosti su sustavno prisutne i njihov razvoj je od izuzetnog znacaja za
sada$nje i buduce pozicioniranje grada Pule kao lokalne sredine, nego i Istarske Zupanije i Sire
regije. Drustvene djelatnosti su od izuzetnog znacaja za cjelokupni razvoj gradskog podrucja i
njegova okruzenja, ali i za razvoj gospodarstva i drugih segmenata druStva, jer se njihovim
djelovanjem prepoznaju slijedec¢e ekonomske i drustvene funkcije u okviru kojih se moze
izdvojiti uloga drustvenih djelatnosti’':

kao Cinitelja povecanja druStvene produktivnosti rada

regulatora opsega i strukture potraznje

korisnika materijalnih dobara koje nudi gospodarstvo
obogacivanju ponude dobara i usluga uopce

preventivno i kurativno djelovanje na socijalnu sigurnost pojedinca
u formiranju kreativne i slobodne li¢nosti

oblikovanju ponasanja pojedinaca

harmonizaciji drustvenih odnosa

Analitickim pristupom pojedinim kategorijama druStvenih djelatnosti, stvoriti ¢e se
pretpostavke za ocjenu dostignutog razvoja i procjenu sinergijskih efekata, ako se promatraju
u komplementarnom odnosu sa ostalim elementima drustva. Objektivno sagledavanje ove
problematike je oteZano iz razloga, Sto se financiranje temelji na viSe razli¢itih izvora (drZavni

! Prema Barié,V: Temelji financiranja javnog sektora i drustvenih djelatnosti, Ekonomski fakultet, Zagreb (preuzeto prema
http://web.efzg.hr/dok/MGR/vbaric/fdd/FDD%205.ppt.)
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proracun, proracun jedinica regionalne i lokalne samouprave, €lanarine, dotacije i sl.), §to
ovisi o vrsti drustvenih djelatnosti, asortimanu i na¢inu na koji se na odredenom podrucju
organizira i korisnicima nudi. Ocjenom dostignutog stupnja razvoja druStvenih djelatnosti
osigurati stvaranje poveznica s gospodarskim potencijalima, a kako bi se stvorila cjelovita
slika uvjeta u kojima se smjernice razvoja definiraju, te otvorio prostor za razvoj novih ideja,
a sve u cilju razrade puta i nacina, kojima se operacionalizira temeljna vizija razvoja.

3.3.3.1. Sustav odgoja i obrazovanja, sporta i tehnicke kulture

Unutar sustava drustvenih djelatnosti, se posebno znacenje daje zadovoljenu javnih
potreba u podru¢ju odgoja i obrazovanja, sporta i tehnicke kulture od posebnog znacenja za
razvoj mladih generacija. No, neka podrucja su zna€ajna i ostale dobne skupine, pogotovo §to
se u suvremenim uvjetima naglasak stavlja na proces cjeloZivotnog obrazovanja i rekreacije.
Stoga se ovo podruc¢je mora sagledati s pozicija kvalitete uvjeta za njihovu realizaciju, kao i
programa koji se nude, a moraju biti uskladeni s potrebama lokalne zajednice, kojoj trebaju
osigurati uvjete predvidene za rast i razvoj vode¢ih gospodarskih grana, te gospodarske i
drustvene infrastrukture. Stoga ¢e se u kontekstu suvremenih svjetskih trendova i zahtjeva
globalnog razvoja ova problematika, na pozicijama definiranih planskih proporcija za Grad
Pulu u 2009. godini.

Proracun za podrucje predskolskog odgoja, osnovnog obrazovanja, sporta i tehnicke
kulture temelji se na Odluci o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule i odredbama Pravilnika o
unutarnjem redu upravnog odjela, a uvaZava odredbe programa rada, zahtjeva ciljnih
korisnika, preuzetih ugovornih obaveza i odredbi strateskih dokumenata. Misija i vizija
djelovanja ovog Odjela se prepoznaje u tezi da je:

«Grad Pula bude grad znanja sa uredenim i opremljenim odgojno-
obrazovnim ustanovama, posebnim programima za povecanje studentskog i
ucenickog standarda, kao i daljnjim naporima u stvaranju uvjeta da sva djeca
pohadaju skolu u jutarnjoj smjeni ... da Pula postane grad sporta s uredenim
i opremljenim sportskim objektima, kvalitetnom organizacijom amaterskog
sporta, povratkom masovnom bavljenju mladih sportom u skolama i Skolskim
natjecanjima, brigom za bavljenje sportom radno sposobnog stanovnistva,
umirovljenika, invalida i hendikepiranih osoba, s naglaskom na uredenje
zatvorenih i otvorenih javnih i Skolskih sportskih igralista, uz informatizaciju i
transparentnost rada sportskih klubova i udruga tehnicke kulture »2

Cak 27,7% sredstava proratuna Grada Pule u 2009. godini je usmjereno ostvarenju
programa javnih potreba u podru¢ju odgoja, obrazovanja, sporta i tehnicke kulture, a to je
iznos od 140.045.286,00 kuna, sa slijedecom strukturom:

za potrebe poslovanja ovog odjela 1.716.000,00 kuna (1,2%)
za potrebe programa javnih potreba u obrazovanju 75.880.869,00 kuna (54,2%)

2 Prema Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule
U 2009. Godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 od 03. prosinca 2008. str. 2/22
3 Ibidem str. 1/22
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za potrebe programa javnih potreba u predSkolskom odgoju (Djecji vrti¢i Pula,
predskolska ustanova Rin Tin Tin i predskolske ustanove drugih osnivaca) za koje
se osigurava iznos od 37.142.617,00 kuna (26,5%)

za javne potrebe u sportu 23.463.000,00 kuna (16,8%)

za javne potrebe u tehnickoj kulturi 1.842.800,00 kuna (1,3%).

U nastavku Ce se sagledati karakteristike pojedinih segmenata, unutar ovog Upravnog odjela,
a uvazavajudi Siri kontekst svake pojedine djelatnosti i njihov utjecaj na razvoj Grada Pule.

3.3.3.1.1. Sustav obrazovanja i znanosti u gradu Puli

Moderni sustav obrazovanja nalaZe uvazavanje medunarodnih standarda u svim
segmentima organiziranja i stjecanja predskolskih, Skolskih, stru¢nih i prakti¢nih znanja. U
redoviti sustav obrazovanja ukljuceno je vise od 20% stanovniStva, a gotovo je 50% stanovniStva
neposredno zainteresirano za kvalitetu u odgojno obrazovnom procesu. Obrazovni sustav mora
uvazavati tekovine znanosti i tehnologije, te biti prilagoden stvarnim potrebama gospodarstva,
koje u Republici Hrvatskoj izlazi iz tranzicijskog razdoblja i okrece se trZiSnim zakonitostima.
Naglasak je na prilagodavanju obrazovnog sustava, znanosti i permanentne naobrazbe
suvremenim trendovima u svim djelatnostima, znacajnim za razvoj Pule. Obrazovanje je
najjeftiniji i najucinkovitiji put za brzi razvoj gospodarstva. Obrazovanje je od posebnog znacaja
za ukupni gospodarski razvoj, a mjesto koje na toj ljestvici zauzima Republika Hrvatska moze
sagledati iz godiSnjih «Izvjes$¢a o globalnoj konkurentnosti» (tablica 13).

Tablica 13: Izvjesée o globalnoj konkurentnosti 2008.- 2009.

Nominalni Realni rang

Zemlja rang 2008. 2008,

Rang 2007. Realna promjena 20007.-2008.

Estonija 32 32 27
Ceska 33 33 33
Cipar 40 39 55

Slovenija 42 41 39
Slovacka 46 45 41

Madarska 62 61 47
Turska 63 62 53

Izvor: Nacionalno Vijece za konkurentnost, Svjetski gospodarski forum, 2009. str. 7 (World Economic forum -
www.weforum.org/qcp; www.konkurentnost.hr)

U svrhu poboljsanja konkurentnosti je Nacionalno vije¢e za konkurentnost dalo 55
preporuka od ¢ega se ¢ak njih 11 odnosi na promjene u obrazovanju, a s ciljem njegova Sto
neposrednijeg utjecaja na rast i razvoj nacionalne, regionalne i lokalne sredine. Temeljni je
zadatak obrazovanja, da domete znanosti ne ostanu privilegija uskog kruga ljudi, ve¢ da se
difuzijom znanja osigura prodiranje informacija do najveceg moguceg broja stanovnika, bez
obzira da li ¢e to biti kroz oblike formalnog, neformalnog, informalnog, daljinskog, dopisnog
ili nekog drugog uobicajenog oblika obrazovanja i samoobrazovanja. Na tablici 14 je
prikazana obrazovna razina stanovniStva starijeg od 15 godina, prema popisu u 2001. godini,
koja ukazuje na to da sve mogucénosti nisu iskoriStene i da je potreba ulaganja u obrazovanje
na ovim prostorima stalno prisutna.
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Tablica 14: Obrazovna razina stanovniStva starog 15 i viSe godina prema popisu 2001. godine

Stupanj Skolske spreme Broj stanovnika Udio u %

Bez skole i nepoznato 1.096 2,19
NezavrSena osnovna Skola 4.307 8,59
Osnovno obrazovanje 9.105 18,15
Srednje obrazovanje 27.256 54,34
Vise obrazovanje 3.510 7,00
Visoko obrazovanje 4.882 9,73
UKUPNO 50.156 100,0
Izvor: www.dzs.hr

Da je obrazovna struktura povoljna pokazuje podatak da je u vrijeme popisa 71%
stanovnika imalo srednje, viSe ili visoko obrazovanje, pogotovo Sto u strukturi visoko
obrazovane osobe sudjeluju sa skoro 10 %, Sto je nedvojbeno znacajan kadrovski potencijal.
No, potrebno je istraziti da li profil obrazovanja zaista odgovara zahtjevima gospodarstva
Grada Pule ili bi sustavom cjeloZivotnog ucenja isti trebalo viSe prilagoditi stvarnim
zahtjevima i1 potrebama suvremenog druStva. Kako jo$ uvijek bez Skolske spreme i sa
nezavrSenom osnovnom $kolom ima preko 10% stanovniStva, trebalo bi sustavno djelovati na
obrazovanju tih struktura, na drustveno prihvatljivim osnovama. Navedeno namece potrebu
da se sagledaju stvarne moguc¢nosti unapredenja sustava obrazovanja u Gradu Puli.

Osnovno obrazovanje u gradu Puli ima posebno razvojno znacenje, §to je
vidljivo i u strukturi proracuna Grada Pule. kao i u mreZi osnovnih Skola u kojima se obrazuju
djeca ove razine uzrasta.

Tablica 15: Mreza osnovnih $kola u Gradu Puli

SKOLA Br. r. Produzeni
ucenika razrednih odjeljenja boravak

SITANA, matiéna 564 24 2

3.podrucne Skole 54 4

Ukupno 618 28

TONE PERUSKA 425 19

MONTE ZARO 246

VERUDA 582 24

G.MARTINUZZI, mati¢na 304 16
2 podrucne Skole 57 8

Ukupno 361 24
KASTANJER 611 24

CENTAR 335 16
VIDIKOVAC, mati¢na 25
PS Banjole 4
Skola u bolnici
Ukupno 672 29
STOJA 2 19
VELI VRH, mati¢na 3 19
PS Stinjan 4
Ukupno g 23
SKOLA ZA ODGOJ : 11
POS J.DOBRILE 6
UKUPNO - GRAD PULA

Izvor: Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule
U 2009. Godini, Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 od 03. prosinca 2008. str. 3
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U okviru proracuna se se iskazuje i dio sredstava koja ¢e biti dodijeljena iz drZzavnog
proracuna za odredene obrazovne programe i potpore. To su prvenstveno kapitalni projekti,
koji se svake godine prijavljuju Ministarstvo znanosti obrazovanja i Sporta (izgradnja,
rekonstrukcija i sanacija Skolskih zgrada, te investicijsko odrZavanje Skolskog prostora,
opreme, nastavnih pomagala i sl.). Pored toga se dio sredstava ostvaruje i za potrebe
financiranja materijalnih troskova, troskova izvodenja programa (prema broju ucenika,
razrednih odjela, podru¢nih Skola i Skolskih zgrada), energenata, tekuéeg odrzavanja,
zakupnina, opreme, prijevoza uenika, zdravstvenih preglede nastavnika i drugo.

Grad Pula je osniva¢ 11 8kola, za koje kontinuirano podmiruje troSkove za komunalnu
naknadu i osiguranje, podupire programe stru¢nog usavrSavanja nastanka kao i izvannastavne
programe i projekte u Skolama, kojima se podizZe kvaliteta obrazovnog procesa, a u okviru
cjelovitog sustava obrazovnih institucija, Ciji je zadatak da osiguraju odgovaraju¢i standard
obrazovanja za djecu gradana koji Zive u gradu Puli. Grad Pula financijski podupire i
produZeni boravak djece u okviru $kola ili izvan njih, a time su obuhvacene 24 skupine s
prosjecno 600 djece, na nacin da se ucitelji razredne nastave u produzenom boravku sklapaju

sa Skolom ugovor o radu, sa istim pravima i obvezama u ovoj grani djelatnosti.

Uz mreZu osnovnih Skola koje zadovoljavaju potrebe za osnovnim obrazovanjem
djece, djeluje i Pucko otvoreno uciliste Pula® kao javna ustanova Grada Pule koja je
prvenstveno orijentirana na cjeloZivotno ucenje i permanentno obrazovanje odraslih, na
opismenjivanje i obrazovanje mladeZi i odraslih osoba na razini osnovnog obrazovanja s
moguénoS$¢éu usavrSavanja ili osposobljavanja za neku struku nakon zavrSene osnovne
Skole. Tako se u Puckom otvorenom uciliStu u Puli, uz programe osnovnoskolskog
obrazovanja, nude i razni programi za srednjoSkolsko obrazovanje i prekvalifikacije,
pripremaju se studenti za upis na fakultete i visoke $kole, organiziraju se tecajevi informatike
i stranih jezika, a fleksibilno se nude razli¢iti programi osposobljavanja i usavrSavanja svih
dobnih skupina stanovnika grada Pule.

Srednjoskolsko obrazovanje u gradu Puli obiljeZeno je spoznajom da ovdje
djeluju i one srednje Skole, koje nisu financirane iz proracuna Grada Pule. Na podrucju Pule
djeluju slijedece srednje Skole:™

Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula (Komercijalist, Hotelijersko-
turisticki tehnicar, Turisticko hotelijerski komercijalist, Prodava¢, Konobar,
Kuhar, Slasti¢ar)

Gimnazija Pula (Opc¢a gimnazija, Prirodoslovno-matematicka gimnazija, Jezicna
gimnazija)

Industrijsko-obrtnicka Skola Pula (Tokar, Plinoinstalater, Bravar,
Brodograditelj, Autolimar, Automehaniar, Instalater grijanja i klimatizacije,
Vodoinstalater,  Elektromonter, ElektroniCar-mehani¢ar,  Elektroinstalater,
Elektromehanicar, Zidar, Keramicar — oblagac, Soboslikar — li¢ilac, Brodograditelj
metalnog broda)

Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna Pula (Likovna umjetnost i dizajn,
Graficki dizajner, Dizajner tekstila, Kiparski dizajner, Slikarski dizajner)

> osnovano je 5.rujna 1956. godine kao Radnicko sveuciliste u Puli — Ustanova za obrazovanje radnika i kadrova u privredi
te se potom razvilo u jedinstvenu instituciju za obrazovanje odraslih osoba (http://www.pou-pula.hr/ )

3 UPISI U SREDNJU SKOLU 2009 Republika Hrvatska, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, 2009. str. 214-218
(dostupno na : http://www.skole.hr/skole/upisi-ss-2009-2010)
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Talijanska srednja Skola Pula (Op¢a gimnazija, Jezi¢na gimnazija, Tehnicar za
elektroniku, Ekonomist, Automehani¢ar, Elektromehani¢ar, Prodava¢, Pomo¢ni
bravar, Pomo¢ni autolimar)

Ekonomska $kola Pula (Ekonomist, Poslovni tajnik)

Medicinska Skola Pula (Medicinska sestra - Medicinski tehnicar)

Tehnicka Skola Pula (Strojarski tehni¢ar, Brodogradevni tehnicar,
Elektrotehnic¢ar, Tehni¢ar za mehatroniku, Arhitektonski tehnicar, Geodetski
tehnic¢ar, Gradevinski tehnicar)

Strukovna Skola Pula (Prehrambeni tehnicar, TehniCar nutricionist, Odjevni
tehnicar, Ekoloski tehnic¢ar, KozmetiCar, Frizer, Pekar, Mesar, Stolar, Krojac,
Fotograf)

Glazbena Skola Ivana Mateti¢a-Ronjgova Pula (Glazbenik - program srednje
Skole, Glazbenik - pripremna naobrazba)

Privatna gimnazija Jurja Dobrile Pula s pravom javnosti (Opc¢a gimnazija)
Skola za odgoj i obrazovanje (Pomo¢ni vodoinstalater — TES, Pomo¢ni kuhar i
slasticar — TES, Pomo¢ni vrtlar — TES, Pomo¢ni cvjecar — TES, Pomo¢ni
soboslikar i li¢ilac — TES)

Iz proracuna Grada Pule daje se financijska potpora Medunarodnoj eko-Skoli u obliku
kotizacije za sudjelovanje u projektu u koji su ukljuene dvije srednje Skole (Gimnazija,
Tehni¢ka srednja §kola) kao i OS Monte Zaro. Pored toga se udruzi ,,Distorzija” sufinancira
radio emisija obrazovnog sadrzaja za djecu «Kuti¢ koluti¢» na Radio Puli (Cetrdeset 20-
minutnih emisija u nastavnoj godini). Sufinanciraju se programi ,Matematicka liga”,
,»Otvoreno ekipno natjecanje-festival matematike”, pripreme ucenika za natjecanja ,,E-
matematika” i ,,Pula+” u organizaciji Hrvatskog matematickog drustva - PodruZnica Istra.
Glazbenoj se $koli sufinanciraju programi ,,osnove jazza” (ufenje i upoznavanje sa jazzom -
sadrzajem koji nije zastupljen u programima glazbenih Skola) i ,,istarska pucka glazbala”
(individualni program ucenja i stjecanja vjeStine sviranja na svim istarskim puckim
glazbalima - mala i velika rozenica, vidalice, sopelica, mijeh, Surle i istarska tamburica).

Uz dobro organiziran sustav srednjih Skola se na razini Grada Pule nude u okviru
Puckog otvorenog ucilista u Puli, mogu¢nosti doskolovanja i prekvalifikacije kroz trogodisnje
programe za stjecanje slijedec¢ih profesija:

Zastitar osoba i imovine

Prodavac

Kuhar

Konobar

Voza¢ motornog vozila

Cetverogodi$nje §kole (doskolovanje i prekvalifikacija)
Hotelijersko-turisticki tehnicar

Komercijalist

Tehnicar cestovnog prometa

Tehnicar zaStite osoba i imovine

Namece se potreba da Pucko otvoreno uciliSte u Puli sustavno uskladuje gornje
programe sa stvarnim potrebama trzista rada u okviru ove jedinice lokalne samouprave, §to
namece potrebu stalne komunikacije i uske suradnje sa gospodarstvom i upravom Pule.
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Visoko obrazovanje i znanost u gradu Puli znacajna je karika u vertikali
obrazovanja, gdje djeluju i visokoskolske institucije, koje ¢ine i znanstveni potencijal ove
regije, a tu spadaju:

SveudiliSte Jurja Dobrile, koje je osnovano 2006. godine
Visoka tehnic¢ka skola — Politehnicki studij

Visa trenerska Skola u Puli

Veleucdiliste u Rijeci — Poslovni odjel — Odsjek Pula

Osnivanje Sveutilista u Puli’’ na podetku XXI. stoljeta vaZan je dio preustroja
visokoga Skolstva u Hrvatskoj. Prerastanje visokoskolskih institucija u samostalno sveuciliSte
i njegovo ustrojavanje kao sveuciliSta odjelskoga (departmanskog) tipa sloZen je pothvat. U
promisljanju SveuciliSta u Puli vazne su povijesne i kulturne pretpostavke viSestoljetnoga
poloZaja i razvoja Istre. Povijesno tradicijske, odgojnoobrazovne i druge pretpostavke
kulturnoga razvoja vaZni su ¢imbenici za osnivanje SveuciliSta u Puli. Pedesetih godina XX.
stoljeca bilo je jasno da ¢e Istri trebati sve viSe obrazovanih ljudi, i to prvenstveno ekonomske
i uciteljske struke. OdluCujuéi poticaj sazrijevanju takvoga stajaliSta dala su dva vodeca
istarska intelektualca toga doba: dr. Mijo Mirkovi¢ i prof. Tone Perusko.

Zahvaljuju¢i Mirkovi¢evu zalaganju otvoren je prvi dvogodiSnji visokoskolski studij
ekonomije 1960./1961. (Visa ekonomska Skola), a za otvaranje Pedagoske akademije u Puli
1961./1962. zasluzan je Perusko, koji je bio i njezinim ravnateljem. ViSa ekonomska $kola
razvila se u Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo Mirkovi¢", a Pedagoska akademija u
Filozofski fakultet u Puli i Visoku uciteljsku Skolu u Puli. Mirkovi¢ je ¢ak predlagao
osnivanje Jadranskoga sveuciliSta sa sjediStima pojedinih fakulteta u veéim gradovima na
obali. Otvaranje prvih dviju visokoSkolskih ustanova u Istri po€etkom 60ih godina proSloga
stoljea bilo je logi¢na posljedica promi$ljanja buduénosti Istre te se cijela koncepcija
temeljila na dva, tada osnovna, pravca razvitka: na gospodarstvu i na obrazovanju.

U drugoj polovici XX. stoljec¢a taj se pravac razvitka nije radikalno promijenio: to su i
dalje dva glavna pravca koja su se razgranala specijalizacijom u viSe smjerova. Studij
ekonomije ne stvara viSe ekonomiste opcega tipa, nego ima tri smjera: financije, marketing i
turizam. Studij obrazovnih znanosti nije viSe sveden samo na uciteljski studij, koji je imao
najduzu tradiciju, nego se u posljednje vrijeme javljaju novi studiji (hrvatski jezik i
knjizevnost, talijanski jezik i knjiZzevnost, povijest, latinski jezik i rimska knjiZevnost) koji s
jedne strane pokrivaju Skolske potrebe za nastavnicima, a s druge omogucuju i zapo§ljavanje
u drugim djelatnostima. Preustroj visokosSkolskih ustanova i otvaranje novih studija i
smjerova dodatno ¢e obogatiti mogucnosti visokoskolskoga obrazovanja u Istri.

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli osnovano je Zakonom o osnivanju Sveucilista Jurja
Dobrile u Puli 29. rujna 2006. godine, a upisano u Registar Trgovackoga suda u Pazinu 21.
prosinca 2006. godine. Danas se na SveuciliStu Jurja Dobrile u Puli studentima nude slijedeci
odjeli:*®

Odjel za ekonomiju i turizam "Dr. Mijo Mirkovi¢"
Odjel za humanisticke znanosti

% Pula — Wikipedija (http://hr.wikipedia.org/wiki/Pula)

Preambula  STATUT-a SVEUCILISTA JURJA DOBRILE U PULI, Pula, srpanj 2007. (preuzeto sa:
http:/fwww.efpu.hr/fileadmin/dokumenti/Vazni_dokumenti/StatutSveuciliste.pdf)

8 htwp:ffwww.efpu.hr
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Odjel za glazbu
Odjel za studij na talijanskom jeziku
QOdjel za obrazovanje ucitelja i odgajatelja

Najduzu tradiciju ima Odjel za ekonomiju i turizam ,,Dr. Mijo Mirkovi¢”, koji je
ranije djelovao kao Fakultet ekonomije i turizma «Dr. Mijo Mirkovi¢» Pula. Svi programi
ovog Odjela su od akademske godine 2005./2006. uskladeni s europskim standardima i
bolonjskim procesom. Na ovom se Odjelu izvodi dvogodis$nji strucni, trogodiSni
preddiplomski i dvogodi$nji diplomski studiji sljede¢ih smjerova:

Ekonomija

Financije, racunovodstvo i revizija
Management i poduzetniStvo
Marketinsko upravljanje

Poslovna informatika

Turizam.

Sveuciliste se financira iz drzavnog proracuna i vlastitih prihoda, a u okviru prorac¢una
Grada Pule se izdvajaju financijska sredstava za stipendiranje studenata sukladno Pravilniku
za dodjelu stipendije izvrsnim studentima i Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika za
dodjelu stipendije izvrsnim studentima. Takoder se Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli - Odjelu
za obrazovanje ucitelja i odgojitelja sufinancira odrzavanje Medunarodnog znanstvenog i
stru¢nog skupa «Dani Mate Demarina» u dijelu koji se odnosi na tiskanje Monografije radova
na temu «Skola po mjeri».59

Visoka tehnitka $kola u Puli — Politehni¢ki studij®® osnovana je 2000. godine od
strane Istarske Zupanije sa svthom obrazovanja stru¢njaka za stru¢ni profesionalni rad prema
standardima globaliziranog svijeta i zahtjevima na otvorenom trZiStu. Navedeno obrazovanje
provodi se objedinjavajuci znanja iz podrucja tehnike, poslovne ekonomike, menadZmenta,
informatike i1 druStvenih znanosti. Buduéi je to stru¢ni studij, pored osnovne djelatnosti
obrazovanja, provodi i dodatne projekte i programe osposobljavanja usmjerene prema
gospodarstvu. Ova visokoskolska institucija nudi i izvodenje kratkih seminara u okviru
sustava cjelozivotnog ucenja (tecajevi komunikacije). Pokretanjem CISCO akademije
mreznih tehnologija, omoguc¢eno je da se na podrucju Istre izvode medunarodno priznati
programi primjene i razvoja informacijsko-komunikacijskih tehnologija, kao najveceg
pokretaca ekonomskog razvoja, jer je upravo informacijska infrastruktura bitan preduvjet za
ukljucenje grada Pule u globalnu ekonomiju.

Na Visokoj tehni¢koj Skoli u Puli - Politehnicki studij Grad Pula financira
«polivalentno obrazovanje koje gospodarstvu i druStvu stvara stru¢njake sa potrebnim
izlaznim kompetencijama u stvaranju i dizajniranju proizvoda, zapoSljavanje i angaZiranje
nastavnﬁi}ia sa medunarodnim referencama i prepoznatljivim rezultatima u praksi i na
trzistu™".

% Prema Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule

U 2009. Godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 od 03. prosinca 2008. str. 4/5
0 http://www.istra-istria.hr/index.php 2id=2411

' Prema Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule

U 2009. Godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 od 03. prosinca 2008. str. 5
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Visa trenerska $kola u Puli® je stru¢ni studij koji se izvodi kao izvanredni
veleuCili$ni studij (visa trenerska Skola) za obrazovanje sportskih trenera koje provodi
Kinezioloski fakultet iz Zagreba. Studij traje 3 godine (6 semestara) a po zavrSetku studija
dobiva se zvanje viSeg sportskog trenera (strucni prvostupnik - ekvivalent vi§oj strucnoj
spremi - 180 ECTS bodova). Mogu ga upisati svi gradani Hrvatske sa zavrSenim
srednjoSkolskim obrazovanjem u trajanju od 3 ili 4 godine te poloZenim razredbenim ispitom.
Kao logi¢an nastavak stru¢nog studija za izobrazbu trenera nudi se i specijalisticki diplomski
stru¢ni studij za izobrazbu trenera specijalista.

Veleutiliste u Rijeci®, djeluje na podrudju tri Zupanije (Primorsko-goranskoj,
Istarskoj i Licko-senjskoj), s ciljem izobrazbe stru¢njaka usmjerenih prvenstveno na praksu, a
s ciljem samostalne primjene strucnih i znanstvenih metoda specifi¢nih za pojedino podrucje
izobrazbe (za trgovacka drustva, tijela uprave, ostale institucije), pa su u tu svrhu ustrojeni
nastavni programi, koji su usporedivi sa slicnima u Europi, posebice Njemackoj, Austriji i
Italiji. Poslovni odjel u Puli nudi obrazovne programe Stru¢nog studija informatike,®
Veleuciliste u Rijeci je donijelo Strategiju razvoja za razdoblje 2008. do 2013. godine, kojom
su precizirani pravci razvoja i nositelji aktivnosti i mjera kao i dinamika izvrSavanja
predvidenih razvojnih aktivnosti. Za realizaciju programa Poslovnog odjela u Puli je osiguran
prostor u Srednjoj ekonomskoj Skoli.

Predskolski odgoj® je definiran programom javnih potreba kojim se obuhvacaju
djeca s prebivaliStem u gradu Puli a smjeStena u okviru mreZe predSkolskih ustanova na
podrucju Pule. Tu su ukljuc¢ene ustanove kojima je osniva¢ Grad Pula (PredSkolska ustanova
Djecji vrti¢i Pula i Predskolska ustanova Rin Tin Tin Pula, te ustanove predskolskog odgoja
drugih osniva¢a). Osim povecanja broja skupina i djece u obuhvatu, Programom za 2009. g.
predlaZze se i povecanje sudjelovanja Proracuna u cijeni koStanja po djetetu. Grad Pula
osigurava u svojim predSkolskim ustanovama obuhvat od 58% djece predskolske dobi. Broj
djece po skupinama (vrticka skupina broji 24, a jaslicka 17 djece) uskladen je s vaze¢im
odredbama Odluke o elementima standarda drustvene brige o djeci predSkolske dobi.

Predskolska ustanova ,,Djec¢ji vrti¢i Pula” ima tri organizacijske jedinice (OJ Monte
Zaro, OJ Centar 1 OJ Veruda) koji nude primarni program i razli¢ite dodatne programe za
djecu jaslickog i vrtickog uzrasta (57 odgojnih skupina - 1.216 djece). Druga odgojna
ustanova je PU-IP - Rin Tin Tin kojom je obuhvaceno 180-toro djece smjestene u 2 jaslicke i
6 vrtickih skupina (30 djece u jaslicama i 150 u vrticu). Grad Pula ve¢ duZi niz godina
sufinancira boravak djece s prebivaliStem na podru¢ju Pule, a koja su smjeStena u ustanovama
predskolskog odgoja drugih osnivaca na podru¢ju grada i njihov se broj kontinuirano
povecava. U Puli su ovom mreZom obuhvacene 22 ustanove sa ukupno 34 odgojne skupine
(19 vrti¢a i 15 jaslica) i priblizno 717 djece (464 djece u vrti¢u, 253 u jaslicama).

Grad sustavno ulaZe u povecanje standarda u predSkolskom odgoju, ali ostvaruje i dio
vlastitih prihoda i to od:

62 http:/fwww.istra-sport.hr/index.php ?id=12&no_cache=1&tx_ttmews[tt_news]=57 &tx_ttnews[backPid]=2;
http://www.istra-sport.hr/index.php ?id=37

03 http://www.veleri.hr/?q=veleuciliste

% Izvor: http:/fwww.veleri.hr/files/datoteke/raspored/fispiti/poslovni/ispiti_pula.pdf

% Prema Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule

U 2009. Godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 od 03. prosinca 2008. str. 5/6/7
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od participacije roditelja,

iz socijalnog programa Grada Pule za odredene kategorije korisnika

od drugih jedinica lokalne samouprave ¢ija su djeca polaznici Ustanove,

od organiziranja kra¢ih programa koje posebno financiraju roditelji

od nadleZznog Ministarstva - za provodenje programa male Skole i to za programe
za darovitu djecu i programe za djecu s posebnim potrebama.

Ekonomska cijena smjeStaja djece u vrti¢ iznosi 2.364,60 kn, Grad Pula sudjeluje sa
67% (1.585,00 kn), a ostalo podmiruju roditelji ili se ostvaruje iz socijalnog programa. Pored
navedenog Grad Pula ulaZe i u uskladenje predskolskog odgoja s pedagoskim standardima
(izrada strucne studije reorganizacije javnih gradskih ustanova predskolskog odgoja u cilju
njihove optimalizacije veli¢ine i funkcionalnosti sukladno novim pedagoskim standardima),
priprema i realizira investicijska ulaganja u ustanove predskolskog odgoja, za koje osigurava
lokaciju i uvjete funkcioniranja.

Sest-satni program sufinancira Grad zajedno s nadleZnim Ministarstvom za
provodenje programa za djecu nacionalnih manjina u vrticu za djecu romske nacionalne
zajednice, Ciji je osniva¢ Udruga Roma. Posebna se pazZnja polaZe djeci predskolske dobi s
teSkocama u razvoju. Za djecu koja pohadaju predskolske ustanove u drugim jedinicama
lokalne samouprave, a prebivaliSte im je na podru¢ju Pule, iz Gradskog proracuna
sufinanciraju se program prema istim mjerilima kao za ustanove predSkolskog odgoja drugih
osnivaca. Grad Pula nastoji kontinuirano pratiti novonastale promjene i prilagoditi programe
stvarnim potrebama roditelja i djece, pa se konstantno biljeZi porast interesa za koriStenje
usluga predSkolskog odgoja i skrbi koje osigurava Grad Pula.

3.3.3.1.2. Sport i rekreacija u gradu Puli

Sport i rekreacija su veoma znacajni za razvoj svake sredine, pa tako i za grad Pulu.
Sportom se nazivaju fizicke aktivnosti kojima se gradani Pule mogu baviti rekreacijski,
amaterski i profesionalno. Pod tim se pojmom podrazumijevaju razli¢ite motoricke aktivnosti
varijabilnog 1 dinamickog karaktera u kojima na specifi¢an nacin dolazi do punog izrazaja
sposobnost, osobine i znanja pojedine osobe u treningu i natjecanju. Sport moze biti vrhunski
(selektivni) i masovni (neselektivni) a razlikuje se jo§ profesionalni, amaterski, rekreacijski,
Skolski i za osobe sa invaliditetom.

U pravilu se sportovi dijele na grupne (zajednicke) i samostalne (pojedinacne). Da bi
se mogao donijeti sud o tome da li su iskoriStene sve moguc¢nosti razvoja sporta u Pula,
potrebno je sagledati sve potencijalne oblike sporta i moguénosti njegova organiziranja na
ovim prosﬁtg)rima, a kako postoje brojne podjele sportova, u nastavku se prezentira jedna od
mogucih:

Atletika (bacacke discipline — disk / koplje / kugla / kladivo, trkacke discipline —
sprint / srednje pruge / duge pruge / visoke i niske prepone / Stafete; skokovi — u
vis / u dalj / troskok / motka, viseboj)

Ekipni sportovi s loptom (americki nogomet / australski nogomet / fistball /
kanadski nogomet /americ¢ki nogomet / keltski nogomet / koSarka / korfball / mali

% http://hr.wikipedia.org/wiki/Sport
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nogomet / netball / nogomet / odbojka / odbojka na pijesku / ragbi / rukomet /
rukomet na pijesku / vaterpolo / streetball)

Sportovi u kojima se loptica udara reketom (badminton / stolni tenis / skvos /
tenis)

Sportovi u kojima se loptica udara palicom ili batom (bendi / bandy / baseball /
golf / dvoranski hokej / hokej na travi / hokej na koturaljkama / hurling / inline
hokej / kriket / lacrosse / polo / skater hokej / softbol / uli¢ni hokej)

Biciklizam (cestovni biciklizam / ciklokros / biciklizam na pisti / brdski
biciklizam)

Gimnastika (aerobika / ritmicka gimnastika / op¢a gimnastika / Sportska
gimnastika / Sportska akrobatika / trampolin / ples)

Sportovi snage (body building / dizanje utega)

Sportovi preciznosti (bilijar / snooker / bo¢anje / golf / kuglanje / strelicarstvo /
streljastvo / pikado)

Vodeni sportovi (jedrenje / kajak i kanu na mirnim vodama / kajak i kanu na
divljim vodama / orijentacijsko ronjenje / plivanje / sinkronizirano plivanje /
vaterpolo / veslanje / skokovi u vodu)

Sportovi na snijegu i ledu (alpsko skijanje, bob, brzo klizanje, brzo klizanje na
kratkim stazama - short track / curling / hokej na ledu / nordijska kombinacija /
nordijsko skijanje / sanjkanje / skeleton / skijaski skokovi / snowboarding /
umjetnicko klizanje)

Sportovi s viSe disciplina (biatlon / moderni petoboj / triatlon)

Borilacki Sportovi i vjeStine (aikido / arnis / capoeira / boks / brazilski Jiu-jitsu /
hrvanje / judo / ju-jutsu / karate / kendo / kempo / kickboxing / krav maga /
kungFu / macevanje)

MjesSovite borilacke vjeStine (MMA - mixed martial arts / ultimate fighting / free-
fight / ninjutsu / taekwondo / tai chi chuan / tajlandski boks -muay thai / savate
boks)

Loptacki sportovi (picigin / zoga falu)

Moto-sportovi (automobilizam / DTM / Formula 1 / karting / motociklizam /
motokros / NASCAR / rally)

Konji¢ki sportovi (kasacke utrke / konjicke utrke / preponsko jahanje / polo)
Ekstremni sportovi (alpinizam / base jumping / brdski biciklizam / bungee
jumping / ekstremni biciklizam / ice climbing - penjanje po ledu / kitesurfing /
padobranstvo — parachuting / paintball / paragliding / planinarenje / pustolovne
utrke / rafting / ronjenje na dah / skateboarding / skijanje na vodi / slobodno
penjanje - free climbing / Sportsko penjanje / trekking / zmajarenje)

Misaone igre (bridZ / Sah)

Tradicionalni Sportovi (potezanje konopa / Sinjska alka / trka na prstenac /
kamena s ramena / potezanje klipa)

Iz proracuna Grada Pule se osiguravaju sredstva za sportske programe i aktivnosti koje
su od znacaja za javne potrebe, no uz njih je potrebno sagledati i ostale sportske sadrzaje, koji
se financiraju iz drugih izvora, pa i one koji su znacajni za razvoj turizma. Iz proracuna Grada
Pule ¢e se u 2009. godini izdvojiti 23.463.000,00 kuna i to za:”’

poticanje i promicanje sporta kao osobne potrebe i djelatnosti,

% ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba Grada Pule za 2009. godinu, (http://www.pula.hr/slikeid/Program)
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provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata,

djelovanje udruga, saveza i zajednice,

priprema sportaSa za domaca i medunarodna natjecanja,

opc¢a i posebna zdravstvena zaStita sportasa,

zapoSljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu,

sportsko rekreacijske aktivnosti gradana,

sportske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju i osoba sa invaliditetom,
planiranje, izgradnja, odrZavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za
Pulu,

provodenje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i studija u
funkciji razvoja sporta.

Poticanje i promicanje sporta u gradu Puli se provodi kroz program javnih potreba u
okviru Saveza sportova Grada Pule, koji predstavlja sportsku zajednicu pravnih osoba iz
sustava sporta i drugih pravnih osoba ¢ija je djelatnost znacajna za sport i povezana je sa
sportom. No, poseban se naglasak stavlja na poticanje sporta djece i mladeZi u ustanovama
odgoja i obrazovanja i to u okviru:

sportskih programa u osnovnim $kolama (10 Skolskih sportskih drustava)
sportski programa u srednjim Skolama (10 Skolskih sportskih druStava)

Programi koji se financijski podupiru u osnovnim Skolama za djevojcice i djecake od
I - VII razreda ukljuuju: mali nogomet, odbojka, koSarka, rukomet, plivanje, veslanje,
ritmicko sportske gimnastika, stolni tenis, gradski kros, Sah i atletika, a u srednjim Skolama
uglavnom gradska prvenstva u disciplinama: mali nogomet, odbojka, koSarka, rukomet i
stolni tenis. Pored toga postoje i programi sportske Skole, koji se provode u 7 osnovnih $kola
(koje imaju prostorne uvjete) a za uzrast djece od 8 do 10 godina, koja nisu ukljuena u
sportske klubove, u cilju stjecanja osnovnih znanja, vjeStina, navika i za prilagodbu novim
motorickim aktivnostima (odbojka za djevojcCice, rukomet, koSarka, te atletika za djevojcCice i
djecake). Time se kod mlade djece stvaraju kvalitetni temelji motorickih znanja i sposobnosti
potrebnih za svladavanje kinezioloskih aktivnosti, za kasnije ukljucivanje u sportske klubove.
Na ovim iskustvima temelji se i ideja o organiziranju SPORTSKOG SKOLSKOG SAVEZA,
u okviru kojeg ¢e se organizirati Skolska natjecanja, a po uzoru na Rijeku, Zagreb, Osijek...
Uz programe se financira i sportska oprema, kao i rekviziti.

Djecji ljetni kamp na Fratarskom otoku je primamljiv program sportsko
edukativnog sadrZzaja za Skolsku djecu u dobi od 6 do 12 godina s podru¢ja grada Pule, koji se
organizira za vrijeme ljetnog raspusta (10 radnih dana kroz 2 tjedna) i to u tri turnusa.
Programski sadrzaj djec¢jeg ljetnog kampa provodi Savez sportova Grada Pule u sportskim
disciplinama: plivanje, mini vaterpolo, veslanje, jedrenje u jedrilici klase «Optimist», tehniku
zarona u apnei, orijentaciju na moru i u prirodi, te sportske igre. Za realizaciju programa Grad
Pula nabavlja sportsku opremu, rekvizite, te osigurava sigurnosne mjere za vrijeme djelovanja
kampa, kao i uredenje djecjeg igraliSta potrebnog za kvalitetniju realizaciju ljetnog sportskog
programa.

Savez sportova Grada Pule temeljem Statuta i odredbi Zakona o §portu68 predlaze i
provodi ostale programe sporta i rekreacije od znacaja za Grad Pulu. Posebni je zadatak

8 NN br. 71/2006.
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Saveza sportova Grada Pule da skrbi o kategoriziranim i vrhunskim sportaSima, te o njihovom
sudjelovanje u stvaranju uvjeta za njihovu pripremu za olimpijske igre, svjetska i europska
prvenstva, te druga medunarodna natjecanja, Sto ukljucuje provodenje mjera zdravstvene
zaStite sportaSa, brigu o namjenskom koriStenju sportskih objekata i aktivan doprinos u
prosirenju kapaciteta i sadrzaja, kao i sustavnu brigu za unapredenje stupnja obrazovanja i
kompetencija osoba zaduZenih za realizaciju ove znac¢ajne drustvene zadace.

Zadaca je struCne sluzbe Saveza sportova grada Pule uskladivanje aktivnosti svih sportskih
udruga clanica Saveza na podru¢ju grada Pule, te vodenje financijsko - racunovodstvenih i
administrativno - tehnic¢kih poslova za udruZene Clanice®, a financijska se potpora osigurava
sukladno vaze¢em Pravilniku o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa sportskih
udruga grada Pule, koje se razvrstavaju sukladno postignutom stupnju kvalitete u prethodnoj
natjecateljskoj godini, i to u sljedece skupine:70

[0 I skupinu sportova ¢ine oni koji su u prethodnoj natjecateljskoj godini ostvarili najbolje
rezultata, stoga su od posebnog znacaja za Pulu. U okviru ove skupine obuhvaceno je
1212 sportasa svih dobnih skupina, u radu im pomazu 54 trenera, a tu spadaju:

sportske udruge za sporove atletike, jedrenje, koSarke, nogometa, odbojke,
rukometa i veslanja

sportske udruge Zenskog sporta

sportske udruge koje se natjeCu na gradskoj, Zupanijskoj, meduzupanijskoj i
drzavnoj razini, a osvojile su jedno od mjesta s kojim se stjece III kategorija
sportaSa razvrstanih u I. grupu sportova

U Puli se u ovu skupinu uvrStava: Nogometni klub "ISTRA 1961", Stolnoteniski klub
"ARENA", Boksacki klub "PULA", Sahovski klub "PULA", Triatlon klub "PULA",
Jedrilicarski klub “ULJANIK-PLOVIDBA”, KoSarkaSki klub "PULA 1981", Plivacki klub
"ARENA”, Zenski koSarkaski klub "PULA", Judo klub "ISTARSKI BORAC", Vesla¢ki klub
"ISTRA", Stolnoteniski klub "PULA", Atletski klub "ISTRA", Muski rukometni klub
"ARENA", Odbojkaski klub "OTP BANKA" i Zenski rukometni klub "ARENA".

[0 II. skupinu sportova ¢ine sportske udruge koje se natjecu u jedinstvenim drugim ligama
na podrucju cijele Republike Hrvatske i sportske udruge u sportskim granama: atletika,
jedrenje, koSarka, nogomet, odbojka, rukomet, veslanje i sportske udruge Zenskog sporta,
sa ostvarenim natjecanjima na Zupanijskoj i drZavnoj razini, a tu spada Golf klub
"PULA", Centar borilackih sportova "PULA", KSRG "Gazela", Zenski stolnoteniski klub
"PULA", Kickboxing klub "PLANET SPORT", Hrvatski auto klub "PULA-ROVINJ",
Judo klub "PULA FIT", Biciklisticki klub "PULA", Boc¢arski klub “PULA”, Plivacki klub
"PULA", Hrvacki klub "ISTARSKI BORAC", KoSarkaski klub "STOJA", Jedrili¢arski
klub "VEGA", Zenski odbojkaski klub "VELI VRH", Vaterpolo klub "PULA",
Nogometni klub "ISTRA".

* Uz materijalne troskove se kao posebna stavka planira obiljeZavanje dana sportasa godine, prijemi sportasa za ostvarena
vrhunska sportska dostignuca tijekom godine, pokloni, plakate, nagrade, obvezna zdravstvena zastita sportasa i sl.

70 ZAKLJUCAK o usvajanju Program javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku
kulturu Grada Pule u 2009. godini Klasa: 023-01/08-01/1473 Urbroj:2168/01-05-01-0291-08-3 Pula, 03. prosinca 2008.
str.12-18
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(1 1III. skupinu sportova ¢ine udruge koje nisu razvrstane u 1. i II. skupinu a ukljucuju
najiire osnove sporta u sustavu natjecanja i natje¢u se najmanje u Zupanijskoj ligi, a tu
spada Streljacki klub " ULJANIK", Boclarski klub "CEMENT", Bocarski klub
"SLOGA", Bocarski klub "PULAPROMET", Bocarski klub "VERUDA", Karate klub
“Lav”, Biljarski klub "PULA", Teniski klub “PULA 3000”, Sah klub " ULJANIK",
Streljacki klub "CENTAR", Karate klub "ISTRA”, Planinarsko drustvo "GLAS ISTRE",
Kickboxing klub “FUTURA”, Boc¢arski klub "ARENATURIST", Sportski klub “Balena”,
Centar podvodnih aktivnosti "PULA", Bodarski klub "STINJAN", Bocarski klub
"ULJANIK", Teniski klub " ULJANIK", Klub podvodnih aktivnosti “ULJANIK”, Karate
klub "PULA", Sportsko penjacki klub ,Onsight“, Bridz klub "JURICA
TOMLJANOVIC", Koturaljkaski klub "ULJANIK", Klub sportskog ribolova
"ULJANIK", Taekwon-do klub "FUTURA", Kuglacki klub "Hrvatski BRANITELJ",
Kuglacki klub "ULJANIK", Kuglacki klub "ELEKTROISTRA", Taekwon-do klub
"ISTRA", Pomorsko sp. ribolovno drustvo “Delfin”, Kickboxing klub "LAV", Vaterpolo
klub ,,Arsenal®, Nogometni klub "STINJAN", Nogometni klub "PULA-ICI", Nogometni
klub "VELI VRH".

Tradicionalni i medunarodni programi se odrZavaju svake godine, a vezani su uz
obiljezavanje drZavnih praznika, promidZzbe grada i sporta. U tu skupinu ¢e se u 2009. godini
uvrstiti 30. Maraton Stoja-Valsaline, Boc¢arski turnir mladih 2009., Boksacki turnir ,,Arena
cup 2009.“, Atletska utrka ,,Vivicitta 2009.“, Vesladka regata 2009., Sah ,,Open 2009.,
Jedrenje ,Istarska regata 2009.“, Jedrenje Memorijal Kap.M. Marinovi¢a 2009., Jedrenje
»dveti Nikola 2009.%, Biciklizam ,,Trka kroz Istru 2009.%, Pulski duatlon2009., Auto nagrada
Grada Pule 2009., Rukometni turnir ,,Croatia cup 2009.“, SP u rukometu 2009., KoSarkaski
turnir ,,Joza Sever 2009.“, 56. Kvarnerska nogometna rivijera, 50. Godina Hrvackog kluba
,1.Borac®, 30. Godina Plivackog kluba ,,Pula®, Obiljezavanje zastitnika grada Pule sv.Toma
Koturaljkanje ,,Amfora 2009.* i Gimnasticki turnir mladih 2009.

Sportsko rekreacijske aktivnosti gradani realiziraju u okviru sportskih udruga
objedinjenih u Savez za sportsku rekreaciju ,,Sport za sve*. Za realizaciju programa, Grad
Pula sufinancira nagrade i priznanja, mjerenja krvnog tlaka i Secera na terenu, odrZavanje
staza za pjeSaCenje, te naknade voditelja. Sufinancira se i dio troskova organizacije sportsko-
rekreativnih natjecanja koje provodi Savez i to kroz sekcije nogometa, koSarke, odbojke,
boc¢anja i tenisa. Organiziraju se i dvije manifestacije biciklijada. PodrZavaju se i sportske
aktivnosti osoba s invaliditetom, koji se kategoriziraju sukladno kriterijima Hrvatskog
paraolimpijskog odbora, uklju¢uju 62 aktivna sportasa i angaZiraju 7 trenera, a tu spada
Atletski klub "ISTRA"- tjelesni invalidi, Sportsko druStvo «Paraplegi€ar», Sportsko druStvo
gluhih "PULA" i Sportsko drustvo slijepih "UCKA".

Javna ustanova Pula Sport osnovana je radi pruZanja rekreacijskih, kulturnih i
sportskih usluga, izgradnja, upravljanje i koriStenje sportskih objekata, te obavljanje ostalih
sportskih i rekreacijskih usluga u objektima Dom Brace Ribar, Sportski centar Mirna,

Dom sportova, Gradski stadion Aldo Drozina, Nogometno igraliste Stinjan, Nogometno
igraliSte Veli Vrh i u Prostoru Sahovskog kluba Pula.

Uljanik Standard d.o.o. je dat na upravljanje nogometni stadion sa pomoc¢nim
terenom, dvorana za bocanje i vanjsko tenis igraliSte, a Grad Pula pokriva dio ukupnih
troSkova potrebnih za odrzavanje objekata. Javna ustanova Pula Sport i Uljanik Standard
d.o.0. duZni su u objektima obavljati primarno sportsku djelatnost. Plivacki klubovi Pula,
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Arena, Balena, Vaterpolo klub Pula i Triatlon klub Pula, koriste bazen MUP-a u Valbandonu,
dok Vaterpolo klub ,,Arsenal®, Plivacki klub ,,Arena‘ i Triatlon klub ,,Pula* koriste bazen u
hotelu ,,Belvedere* u Medulinu uz dogovorenu naknadu. KoriStenje prostora «Karlo Rojc»
moguce je uz naknadu za uporabnike od posebnog interesa za Grad Pulu u podrucju spota.

Razvojni projekti u sportu ukljucuju izradu jedinstvene baze podataka i informacija.
Naime, u cilju Sto boljeg informiranja gradana o djelovanju sportskih udruga, te o
moguénostima bavljenja sportsko-rekreacijskim sadrZajima, postignutim rezultatima i
raspoloZivim sportsko-rekreacijskim prostorima i uvjetima, potrebno je izgraditi integralni
informacijski sustav (baza podataka svih sportskih objekata i igraliSta u gradu Puli), te
umreZiti klubove prve skupine sa Savezom sportova Grada i odjelom za sport Grada Pule a
kako bi sve navedeno na unificirani nacin bilo dostupno na WEB stranici «pula.hr».

U tu svrhu je potrebno sustavno provoditi edukaciju ¢lanova udruga za rad na racunalu
i aZuriranje podataka u jedinstvenu bazu podataka. U bazi podataka treba osigurati
pohranjivanje svih relevantnih tekstova, slika i video zapisa iz sportske povijesti grada Pule,
kao pretpostavku i izvor istraZivanja povijesti sporta na ovim prostorima. Novim
investicijskim ulaganjima treba osigurati i bolje uvjete za bavljenje sportom i sportskom
rekreacijom na svim razinama.

3.3.3.1.3. Sustav tehnicke kulture u gradu Puli

Tehnicka kultura je u gradu Puli prvenstveno obiljeZena djelovanjem Zajednice
kroz uskladivanje aktivnosti svih njenih Clanica. Naglasak je i na opremanju specijaliziranih
kabineta za robotiku, auto modelarstvo, jedriliCarstvo, raketarstvo, zrakoplovstvo, izradi
lokalne mrezZe i sl., Sto sve doprinosi kvaliteti projekata koji se pod koordinacijom Zajednice
izvode.

U Gradu Puli djeluje i druStvo inovatora Pula, kojima se iz proracuna financira
odrZavanje informaticke opreme, organizacija i sudjelovanje u TV i radio emisijama, pisanja
i objavljivanje priloga o inovacijama i autorima, te pomiruju troSkovi animiranja izlagaca za
sudjelovanje na domac¢im i medunarodnim izloZbama, kao i sudjelovanje na stru¢nim
skupovima i izloZbama inovacija.

Astronomsko drustvo Istra namjerava u 2009. godini nastaviti s predavanjima o povijesti
Zvjezdarnice i svemiru opcenito, promatranja meteora, izradu plimne krivulje za ,,Glas Istre i
slicne projekte, kojima se doprinosi popularizaciji astronomije i ostalih srodnih prirodnih
znanosti, S$to ukljuCuje i primijenjenu informatiku. Korisnici su c¢lanovi drustva i ostali
zainteresirani posjetitelji, prvenstveno djeca iz vrti¢a i §kola, udruge, ekskurzije, gradani i ostala
zainteresirana javnost.

Auto klub Pula - Rovinj u podrucje svog djelovanja ukljucuje i aktivnosti tehnicke
kulture, koje realizira u radu s mladima u $kolama i sekcijama Kluba.

Foto klubu Pula se iz proracuna Grada Pule financiraju programi koje nudi u podrucju
organizacije foto teCajeva prvog i viSeg stupnja za c¢lanove kluba, mjeseCne projekcije i

68



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE 2009.-2015. - ANALIZA STANJA

prezentacije fotografija ¢lanova kluba i gostiju, organizira predavanja sa gostima predavac¢ima
0 modnoj, sportskoj, reklamnoj i ostalim vrstama fotografiranja i rada, organizira godis$nje
izlozbe digitalne i analogne fotografije kluba, omogucava sudjelovanje na drZzavnim i
medunarodnim izlozbama i natjecanjima, kotizacije, troSkovi materijala i oprema za izradu
fotografija, prakti¢ni rad na terenu, te ostvarivanje suradnje sa drugim foto klubovima i
udrugama sa ciljem razmjene iskustava i promicanja umjetnicke fotografije.

Centru za podvodne aktivnosti Pula se financijski podupiru aktivnosti, koje planira
realizirati kroz programe obuke Skolske populacije za ronilacku kategoriju R1. Nudi i
obvezatne seminare za usavrSavanje i stjecanje viSih ronilackih kategorija a u cilju stjecanja
uvjeta za napredovanje u ronilackim kvalifikacijama (R2* i R3*) po programu CMAS/HRS
za R2* i R3*.. Nadoknaduju se klupske koncesije i licence, klupsko zdravstveno i osiguranje
«Dan Europe». Provodi i edukaciju mladih za zbrinjavanju otpada i razvoj eko-kulture, ali i
organizira uklanjanje otpada sa morskog dna i druge ekoloske akcije u podmorju. Na ove se
nadovezuju i programi stoznog ronjenja i eko- akcije u akvatoriju Grada Pule, uz organizaciju
teCajeva za ronjenje 1., 2., 1 3. zvjezdice, koje provodi klub podvodnih aktivnosti Uljanik.

Radio klubu Arena — Pula se sufinancira nabavka opreme (prijenosno racunalo,
antene te ostali materijal potreban za funkcioniranje kluba), te programi sekcije za amatersku
radio goniometriju i orijentaciju

Klub maketara Pula — 2004. se u svom radu bavi osposobljavanjem za stjecanje
tehnickih znanja i vjeStina na podrucju plastiénog maketarstva, te organizira izloZbe, pa mu se
financira nabava materijala, sudjelovanje i organiziranje meduklupskih takmicenja u
juniorskoj i seniorskoj konkurenciji. Aero klubu «KTrila Istre» Pula se financira program
(padobranska obuka, ispiti, osiguranje polaznika i opreme), oprema i rekviziti

Radionice programiranja i pripreme za natjecanja "Znanost mladima' odvijaju
se tijekom cijele Skolske godine u programskim jezicima koji se inace koriste u $kolama, na
nacin da se pripremaju nadareni uenici za gradska, Zupanijska i drZavna natjecanja iz
informatike.

3.3.3.2. Sustav socijalne skrbi i zdravstva

Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo Grada Pule”! obavlja poslove iz
samoupravnog djelokruga Grada Pule, a radi zadovoljavanja lokalnih potreba stanovniStva u
oblastima socijalne skrbi i zdravstva, kroz koordinaciju sa svim subjektima (udrugama i
ustanovama), a s ciljem S$to kvalitetnijeg zadovoljavanja javnih potreba gradana i uz S$to
racionalnije koriStenje proraCunskih sredstava u provedbi programa a sukladno vazeéim
propisima.Za Program javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za socijalnu skrb i
zdravstvo Grada Pule u 2009. godini je u Proracunu Grada Pule predvideno 22.151.274,00
kuna, $to ¢ini 4,4% ukupnog proracuna. od Cega se planira za realizaciju programa javne
uprave 1 administracije 1.618.000,00 kuna (7,3%), za programe socijalne skrbi
16.741.800,000 kuna (75,6%) i za zdravstvene programe 3.791.474,00 kuna (17,1%). Ciljni

7! ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Grada
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, Urbroj:2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 03. prosinca 2008.
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programi koji se financiraju iz ovih sredstava, sagledati ¢e se pojedina¢no za podrucje
socijalne skrbi i zdravstva.

Sustav socijalne skrbi obiljeZen je rjeSavanjem problema nezaposlenosti,
siromastva i ekonomske nesigurnosti. To je i inace od izuzetnog znacenja za svako drustvo,
pa su neophodni programi, projekti ili akcijski planovi, koji jedinicu lokalne samouprave
usmjeravaju na sustavno djelovanje u pravcu poboljSanja ekonomskog i socijalnog polozaja
sviju, a posebno siromasnih i socijalno ugroZzenih gradana. To se prvenstveno odnosi na izbor
i provodenje sustava mjera od nacionalne do lokalne razine, kojima se osigurava poboljSanje
pojedinaca i odredenih ciljnih skupina u druStvu. Socijalnim programom se odreduje Sto,
kada, tko i kako moZe koristiti sredstva proracuna namijenjena odredenim socijalnim
programima.

Lokalna samouprava mora slijediti temeljna nacela definirana na nacionalnom planu,
koje predstavlja «pravedna, mudra, efikasna i ekonomicna drzava, koja omogucava najbrzi
ekonomski i socijalni razvoj, pove¢ava ekonomsku sigurnost, zadovoljstvo i sreéu gradana»'>.
Podrucje socijalne skrbi pretezito je u nadleZnosti drZzave i u Republici Hrvatskoj se regulira
odredbama Zakonom o socijalnoj skrbi” koji predvida organiziranje financiranja tih potreba
na tri razine (drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj), $to znaci da se odredeno teziSte stavlja u
zadatak Grada Pule, kao lokalne samouprave.

Na ovim polaziStima je donesen i socijalni program u kojem se osiguravaju sredstava
kojima se potice medusobna suradnja organa lokalne samouprave sa gospodarstvom i
gradanima, kako bi se zajednicki usmjerili na smanjenje nejednakosti i ekonomske
nesigurnosti na lokalnoj razini, a §to znaci da te potrebe treba prepoznati i na optimalan nacin
zadovoljiti. Socijalnim programom Grada Pule su obuhvacene slijedece skupine aktivnosti:™*

. Pomo¢ socijalno ugroZenim kategorijama gradana,
II.  Javne ustanove i udruge u socijalnoj skrbi,
III.  Citaonica kluba umirovljenika Pula i
IV.  Dom za djecu, mladeZ i odrasle osobe sa cerebralnom paralizom i drugim
posebnim potrebama.

I - prvu skupinu socijalnog programa ¢ine pomoci socijalno ugroZenim kategorijama
gradana, ¢ime se na najneposredniji nacin djeluje u pravcu osiguranja socijalne sigurnosti
gradana, jer je usmjeren na suzbijanje siromastva, socijalne ugrozenosti i iskljucenosti.
Namijenjen je najranjivijim socijalnim skupinama kojima se Zeli pomo¢i u podmirenju
osnovnih Zivotnih potreba (socijalno ugroZeni, nemoc¢ne osobe ili one koje uz pomo¢ ¢lanova
svoje obitelji ne mogu zadovoljiti sve svoje potrebe), a Sto se javlja kao posljedica
nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti. Slijedom odredbi zakonskih
rjeSenja, jedinice lokalne samouprave duZne su u svom proracunu osigurati sredstva za
podmirenje troSkova stanovanja, ali mogu osigurati i sredstva za ostvarivanje drugih oblika
skrbi ili viSe razine prava, pa se tako proSirena prava prepoznaju u okviru Socijalnog

72 Imamovié,D. (2005), 'Ka drustvu bez siromastva'- deset razloga za socijalni program, ALDI, Agencija za lokalne razvojne
inicijative (http://'www.aldi.ba/files/ALDI_Deset_razloga_za_program_ka_drustvu_bez_siromastva.pdf) str. 2

7NN 73/97, 27/01, 59/01 i 82/01, 103/03, 44/06 i 79/07

™ ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Grada
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, Urbroj:2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 03. prosinca 2008. str. 2
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programa Grada Pule, koji se temelji na ve¢em broju posebnih Odluka, temeljem kojih se
osigurava dopunska materijalna zaStita, pomo¢i ili potpore za:”

II - u drugu skupinu spadaju aktivnosti koje se iz prorac¢una Grada Pule podmiruju za
javne ustanove ali i za udruge socijalne skrbi, a to su prvenstveno troskovi tekuceg i
investicijskog odrZavanja, djelovanje «vije€a za socijalnu politiku», za teku¢e pomoc¢i unutar
op¢e drzave, djelovanje doma za stare i nemocéne osobe «Alfredo Stiglié», za ustanove
socijalnoj skrbi, za udruge u programu socijalne skrbi, za socijalno-zdravstvene akcije u
mjesnim odborima i za nepredvidene intervencije u socijalnoj skrbi.

Ustanove socijalne skrbi u Puli djeluju u pravcu poboljSanja uvjeta u ostvarivanju
programa te podiZu razinu kvalitete skrbi za korisnike, a tu spada:

1. Dom za psihicki bolesne odrasle osobe “Vila Maria” (osnovalo je Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, a osigurava smjestaj za priblizno 200 osoba starije Zivotne
dobi, sa psihickim i drugim smetnjama, kojima je neophodna cesca usluga lijecnika
psihijatra i specijaliste fizikalne medicine, Sto ustanova u okviru redovne zdravstvene
zaStite svojim StiCenicima nije u moguénosti osigurati pa se za navedene usluge
osiguravaju dodatna sredstva)

2. Centar za rehabilitaciju (smjestavaju se osobe s mentalnom retardacijom starije od 18
godina na stacionarni ili dnevni boravak a troSkove smjeStaja snosi Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, a Grad Pula financira program radne okupacije, u cilju
zastite 1 unapredenja kvalitete Zivljenja za priblizno 80 korisnika s posebnim
potrebama)

3. Dnevni centar za radnu terapiju i rehabilitaciju (privatna ustanova socijalne skrbi u
koju se na dnevni smjestaj putem rjeSenja Centra za socijalnu skrb upucuju osobe sa
mentalnom retardacijom, a troSkove, temeljem sklopljenog ugovora, podmiruje
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, dok se sredstvima proraCuna Grada Pule
sufinanciraju rekreativno rehabilitacijskih aktivnosti za korisnike od 18 do 60 godina)

4. Centar za rehabilitaciju «Down sindrom centar» Pula (osniva¢ Udruga za zastitu i
promicanje prava bolesnika Pula s ciljem pruzanja usluga smjestaja, prehrane, njege i
brige o zdravlju, usluga medicinske i psihosocijalne rehabilitacije, savjetodavnog rada
za tjelesno ili mentalno oSte¢enu djecu i mladeZ s posebnim naglaskom na djecu i
mladeZ s Down sindromom a nudi programe rane intervencije, kontinuirano
provodenje rehabilitacijskih programa a s ciljem osamostaljenja tih osoba)

5. Zastitna radionica Tekop Nova (osnivaci su Grad Pula, Istarska Zupanija i i Savez
samostalnih sindikata Hrvatske, a zapoSljava osobe s invaliditetom, a sufinanciraju se
zaposlene osobe ostanu u radnom odnosu i da sukladno moguénostima, privreduju za
vlastitu egzistenciju)

6. Obiteljski centar Istarske Zupanije (osnovana u 2007. godine od Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti za poslove savjetodavnog i preventivnog
rada i za druge struc¢ne poslove koji se odnose na obitelj, djecu i mladeZ i druge
socijalno osjetljive skupine stanovnistva. Grad Pula je ustupio prostor za rad te
podrzava edukativnih radionica za roditelje).

5 Odluci o socijalnoj skrbi Grada Pule,Odluci o dopunskoj materijalnoj zastiti vojnih i civilnih invalida rata i clanova
njihovih obitelji,Odluka o uvjetima i nacinu sufinanciranja troskova prijevoza redovitih ucenika srednjih skola sa sjedistem u
Gradu Puli,Odluka — novcéane pomoci za umirovljenike, Odluka o dodjeli novcéanog poklon bona za novorodencad s
prebivalistem u Gradu Puli,Odluka o dodjeli mjesecnih pomoc¢i korisnicima PZU-a s prebivalistem u Gradu Puli
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Ostale udruge u programu socijalne skrbi prijavljuju svoje programe za financiranje
javnih potreba iz podrucja zastite osoba s invaliditetom, zaStite starijih osoba, zaStite djece i
obitelji, kao i drugih potreba, za koje se osiguravaju odredena sredstava u proracunu Grada
Pule kao §to su:

Udruga slijepih Istarske Zupanije

Udruga gluhih i nagluhih Istarske Zupanije

Udruga roditelja osoba s kombiniranim smetnjama u psihofizi¢kom razvoju IZ-
Pula

Udruga civilnih invalida rata

Drustvo distrofi¢ara

Udruga invalida rada

Udruga cerebralne paralize

Drustvo osoba s tjelesnim invaliditetom —Podruznica Grada Pule
Udruga za pomo¢ osobama s mentalnom retardacijom IZ — Pula
Hrvatska udruga paraplegicara i tetraplegicara - Istarski ogranak
Centar za inkluziju i podrsku

Sindikat umirovljenika Hrvatske - Podruznica Pula - volontarijat
Udruga Klub 50 + Veli Vrh

Hrvatski Crveni kriz — Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula.
Humanitarna udruga Oaza

Udruga udomitelja Istarske Zupanije

Udruga Suncokret

Udruga za poticanje kreativnosti Merlin

Udruga SOS telefon

Sigurna kuca Istra

Udruga za inicijative u socijalnoj politici

Udruga za promicanje stvaralastva Art studio

Udruga roditelja osoba s kombiniranim smetnjama u psihofizi¢kom razvoju IZ
nabava vozila

Socijalno-zdravstvene akcije provode se i u mjesnim odborima (osnovni cilj
programa je nastojanje da se najneposrednije u zajednici doprinosi rjeSavanju socijalnih i
zdravstvenih problema gradana. U tom smislu je potaknuto povezivanje predstavnika mjesnih
odbora, volontera, te socijalne i zdravstvene struke - socijalne radnice i patronazZne sestre.
Formirane su Komisije ili su imenovani koordinatori zaduZeni za provedbu u svim mjesnim
odborima u Gradu Puli, uspostavljena je suradnja s Centrom za socijalnu skrb i PatronaZznom
sluzbom a s naglaskom na edukaciju i jaCanje suradnje predstavnika mjesnih odbora,
formiranih komisija i stru¢nih djelatnika socijalne skrbi i zdravstva).

II - Citaonica kluba umirovljenika Pula je otvorena u prosincu 2006. godine s ciljem da
omogucava osobama tre¢e Zivotne dobi sastajanje, druZenje i dobivanje znanja kroz kulturne
sadrzaje, zdravstvenu i informaticku edukaciju putem organiziranih radionica, predavanja,
prezentacija, izlozbi i sl. Program ukljucuje zabavne sadrZaje, edukativne sadrzaje
informaticko tecajevi, likovne radionice i sl.), savjetodavnu sluzbu (medicinsku, socijalnu,
pravnu), dostupnost dnevnog tiska. Izdavanjem knjige o Citaonici kluba umirovljenika Pula
ukazat ¢e se na probleme s kojima se susrec¢e populacija tre¢e Zivotne dobi u zadovoljavanju
svojih kulturnih potreba. Informatickim opismenjavanjem koje bi obuhvatilo osnove obrade
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teksta, interneta te elektronicke poSte zainteresirani €lanovi ste¢i ¢e nove kompetencije i
uklju¢ivanje u danasnju informati¢ku zajednicu.

IV - Dom za djecu, mladezZ i odrasle osobe sa cerebralnom paralizom i drugim posebnim
potrebama je osnovala je 2000. godine, sa ciljem osiguranja boravka za djecu i mladeZ s
cerebralnom paralizom koja se odvijala u udruzi DruStva invalida cerebralne i djecje paralize
Pula. Ustanova obavlja sljedece djelatnosti iz oblasti socijalne skrbi: djelatnost dnevne brige
za hendikepiranu djecu i mladez, djelatnost dnevne brige za odrasle osobe, rehabilitaciju i
radnu okupaciju za djecu, mladeZ i odrasle osobe obuhva¢ene programom ustanove, pruZanje
usluga povremenog boravka za djecu i mladez s tjelesnim ili mentalnim oSteenjem; te
djelatnost predskolskog obrazovanja i to odgoj i obrazovanje djece predSkolske dobi s
cerebralnom paralizom, mentalnom retardacijom, udruZenim smetnjama i drugim posebnim
potrebama. U ustanovi se skrbi za priblizno 200 osoba s razliitim smetnjama u razvoju, koje
se prema dobi i dijagnozi ukljucuju u adekvatne programe. Djelatnost ustanove financira se iz
proracuna gradova i op¢ina osnivaca na podrucju Istarske Zupanije, Proracuna Istarske
Zupanije, proracuna Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za programe predskolskog
odgoja i odgoja, proracuna Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi za programe socijalne
skrbi, sufinanciranja od strane, roditelja korisnika usluga, te ostalih izvora u skladu sa
vaze¢om zakonskom regulativom.

Sustav zdravstvene zaStite grada Pule treba sagledati na polazistima opceg
pristupa ras¢lambe zdravstvene djelatnosti. Za kvalitetu usluga u zdravstvu odgovorni su
struéne i kompetentne osobe, koje imaju obrazovanje steceno na medicinskom,
stomatoloSkom ili farmaceutsko-biokemijskom fakultetu odn. viSim i srednjim S$kolama
zdravstvenog usmjerenja. Vazno je osigurati kvalitetu zdravstvene skrbi na svim razinama, a
posebno kada se pojave zarazne bolesti, koje su predmet posebne drustvene skrbi. Sustav
zdravstvene zasStite grada Pule potrebno je sagledati s pozicija mogucnosti utjecaja gradske
uprave i na organizaciju i standard pruZanja svih vrsta usluga u primarnoj, sekundarnoj i
tercijarnoj razini, iako se ista ostvaruje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako
slijedi:"®

na primarnoj razini ona obuhvaca djelatnost op¢e medicine, Skolsku medicinu,
higijensko-epidemiolosku zastitu, zubozdravstvenu zastitu, hitnu medicinsku
pomo¢, medicinu rada, primarnu zastitu Zena i djece, patronaznu i ljekarnicku
djelatnost, a obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez obzira na vrstu vlasniStva,
domovima zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢, ustanovama za
zdravstvenu njegu u ku¢i i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse

na sekundarnoj razini obuhvaca specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu
te bolnicku zdravstvenu zastitu koja se provodi u op¢im i specijalnim bolnicama i
ljecilistima

na tercijarnoj razini obuhvaca obavljanje najsloZenijih oblika zdravstvene
zaStite iz specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama i drZavnim
zdravstvenim zavodima.

Primarnu razinu zdravstvene zaStite pruZaju domovi zdravlja, kao ustanove opce
medicine za izvanbolnicko lijeCenje a mogu biti sa stacionarom i stomatoloSkom sluZbom.
Dom zdravlja Pula je izvorno osnovan kao poliklinika a danas djeluje kao samostalna
ustanova primarne zdravstvene zastite. Prema odluci Ministarstva zdravstva, Dom zdravlja

7 Zdravstvena zastita / Healt Care, DrZavni zavod za statistiku RH, Statisticki ljetopis 2006. /Statistical Yearbook,
(http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2006/29-Binder.pdf)

73




STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE 2009.-2015. - ANALIZA STANJA

Pula zajedno sa domovima zdravlja ostalih gradova u Istri (Buzet, Labin, Pazin, Porec,
Rovinj i Umag) djeluje od 2004. godine u okviru organizacijskog ustroja jedinstvene ustanove
Istarski domovi zdravlja77. Domovi zdravlja imaju organiziranu moguénost prijevoza
bolesnika kojima je potrebna brza sekundarna ili tercijarna razina medicinske skrbi

Opéa bolnica Pula je srediSnja i najveca zdravstvena ustanova u Istarskoj Zupaniji,
koja osigurava visoku kvalitetu sekundarne razine zdravstvene zasStite ali sa odredenim
potesko¢ama jer djeluje na dvije lokacije i to prostoru stare lokacije i na prostoru bivSe vojne
bolnice (bivsa mornaricka bolnica), u koju su se 2000. godine nakon preuredenja preselili
neki odjeli. U bolnici ima ukupno 600 postelja, zaposleno je vise od 150 lijecnika i 500
medicinskih sestara a gravitira joj viSe od 160 000 stanovnika’®. Pored navedenog se od
zdravstvene ponude u gradu Puli”’ mogu se izdvojiti Istarski domovi zdravlja a u okviru
koncepcije Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije, ustanova za njegu u kuéi ‘“Zlatne
ruke”, poliklinika za neurologiju, oftalmologiju, orl i internu medicinu “SALUS” Pula,
poliklinika za radiologiju, internu medicinu, urologiju i ginekologiju” ARS medica” Pula,
poliklinika za baromedicinu "OXY" Pula, poliklinika za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju
“PEHAREC” Pula i drugo. U okviru zdravstvenog programa, koji se podupire iz proracuna
Grada Pula treba izdvojiti:

I. Javnozdravstvene mjere i
II. Veterinarske mjere
I - Javnozdravstvene mjere ukljucuju obavljanje slijedec¢ih aktivnosti:

komunalne usluge (mjere dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije),

opce mjere za sprjeCavanje zaraznih bolesti,

teku¢e pomoc¢i unutar opée drzave - Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije
teku¢e pomo¢i unutar opée drzave - Istarski domovi zdravlja

naknadu gradanima kroz zdravstvene programe,

udruge u zdravstvu,

gradske zdravstvene programe unapredenje mentalnog zdravlja

udruge - suzbijanje ovisnost, a rezervirana su i sredstava za nepredvidene
intervencije u zdravstvu.

Grad Pula je sukladno zakonskim propisima obvezatan osigurati provodenje mjera
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD), a kao mjera zaStite (opcée, posebne,
sigurnosne, protuepidemijske i ostale) od zaraznih bolesti, $to ukljucuje provodenje i strucni
nadzor. Opée mjere za sprjecavanje zaraznih bolesti ukljucuju analize kvalitete prehrane i
higijensko sanitarni nadzor

Tekuée pomoéi unutar opée drzave ostvaruju se od Zavoda za javno zdravstvo
Istarske Zupanije (Istarski Domovi Zdravlja) kroz sluzbu za prevenciju bolesti ovisnosti,
dodatni tim Skolske medicine sa savjetovaliStem za ucenike i studente na podrucju grada Pule,
hitnu medicinsku pomo¢, program prva pomoé - edukacija uéenika OS, §kolu odvikavanja od
pusenja i Skolu zdrave i pravilne prehrane. Naknada gradanima kroz zdravstvene

7 http:/fwww.istrapedia.hr/hiv/590/domovi-zdravja/istra-a-z/
78 http://www.istrapedia.hr/hrv/263/bolnice/istra-a-z/
7 http:/iwww.zzjziz hr/uploads/media/2001_4.pdf
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programe se ostvaruje kroz program preventivhe mamografije i programe dodatne
zdravstvene njege

Udruge u zdravstvu imaju financijsku potporu Grada Pule u podrucju ranog
otkrivanja i suzbijanja kroni¢nih nezaraznih bolesti (malignih bolesti, bolesti srca i krvoZilnog
sustava, duSevnih i neuroloskih bolesti), poboljSanja kvalitete Zivljenja djece i osoba s
posebnim potrebama izazvanih kroni¢nim nezaraznim bolestima (dijabetes, celijakija,
multipla skleroza i dr.), poboljSanja zdravlja i kvalitete Zivljenja ranjivih skupina (djece,
trudnica i osoba starijih od 65 godina), a tu spadaju slijedece udruge:

Klub Zena lije¢enih od karcinoma dojke GEA

Liga protiv raka Pula

Liga protiv raka - Program palijativna skrb

Liga protiv raka — Program unapredenja mentalnog zdravlja bolesnika i njihovih
obitelji od malignih bolesti

Hrvatska donorska mreza

Hrvatska liga protiv reumatizma

Za bolji Zivot reumaticara»

Prevencija, rano otkrivanje i lijeCenje osteoporoze.

Klub rekreativaca u prirodi «Istra», Pula KRUPP

Udruga za promicanje amaterskog sporta-invalida UPAS
Sportski klub «Breza»

Drustvo multiple skleroze Istarske Zupanije

Udruga za skrb oboljelih od celijakije Istarske Zupanije
Udruga «Philipos»

Arena sport d.o.o.

Zelena Istra — Istria Verde

Udruga Roda

Dijabetic¢ka udruga Istarske Zupanije - Pula

Udruga za zaStitu Zivotinja Snoopy

Udruga za Alzheimerovu bolest Istarske Zupanije

Udruga za promicanje i oCuvanje zdravlja «Procvat zdravlja»
Zdravstveno preventivne radionice — Cuvaj svoje srce
Dopisni zdravstveni tecaj — Procvat zdravlja Istra

Udruga obitelji osoba stradalih u prometu

Sekunda koja mijenja Zivot

Psiho socijalne radionice za pomo¢ ¢lanovima obitelji osoba stradalih u prometu

Gradski zdravstveni programi su veoma uc¢inkoviti, a tu prvenstveno spadaju
slijedeci projekti njihove realizacije:

Projekt «Pula zdravi grad»

Preventivni psihosocijalni programi i programi unaprjedenja mentalnog zdravlja
Program Udruge «Odiseja» «Profesionalno ojacavanje §kola — radionice za
roditelje ucenika osnovnih i srednjih Skola»

Program Strukovne skole «Seksualnost adolescenata»

Program OB Pula «Unapredenje mentalnog zdravlja djece i adolescenata i njihovih
obitelji»

Program OB Pula «SavjetovaliSte za osobe izloZene stresu na radnom mjestu»
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Program Udruge «Zum» «Bolje sprijeciti nego lijeciti»
Program Udruge roditelja «Korak po korak» «CAP Child Assault Prevention —
program prevencije zlostavljanja djece»

U strukturu udruga koje se bave suzbijanjem ovisnosti spada klub lijeenih
alkoholi€ara, udruga «Institut» u okviru koje se provode tri programa (U. P. E. usluga
prevencija, edukacija, Ostavljeni III i mogu imati sebe), udruga za prevenciju, rehabilitaciju i
resocijalizaciju ovisnika o drogama (UZPIRO — CRO Pula).

IT - veterinarske mjere se vezuju uz uvjete i nacin drzanja kuénih ljubimaca, nac¢in kontrole
njihova razmnoZavanja, uvjetima i nacinu drzanja vezanih pasa, te postupanju s napustenim i
izgubljenim Zivotinjama, a ukljucuju aktivnosti koje se financiraju iz proracuna Grada Pula, a
one su slijedece:

1. organiziranje higijenicarske sluzbe za sakupljanje s javnih povrSina Zivotinjskih
leSina radi njihovog uniStavanja ili za prijevoz i uniStavanje Zivotinjskih leSina

2. obavljanje poslova skupljanja napustenih i izgubljenih Zivotinja te skrb putem
higijenskog servisa/sklonisSta za Zivotinje

Grad Pula osigurava provedbu veterinarskih mjera ugovorom sa pravnim subjektom
koji je registriran za pruZanje usluga higijeniCarske sluzbe te ima registriranu djelatnost
higijenskog servisa, a u tu svrhu je osigurana lokacija servisa/sklonista KaStjun za Zivotinje na
povrsini od 1000m*. Navedeno zahtjeva briZzno postupanje s nusproizvodima (profilakticka
mjera usmjerena na otkrivanje, sprjeCavanje pojave, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih i
nametnickih bolesti ljudi i Zivotinja i mjera veterinarske zaStite okoliSa). Program
“Mikrocipiranje i sterilizacija kao mjera reguliranja populacije pasa i macaka” osmisSljen je
zbog Cinjenice da u gradu Puli ima oko 5000 pasa (obveza vodenja upisnika cijepljenja pasa
protiv bjesnoce) i 2-3 puta viSe macaka o kojima veterinarske ambulante na podrucju Pule
sustavno vode brigu i dobivaju potporu iz proracuna.

3.3.3.3. Sustav brige o kulturnim dobrima grada Pule

Rije¢ kultura dolazi od latinske rijeci «colere», $to je znacilo nastanjivati, uzgajati,
Stititi, Stovati®, a ukljucuje razumijevanje i primjenu kriterija za vrjednovanje ljudske
djelatnosti. Kulturna dobra Pule su nastala kao rezultat bogatog povijesnog nasljeda na
razmedi Mediterana i srednje Europe, obiljeZena su multikulturalno$¢u ljudi i jezika koji su se
na ovom prostoru ispreplitali od antike da danaSnjice. Grad Pula obiluje prepoznatljivim
duhovnim i materijalnim kulturnim dobrima koja oplemenjuju ove prostore, a predstavljaju
drustveno naslijede ove zajednice od znacaja za oblikovanje nacina misljenja, djelovanja i
odnosa pojedinaca i ciljnih skupina u odnosu na njihovu valorizaciju i zaStitu, pri ¢emu treba
uvazavati odredbe veceg broja zakonskih i drugih propisa81.

8 hitp://hr.wikipedia.org/wiki/Kultura

81 Zakonu o financiranju javnih potreba u kulturi (NN 47/90, 27/93), Zakonu o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08),
Zakonu o upravijanju javnim ustanovama u kulturi (NN 96/01), Zakonu o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara (NN 69/99,
151/03 i 157/03), Posebnim zakonima koji ureduju pojedine djelatnosti kulture (Zakon o knjiZnicama, Zakon o muzejima,
Zakon o kazalistima, Zakon o kinematografiji), Zakonu o kulturnim vije¢ima (NN 48/04), Zakonu o udrugama (NN 88/01,
11/02)
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Vrste kulturnih dobara pojedine jedinice lokalne samouprave i Sire, definirane su
Zakonom o za$titi i oCuvanju kulturnih dobara, nacin, mjere i aktivnosti oCuvanja i
provodenja zastite, te prava i obveze vlasnika kao i obavljanje upravnih i inspekcijskih
poslova su u nadleznosti vije¢a za kulturna dobra, te moguénosti ostvarivanja suradnje u
financiranju zasStite i ocuvanja kulturnih dobara na viSe hijerarhijskih razina. Prema
odredbama ovog Zakona se kulturna dobra mogu sagledati kao: 82

e Pokretne i nepokretne stvari od umjetnickoga, povijesnoga, paleontoloskoga,
arheoloskoga, antropoloskog i znanstvenog znacenja,

® Arheoloska nalaziSta i arheoloSke zone, krajolici i njihovi dijelovi koji
svjedoce o Covjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetni¢ku, povijesnu i
antropolosku vrijednost,

e Nematerijalni oblici i pojave Covjekova duhovnog stvaralastva u proslosti kao i
dokumentacija i bibliografska bastina

® Zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno ¢uvaju ili izlaZu kulturna dobra i
dokumentacija o njima.

Zadtita 1 oCuvanje kulturnih dobara je od velikog znaCaja za oCuvanje identiteta
odredene jedinice lokalne samouprave, njenog naroda, a ima i veliku turisticku vrijednost,
stoga se kulturna dobra moraju ¢uvati u neokrnjenom i izvornom stanju a treba i omoguciti
njihovo sustavno prenoSenje buduc¢im naraStajima, Sto je u skladu s nacelima odrZivog
razvoja, koje slijedi Grad Pula kao jedinica lokalne samouprave. Stoga treba financijski
poticati i stvarati klimu za opstanak kulturnih dobara i poduzimanje mjera za njihovo redovito
odrZavanje, sprjecavati bilo koji oblik ugroZavanja njihove vrijednosti i protupravnog
postupanja i prometa kulturnim dobrima.

U prijedlogu Strategije kulturnog razvitka® grad Pula se percipira kao srediSte koje
ima relativno razvijenu kulturnu infrastrukturu zbog koncentracije muzejsko-galerijskog
prostora, velikog broja spomenika kulture, ponude kulturnih zbivanja, zbog velikog broja
arheoloskih lokaliteta, rimskog kazaliSta, amfiteatra, te vojnih kompleksa koje je potencijalno
mogucée uspjesno staviti u funkciju kulturnog dobra. Znacajno kulturno obiljezje daju i
ustanove koje dugo nude kulturne programe, poput Istarskog narodnog kazalista-Gradskog
kazaliSta Pula, Povijesnog muzeja Istre, ArheoloSkog muzeja Istre, SveuciliSne i Gradske
knjiznice 1 Citaonice, za koje se namece potreba boljeg prilagodavanja suvremenim
korisnicima kulturne ponude, ali i znacCajnije prionuti rjeSavanju prostornih i drugih
neophodnih razvojnih uvjeta. Stoga se svake godine za program javnih potreba iz djelokruga
Upravnog odjela za kulturu izdvajaju znacajna sredstva a u 2009. godini ona iznose
27.207.000,00 kuna®*, §to &ini 5,4% ukupnog proracuna Grada Pule, namjenski za:

potrebe Upravnog odjela za kulturu 1.601.000,00 kuna i
realizaciju programa javnih potreba u kulturi 25.606.000,00 kuna

82 Zakon o ocuvanju i zastiti kulturnih dobara, ¢l. 2, NN br. 69/99, 151/03 i 157/03

8 Nefat,N., Bencic¢,N. (2009) Grad Pula — Stretegija kulturnog razvojtka (rukopis), str. 6

8 ZAKLJIUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za kulturu za 2009. godinu Klasa: 612-
01/08-01/134, Urbroj:2168/01-07-01-0004-08-21,Pula, 03. prosinca 2008.
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U odabiru programa koji ulaze u sustav sufinanciranja putem proracuna grada aktivno
sudjeluju Kulturna Vijec'a85 a financiranje javnih potreba temelji se na elementima dobivenim
obradom prijava na javni poziv. Iz proraCuna Grada Pule i iz drugih izvora se financijski
podupiru slijedece aktivnosti u kulturi:

1. JAVNE USTANOVE CIJI JE OSNIVAC GRAD:

Istarsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula
Gradska knjiZnica i ¢itaonica Pula
Javna ustanova Pula Film Festival

2. OSTALE USTANOVE U KULTURI:
Povijesni muzej Istre
Sveucili$na knjiZznica
Muzej suvremene umjetnosti Istre
Arheoloski muzej Istre

3. OSTALE DJELATNOSTI U KULTURI
kulturni amaterizam
scenski dramski i filmski programi
likovni program
programi muzejsko-galerijske djelatnosti
knjiZevni i nakladnicki programi i projekti
glazbeni programi
programi novih medijskih kultura i kulture mladih
programi zastite kulturnih dobara
ljetni glazben-scenski programi (npr. u Areni, na ulicama i grgovima grada)
funkcioniranje Centra Gradskih udruga (CGU) Rojc
investicijski programi

Kulturna dobra su prvenstveno povijesna svjedocanstva, ali bi trebala biti i u funkciji
dobrobiti svih gradana grada Pule i Sire zajednice, a ujedno i pretpostavka bolje turisticke
valorizacije i ekonomskog probitka ove jedinice lokalne samouprava (interes i potrebe
pojedinca i op¢i interes). Ta pravila se jednako odnose na kulturnu i prirodnu bastinu, koje su
temelj i identitet Pule u okviru smjernica Istarske Zupanije (ROP), a s ciljem da se i eksterno
promovira kao jedinstvena povijesna, prostorna i administrativna cjelina. Identitet jedinice
lokalne samouprave se usko moZe povezati i sa zaSti¢enim kulturnim dobrima, neovisno o
tome da li se radi o dobrima pod zastitom UNESCO-a ili o onima koji su zaSti¢eni prema
propisima nacionalne, regionalne ili lokalne razine.

Dobra marketinska promocija tako osmisljenog kulturnog dobra omoguciti ¢e njegovu
odrzivu ekonomsku eksploataciju, a time ¢e se osigurati i materijalna osnovica za njihovo
sustavno odrzavanje i kvalitetnije prezentiranje ciljnim korisnicima. Da bi se to postiglo
potrebno je u kontekstu odredbi Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara sva kulturna
dobra Grada Pule sagledati, u suglasju sa klasifikacijom a ovisno da li pripadaju skupini
NEPOKRETNIH, POKRETNIH ili NEMATERIJALNIH KULTURNIH DOBARA®* a

8 Za scensku, dramsku i filmsku umjetnost, za knjigu i nakladnistvo, za likovnu i galerijsku djelatnost, za nove medijske
kulture i kulturu mladih, za glazbene i ljetne glazbeno-scenske programe i za zastitu kulturnih dobara
86 Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03 i 157/03) ¢L.7, 8 i 9
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locirana su na podru¢ju ove jedinice lokalne samouprave ili ih njeni gradani prioritetno
koriste.

A) Nepokretna kulturna dobra grada Pule sagledavaju se u duhu odredbi
Zakona o o¢uvanju kulturnih dobara moze biti grad, selo, naselje ili njegov dio, gradevina ili
njezini dijelovi, te gradevina s okoliSem, elementi povijesne opreme naselja, podrucje, mjesto,
spomenik i obiljeZje u svezi s povijesnim dogadajima i osobama, arheoloSko nalaziSte i
arheoloska zona, ukljuCujuéi i podvodna nalaziSta i zone, podrucje i mjesto s etnoloSkim i
toponimskim sadrzajima, krajolik ili njegov dio koji sadrzi povijesno karakteristicne
strukture, koje svjedoce Covjekovoj nazocnosti u prostoru, vrtovi, perivoji i parkovi, tehnicki
objekt s uredajima i drugi sli¢ni objekti, kojih nedvojbeno ima znacajan broj u Puli®’.

Stare gradske cetvrti su se formirale izmedu ulica, koje su se radijalno Sirile od
vrha prema podnoZju brezuljka, a poprecno su bile povezane s nekoliko
koncentri¢nih prometnica. U tim djelovima grada sacuvao se mani broj zgrada s
proceljima (ili ostacima izvornih procelja) iz srednjovjekovnog, renesansnog ili
baroknog razdoblja.

Herkulova vrata su najstariji saCuvani spomenik rimske arhitekture u gradu. Na
vrhu, uz zaglavni kamen, smjeSten je reljef s glavom Herkula i njegovom
toljagom, po ¢emu se i prepoznaje zastitnik anticke Pule (Colonia Iulia Pollentia
Herculanea). Lijevo od toljage uklesan je natpis s imenima dva duovira, Lucija
Kalpurnija Pisona i Gaja Kasija Longina kojima je Rimski Senat povjerio
osnivanje rimske kolonije Pole (izmedu 46.-45. god. pr. Kr.).

,»Arena“ (amfiteatar), dobro sacuvan spomenik rimskog graditeljstva iz 1.
stoljeca. SmjeSten je izvan gradskih bedema. Po veli¢ini Sesti medu sacuvanima u
svijetu. Izvorno je amfiteatar mogao je primiti viSe od 20.000 gledatelja. Danas se
koristi uglavnom ljeti, za odrZavanje raznih manifestacija (filmskog festivala i
mnogih priredbi kulturnog karaktera). U podzemnom prostoru moguce je vidjeti
izloZbu Vinogradarstvo i maslinarstvo Istre u antici.

Slavoluk Sergijevaca, iz vremena cara Augusta (kraj 1.st.pr.Kr.-poc€.1.st.posl.Kr.)
i hram Rome i Augusta (Augustov hram) koji se nalazi na forumu, takoder je
nastao za vrijeme vladavine rimskog cara Augusta, a datira od pocetka 1. st.
Izlozba rimske skulpture, reljefne i pune plastike u kamenu i metalu, predstavlja
stalni postav u samome hramu.

Forum, glavni trg rimske Pule oblikovan u Augustovo doba. Trg je bio okruZen
trijemom i kultnim gradevinama. Sredinom 1. st. pr. Kr. na poviSenom dijelu
foruma podignut je srediSnji hram, a u drugoj fazi (pocetak 1. st.) izgradena su dva
simetri¢na hrama: Augustov hram i tzv. Dijanin hram. Zacelni zid i straznji dio
zapadnog zida ovoga drugoga hrama krajem 13. st. uzidan je u Komunalnu palacu.
Forum je do danasnjeg dana ostao administrativni i upravni centar grada.

Gradska vijeénica — Komunalna palaca. Na srediSnjem gradskom trgu —
Forumu, 1296. godine podignuta je Komunalna palaca, simbol gradske

8 Preuzeto i prilagodeno prema: Nefat,N., Benc¢i¢,N. (2009) Grad Pula — Stretegija kulturnog razvojtka (rukopis) te iz
http://hr.wikipedia.,org/wiki/Pula
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samouprave. Reprezentativno goticko zdanje u svojim je zidovima ugradilo jo§ i
danas vidljive ostatke Dijanina hrama, kao i dijelove dotada$njih, romanickih
gradnji. Komunalna palaca je kroz povijest viSe puta obnavljanja, posljednji puta
1983.-1989. U trijemu palace ugradeno je 26 grbova koji su pripadali istaknutim
li¢nostima gradske povijesti (puljskih knezova, providura, crkvenih odli¢nika i
mnogih plemickih puljskih obitelji) u razdoblju od 14. do 18. stoljeca.

Dvojna vrata (Porta Gemina) datiraju s kraja 1. st., a tako su nazvana zbog dva
nadsvodena prolaza. Nekad su bila dio glavne komunikacije prema antickom
kazaliStu. Sagradena su koncem 2. stoljeca, kao sastavni dio gradskih bedema.
Danas su jedna od troje sacuvanih rimskodobnih vratiju (pored Herkulovih vratiju
i Slavoluka Sergijevaca).

Dva rimska kazalista. Manje rimsko kazaliSte, smjeSteno na isto¢nim padinama
Kastela, nedaleko od gradskih zidina. Sacuvani ostaci u duZini od 62 m
predstavljaju temelje scenske zgrade, polukruzne orhestre i prostor za gledatelje.
Veée rimsko kazaliSte bilo je smjeSteno na sjevernoj padini brda Monte Zaro.
PovrSina na kojoj se nalazilo danas je uglavnom skrivena ispod austrougarskih
zgrada i danasnjih ulica. KazaliSte dugo 85 m i Siroko 120 m u svoje je vrijeme
predstavljalo jednu od najimpozantnijih gradevina u gradu. U razdoblju
venecijanske vladavine pretrpjelo je sistematsko rusenje. Do danas je sacuvan vrlo
malen broj njegovih elemenata, ponajvise dijelovi umjetnicke dekoracije koji se
mogu vidjeti u stalnom postavu Arheoloskog muzeja Istre.

Mozaik KazZnjavanje Dirke. Rimski podni mozaik koji potjece iz 2./3. stoljeca.
Dimenzije mozaika su 12 m sa 6 m. SrediSnje polje donje polovice ispunjeno je
figuralnom kompozicijom s prikazom grckog mitoloSkog ciklusa o kaZnjavanju
Dirke. Ostala su polja ukrasena rozetama, dupinima, ribama i pticama, te
geometrijskim i biljnim motivima.

,»Agripinina kuéa* nalazi se na podrucju jugoistocnog ruba foruma, arheoloski
lokalitet s gradevinskim ostacima koji datiraju od 2.pol. L. st. pr. Kr.- do kasne
antike i u postanticko doba. Tijekom istrazivanja naden je i mramorni portet Zene
iz sredine 1. stoljeCa — Agrippina Minor (?). IstraZivanja su vrSena 1987.-1988.
godine.

Viseslojni lokalitet u Kandlerovoj otkriva postojanje trajnog naselja u
kontinuitetu od 3000 godina: Zeljeznodobno histarsko naselje uz izvor vode koji je
postao kultnim srediStem kasnijeg rimskog svetiSta, rimski gradevinski sloj iz
sredine I. st. pr. Kr. koji ukljucuje monumentalno Herkulovo svetiSte (hram s
posvecenim dvoriStem pri €ijoj izgradnji je postavljen depozit od preko 2000
amfora), javne terme, raskoSnu gradsku kucu i komunalni odvodni sustav, zatim
kasnoanticku crkvu sv. Lucije sa samostanom i grobljem, te kasnogoticku crkvu
sv. Teodora sa samostanom, grobljem i grobnim kriptama.

Juzna kapela ranokrS¢anske bazilike sv. Marije Formoze, u obliku grckoga
kriza, dio je nekadasSnjeg sklopa bazilike sv. Marije Formoze i benediktinskog
samostana sa zvonikom. Kompleks ravenatskog tipa podignut je u 6. stoljecu, za
vladavine cara Justinijana.
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Katedrala Uznesenja BlaZene Djevice Marije, sjediSte prvog pulskog biskupa
Antoniusa (510.-547.), podignuta je u drugoj polovici 5. stolje¢a, uz crkvu Sv.
Tome (zaStitnika grada Pule) s kojom je Cinila sklop dvostruke bazilike. Kroz
povijest je doZivjela mnoge preinake i mnoga uniStavanja. Dana$nje klasicisticko
procelje dovrSeno je 1707. godine, kao i obnova zvonika. Ranokr$¢anska
krstionica porusena je 1885. godine

Pravoslavna crkva Sv. Nikole, jednobrodna gradevina na sjevernim padinama
Kastela. Sagradena u drugoj polovici 6. stoljea s tipicnom ravenskom
poligonalnom apsidom. Kasnije rekonstruirana. Patronat nad crkvom 1583. godine
preuzima grcko-pravoslavna vjerska zajednica doseljenika s Cipra i iz Naupliona.
U unutras$njosti crkve nalazi se vrijedan ikonostas grckog majstora Tomiosa
Batosa iz 18. stoljeca te vrijedne ikone, kao i mnogi drugi liturgijski predmeti.

Samostan i crkva Sv. Franje. Crkva je podignuta krajem 13. stoljeca. Oblikom je
jednostavna i stroga, s elementima kasne romanike i gotike. Na glavnom oltaru
nalazi se veliki drveni, pozla¢eni poliptih iz sredine 15. st., nastao pod utjecajem
Skole Vivarinija. Ono je jedno od najvrednijih djela drvene goticke plastike u Istri.
U crkvi sv. Franje u Puli nalaze se posmrtni ostaci bl. Otona koji je umro u Puli
1241. godine. na glasu svetosti. U Puli §tovanje bl. Otona traje i danas. Samostan
ima atrij s ranorenesansnim stupovima, koji je sagraden u 14. a obnovljen u 15.
stoljecu. U atriju, kapela Sv. Ivana smjeStena je na sredini isto¢nog krila. Sacuvala
je goticki portal i goticku biforu. U kapeli se na izvornom mjestu nalazi
kasnoanticki mozaik iz 4. stoljea. Na zidovima atrija Arheoloski muzej Istre
postavio je lapidarij sa spomenicima (kapiteli, razni dijelovi arhitekture, natpisne
ploce, reljefi, puna plastika) koji su datirani od ranoga kr$¢anstva do renesanse, a
pripadali su raznim sakralnim i profanim objektima grada i Sire okolice.

Kastel — Mletacka utvrda, najznacajniji arhitektonski objekat Mletacke republike
na ovim prostorima. Podignut je na najviSem gradskom brezuljku (32,4 m
nadmorske visine), na mjestu prvotne prapovijesne gradine, kasnije anticke
akropole i srednjovjekovnog ,castruma“ (na temeljima gotovo sruSene utvrde
nekadaSnje obitelji Castropola). Projektiranje i nadgledavanje bilo je povjereno
francuskom vojnom inZenjeru Antoinu De Villu. Utvrda je podignuta masivnim
kamenim blokovima, nepravilnog je Cetvrtastog oblika, sa zaSiljenim i istaknutim
ugaonim bastionima. Gradnja je zapoceta 1631. godine, a konacni oblik
dogradivao se u vise navrata, jos tijekom 18. i 19. stolje¢a. Danas je unutar same
tvrdave smjesten Povijesni muzej Istre.

Arheoloski muzej Istre, osnovan 1902. godine, javna je ustanova drzavnog
znacaja koja djeluje na prostoru Istarske Zupanije. Posjeduje Prapovijesnu,
Anticku i Ranosrednjovjekovnu zbirku s vise od 300.000 arheoloskih predmeta s
prostora Istarske Zupanije. U stalnom postavu prikazan je razvoj materijalne
kulture na prostoru Istre od prapovijesti, preko razdoblja rimske vladavine,
kasnoantickoga i1 ranosrednjovjekovnog razdoblja do razdoblja feudalizacije
poluotoka. Raskosni lapidarij antickog i ranosrednjovjekovnog razdoblja moguce
je vidjeti u prizemlju i prostornim hodnicima 1. i 2. kata Muzeja., kao i u parku
oko same zgrade. Dislocirane muzejske zbirke moguce je vidjeti i u amfiteatru
gdje se nalazi stalni postav izloZbe ,,Vinigradarstvo i maslinarstvo Istre u antici®,
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kao i u Augustovom hramu ,JIzloZba rimske skulpture®. Arheoloski muzej Istre
skrbi i o arheoloSkom parku Nezakcij, a u tamos$njoj ,,Cuvarevoj kuéici® moguce je
vidjeti izloZzbu s dijelom arheoloskih nalaza (prapovijesnih, antickih,
ranosrednjovjekovnih) koji su na tom lokalitetu pronadeni.

Pulske austrougarske fortifikacije. Niz odvojenih utvrda koje su nastale radi
zaStite srediSnje ratne luke Austrougarske ratne mornarice. Sustav koji se gradio
od 1813. do 1918. godine ¢inio je tri glavna obrambena fortifikacijska prstena oko
Pule, koja su Stitila grad prema kopnu i prema moru. Danas predstavljaju vrijedno
graditeljsko nasljede europske vojne fortifikacijske arhitekture 19. stoljeca.

Mornaric¢ka crkva (danas c. Gospe od Mora), podignuta je krajem 19. stoljeca u
neobizantskom 1 neoromanic¢kom stilu, s naizmjeni¢nim redovima bijelog i
rumenog kamena.Crkvi je pripojen zvonik na ¢ijem se vrhu nalazi bron¢ani andeo
raSirenih krila. Svecanoj inauguraciji nazocio je sam car Franjo Josip iz Cije je
blagajne crkva financirana.

Mornari¢ko spomen groblje iz 1862. godine, jedno je od najvecih vojnih groblja
u Europi. Prema dostupnim podacima na njemu je pokopano oko 150.000 vojnika i
civila, pripadnika naroda koji su Zivjeli na podrucu Austro-Ugarske do 1918.
godine. Bio je u funkciji (u manjoj mjeri) do sredine 20. stoljeca. Groblje je
uvrsteno u popis spomenika pod zaStitom Haske konvencije.

Samostan i crkva Sv. Antona novijeg su datuma. Crkva je posvecena 1931., kao
doprinos proslavi 700. obljetnice smrti Sv. Antuna Padovanskog. Pripadajuci
zvonik (visine 45 m) s kamenim kipom sveca posvecen je godinu dana kasnije,
1932. godine. Posebno znacenje imaju navedeni i drugi spomenici kao nepokretna
kulturna dobra koja spadaju u red visoke zaStite, jer su unijeta ili u registar
zaSti¢enih Kkulturnih dobara Republike Hrvatske ili spadaju u kategoriju
preventivno zasti¢enih kulturnih dobara Republike Hrvatske , a smjestena su na
podrucju Pule.

Posebno znacenje imaju navedeni i drugi spomenici kao nepokretna kulturna dobra
koja spadaju u red visoke zastite, jer su unijeta ili u registar zaStiCenih kulturnih dobara
Republike Hrvatske (br. 1 - 13 popisa) ili spadaju u kategoriju preventivno zasti¢enih
kulturna dobara Republike Hrvatske (br. 14 - 18 popisa), a smjeStena su na podrucju Pule,
kako slijedi:

Arena (amfiteatar), br. registra: Z-863,

Augustov hram, br. registra: Z-864,

Crkva Sv. Franje i franjevacki samostan, br. registra: Z-1339,

Crkva Sv. Nikole, rjesenje br. 114/2 od 14.04.1962., br. registra: 34,

Dvojna vrata (Porta gemina), br. registra: Z-861,

Kapela Sv. Marije Formoze (ili od Canetta), rjeSenje br. 283/1 od
17.07.1961., br. registra: 14

Katedrala Sv. Marije, rjeSenje br. 625/1 od 1977., br. registra: 418,

Plazni objekt na kupaliStu Stoja, br. registra: Z-2476.

9. Povijesna jezgra grada Pule, rjesenje br. 102/11 od 20.03.1965., br. registra:
87,
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10. Rimsko scensko kazaliSte, br. registra: br. registra: Z-865,

11. Slavoluk Sergijevaca (Porta aurea — Portarata), br. registra: Z-862,

12. Vila Martinz u ulici grada Graza, br. registra: Z-1340,

13. Zgrada stare poste, br. registra: Z-2475,

14. Arheolosko podrucje nekropole rimske Pule (Campus Martius), br. registra:
P-1984

15. Kompleks skladiSta ugljena na lokaciji Luka Pula, br. registra: P-1471,

16. Obalna potkovasta utvrda '"'Monte Grosso'', br. registra: P-1767,

17. Podrudje otoka Sv. Katarina, br. registra: P-2091.

18. ViSeslojni arheoloski lokalitet u Kandlerovoj ulici u Puli, br. registra: P-1332,

Iako se sredstva namijenjena programima zaStite i ocuvanja kulturnih stalno
povecavaju, a prijedlozi prikupljeni po natjeCaju se visoko rangiraju od strane Kulturnog
vije€a, opcenito su ta sredstva i uz participaciju drugih nadleznih tijela nedostatna.
Navedeno upucuje da je potrebno promisljati modele javno-privatnog partnerstva i pronalaziti
i druge izvore financiranja, kako bi se osigurala odgovarajuca razina financijskih sredstava,
koja ¢e biti dostatna da se ovi i drugi spomenici kulture Sto Sire stave u funkciju gradanima i
turistima, Sto ¢e u sustavu povratne veze nedvojbeno doprinijeti i njihovoj vecoj
komercijalnoj valorizaciji.

B) Pokretna kulturna dobra grada Pule treba sagledati u duhu odredbi Zakona
o ocuvanju kulturnih dobara moze biti zbirka predmeta u muzejima, galerijama, knjiZznicama i
drugim ustanovama, kao i u drugim pravnim osobama te drZavnim i upravnim tijelima
ukljucujuc¢i i kod fizickih osoba, crkveni inventar i predmeti, arhivska grada, zapisi,
dokumenti, pisma i rukopisi, filmovi, arheoloSki nalazi, antologijska djela likovnih i
primijenjenih umjetnosti i dizajna, etnografski predmeti, stare i rijetke knjige, novac,
vrijednosni papiri, poStanske marke i druge tiskovine, dokumentacija o kulturnim dobrima,
kazalis$ni rekviziti, skice, kostimi i sl., uporabni predmeti (namjestaj, odjeca, oruZje i sl.),
prometna i prijevozna sredstva i uredaji, predmeti koji su znacajna svjedocanstva razvitka
znanosti i tehnologije. Grad Pula posjeduje ili koristi vrijedna pokretna kulturna dobra, pa ¢e
se neka od njih u nastavku predstaviti, kako sadrZajno, tako i kriterije i izvore njihova
financiranja.

1. ZBIRKA UMJETNINA GRADA PULE

Zbirka umjetnina grada Pule nastala je kao logi¢an slijed utemeljenja galerijske
Od 1972. godine vrijedna se umjetnicka djela otkupljuju ili ih umjetnici daruju Zbirci.
Danas Zbirka umjetnina Grada Pule nam pravnu osobnost ve¢ postoji kao dio Upravnog
odjela za drusStvene djelatnosti, Odsjek za kulturu Grada Pule. Zbirka umjetnina Grada
Pule smjeStena je na III katu zgrade Istarskog narodnog kazaliSta —Gradskog kazalista
Pula i raspolaZze sa 129 m? cuvaonice i 16 m? uredskog prostora. Umjetni¢ki fond
podijeljen je na tri zbirke, Zbirku istarskih autora, Umjetnicku zbirku i Zbirku Antuna
Motike. Zbirka istarskih autora sastoji se od slika, skulptura, grafickih mapa, grafika,
crteza, umjetnickih fotografija i keramike, autora istarske provenijencije iz vremenskog
razdoblja od 60.-tih godina XX stoljeca do danaSnjih dana. Najzastupljeniji je materijal
platno, papir i kamen. Za sada broji 424 inventirana umjetnicka predmeta. Umjetnicka
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zbirka sastoji se od 113 inventiranih jedinica, djela autora sa podrucja bivSe drZave, a
sastoji se od slika, grafika, crteza, skulptura i grafickih mapa. Djela su iz razdoblja od 60.-
tih godina XX stolje¢a do danas. Najzastupljeniji je materijal platno, papir i kamen.
Godine 2006. Zbirka umjetnina grada Pule obogacena je donacijom zbirke djela
najeminentnijeg pulskog i istarskog te jednog od najznacajnijih hrvatskih slikara 20.
stoljea Antuna Motike. Zbirka Antun Motika sastoji se od djela dokumentarne vrijednosti
iz Motikinog pred akademijskog razdoblja, potom akvarela, gvaSeva, tempera i ulja
nastalih od 1929. do 1940. i kasnije, crteza veceg formata od kojih najveci dio otpada na
skice i predloSke za realizacije skulptura u staklu i keramici. Donaciju Cine jo§ i Cetiri
skulpture, medalje u bronci, aluminijske folije i pedeset slikarskih eksperimenata. Poseban
segment zbirke Cini dvadeset albuma s crteZima, fotokolazima, fotoeksperimentima i dvije
ilustrirane price nastale u pazinskoj gimnaziji. Radi se o ukupno 1784 inventirana
predmeta sa 6316 jedinica. Predstavljanje pulskog dijela Motikine ostavStine ostvaruje se
u ciklusima, postupnim odabiranjem i oblikovanjem izloZbenih cjelina nakon strucne
obrade i opremanja djela za javnu prezentaciju. Djela se izlaZu u novouredenoj Gradskoj
galeriji Pula.

2. POKRETNA KULTURNA DOBRA OD ZNACAJA ZA GRAD PULU KOJA SE
CUVAJU POD INGERENCIJOM SVEUCILISNE KNJIZNICE U PULI
(SVEUCILISTA JURAJ DOBRILA) JESU:

Spomen soba glazbenika, kompozitora Antonija Smareglia na trgu Forum,
Spomen soba Mate Balota (Mijo Mirkovi¢) u zgradi same knjiZnice,
"Mornari¢ka knjiZznica" — pokretni spomenik kulture RH iz fonda zbirke
"Histrica" u zgradi Doma oruzanih snaga

Donacije znamenitih Istrana kao §to su Matko Rojni¢ i Tone Perusko,
Zavicajna zbirka Histrica.

Spomen soba Antonio Smareglia. Prigodom 150. obljetnice rodenja istarskog
skladatelja Antonija Smareglije, 5. svibnja 2004. godine otvorena je skladateljeva
spomen-soba u njegovoj rodnoj ku¢i u Puli. Uredenje spomen-sobe financirali su
talijanska Regija Veneto, Istarska Zupanija i Grad Pula. IzloZenu dokumentarnu gradu o
A. Smaregli poklonili su skladateljeva kéi, pok. Silvia Smareglia, njezina djeca, pok.
Silvano Smareglia i Adua Smareglia Rigotti, te njezine unuke Annamaria Smareglia
Borgioli i Mariarosa Rigotti Longo. Svoje radove posvecene Smaregli darovali su kipar
Alfredo Sficco, slikar i kipar Gualtiero Mocenni i drugi autori. SveuciliSna knjiznica u
Puli upravlja Spomen-sobom i arhivskom gradom koja je posvecena A. Smaregli. Stalni
postav izlozbe smjesten je u jednoj prostoriji u prizemlju skladateljeve rodne kuce. Izlosci
(pisma, fotografije, partiture, audio zapisi, publikacije, slike, grafike i dr.) upoznaju
posjetitelje sa skladateljevim Zivotom i djelom. IzloZena su i umjetnicka djela posvecena
skladatelju, a posjetitelji mogu slusati, odnosno gledati, zvucne i video zapise pojedinih
njegovih skladbi.

Spomen soba Mije Mirkovi¢a - Mate Balote je 1978. godine inicirana donacijom iz
ostavstine Mije Mirkovi¢a — Mate Balote. ,,Na temelju dogovora sinova Mije Mirkovica,
predstavnika Naucne biblioteke i Socijalistickog saveza radnog naroda Pule, 28. kolovoza
1978.godine Zbor radnika Naucne biblioteke donosi Odluku o ovlastenju c¢lanova
kolektiva za preuzimanje ostavstine ,,Mije Mirkovi¢a“, koja ¢e biti smjeStena kao
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memorijalna zbirka u Nau¢noj biblioteci u Puli“.*® 2009. godine Knjiznica izlazi u susret
nasljedniku i njegovoj Zelji da grada bude vrac¢ena u sobu u koju je prvobitno postavljena,
a potom, iz objektivnih razloga, preseljena u drugu. Sticajem nekih sretnih okolnosti i
angazmana zainteresiranih, kako pojedinaca, tako i ustanova, prvenstveno SveuciliSta
Jurja Dobrile u Puli i Grada Pule, doslo je do realizacije stare ideje da se grada nanovo
pregleda, signira i popiSe u elektronickom obliku, te tako postane lakSe dostupna
pretrazivanju, za $to su izdvojena programska sredstva Grada Pule. U arhivi SveuciliSne
knjiZnice (tadaSnje Naucne biblioteke) nema starog ugovora o ovoj ostavstini; postoji
jedino popis preuzetih publikacija i predmeta, te dva dokumenta iz rujna 1978.godine -
,Odluka o ovlastenju ¢lanova kolektiva... za preuzimanje ostavstine ,,Mije Mirkovi¢a“ i
dokument o preuzimanju biblioteke ,,Mije Mirkovi¢a* uz koji se Mirkovi¢evoj obitelji
dostavlja prijepis spiskova. Kod ponovnog otvaranja Spomen-sobe svibnja 2009.god.
potpisan je ugovor izmedu SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli, ¢ija je sastavnica SveuciliSna
knjiznica, i nasljednika, koji je popracen popisom inventara i aZuriranim popisom
literature. Ostavstina Mije Mirkovica se sastoji od 4166 svezaka knjiga i periodike, te
originalnog inventara iz njegove radne sobe: 5 polica i 2 ormara za knjige, radnog stola,
pet manjih slika (od kojih su 4 reprodukcije), starog radio prijemnika, krletke i nekoliko
manjih predmeta uporabnog pribora na radnom stolu. Grada iz Ostavstine je popisana u
elektronickom obliku i kao takva je pretraziva. Kako je Spomen-soba otvorena za
obilazak svaki radni dan , a uz najavu je moguce i vodstvo, azurirani popis literature
upotpunjuje informaciju o ostavstini.

Zavicajna zbirka '"Histrica" sadrzi djela o Istri, djela autora iz Istre i djela koja su
do g. 1945. objavljena u Istri. Pocetni dio fonda zbirke nastao je izdvajanjem iz fonda
Biblioteca Provinciale dell'lstria 1950-ih godina. Zbirka sadrzi oko 15.000 svezaka
monografija, oko 2.200 svezaka Casopisa i 384 naslova novina. Oko 80% fonda Cine
publikacije s podru¢ja duhovnih znanosti, posebno povijesna grada (oko 35% fonda).
Publikacije objavljene do g. 1945. pretezito su na talijanskom jeziku (bududi da je Istra od
1918. do 1943. godine bila u sastavu Kraljevine Italije), a manjim dijelom na hrvatskom i
(kada je Istra priklju¢ena Hrvatskoj) na hrvatskom jeziku. Iz 16. stolje¢a je oko 100
naslova knjiga. Izmedu ovih isticemo 27 naslova (u 34 sveska) tzv. Flacijana - djela
Matije Vlacica Ilirika (Mathias Flacius Illyricus, 1520.-1575.), rodenog u Labinu, koji je u
Njemackoj djelovao kao reformator (npr. Clavis Scripturae sacrae, Basel 1580.-1581.).

Mornari¢ka knjiZznica (Marine-Bibliothek) - od kraja 19. stoljeca nazvana K. u. k.
Marine-Bibliothek (Carska i kraljevska Mornari¢ka knjiZnica) - osnovana je u Veneciji
1802., pri vrhovnom zapovjedniStvu austrijske Ratne mornarice. Njezino osnivanje
potaknuo je austrijski nadvojvoda Karl (1771-1847), ministar mornarice i rata, poklonom
temeljnog fonda od 20 sv. Vec¢i dio sacuvanog fonda (oko 20.000 sv.) Republika Austrija
je 1975. poklonila Puli, gdje je dodijeljen SveuciliSnoj knjiZnici. Dio fonda (oko 11.000
sv.), zajedno s inventarnim knjigama, ostao je u knjiZnici Austrijskog drzavnog arhiva
(Bibliothek des Osterreichischen Staatsarchivs) u Be¢u. Godine 1992. registrirana je kao
spomenik kulture Republike Hrvatske. Godine 1996. kao posebna zbirka SveuciliSne
knjiznice premjeStena je u Dom hrvatskih branitelja (nekadaSnji Mornaricki kasino
/Marine-Kasino/). Mornaricka knjiznica u Puli sadrZi 6.757 naslova u 20.371 svezaka - od
toga oko 13.000 sv. monografija i oko 7.000 sv. Casopisa, godisnjaka i novina (od toga
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Citirano prema izvornom dokumentu iz Arhive Sveucilisne knjiZnice.
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oko 800 sv. Casopisa s podruc¢ja znanosti o moru). To su iskljuivo znanstvene i stru¢ne
publikacije znanstvenih udruga i ustanova iz gotovo cijelog svijeta (najvise iz Europe, ali i
iz SAD, Rusije, Japana, Juzne Amerike) koje su objavljene od XVI. stolje¢a do 1918.
godine. Sacuvane su 3 knjige iz 16. st. i 10 knjiga iz XVIL st, a najve¢i dio fonda (oko
85%) je iz XIX. st.

3. GLAZBENA ZBIRKA - RENATO PERNIC
HRT RADIO PULA

U sklopu arhive Renata Pernic¢a, Hrvatski radio Radio Pula providi i program digitalizacije
grade arhiva Renata Perni¢a na CD-e.

4. OSTALA ZASTICENA KULTURNA DOBRA

U Puli djeluje Arheoloski muzej Istre i Povijesni muzej Istre. Ostali muzejski
postavi mogu se pronac¢i u Amfiteataru, Augustovom hramu i Nezakciju.

Muzej suvremene umjetnosti Istre, je Istarska Zupanija osnovala 2008. godine, a
privremeno djeluje u zgradi bivse Tiskare u ulici sv.Ivana 1, gdje ¢e se u buduce smjestiti
i Muzej Antuna Motike . U istoj zgradi u prizemlju i 1. katu nalazi se Gradska knjiZnica i
Citaonica. Zgrada je izgradena u doba austro-ugarske monarhije i sluzila je kao vojarna,
dok se kasnije pretvara u razne industrijske pogone /tvornica cipela i tiskara u skorije
vrijeme/ . Zgrada ima prizemlje , tri kata i potkrovlje . Svaki kat tlocrtno iznosi u prosjeku
3200 m2 i pravi je izazov uredenje iste u —Kucu kulture: «Tiskara».

Drzavni arhiv u Pazinu je kulturno dobro Istarske Zupanije, ali ga koriste i granani
Pule, koji u proracunu predvina sredstva za sufinanciranje ¢uvanja arhivske grane koja
potjece iz pulskog urbanog podrucja.

Grad ima i Sveu¢iliSnu knjiZznicu u sastavu Sveucilista Jurja Dobrile, koja posjeduje
vrijednu povijesnu gradu, pa se stoga iz proracuna Grada Pule osigurava financiranje
ciljnih aktivnosti teku¢e namjene kao S$to je sanacija i/ili restauracija starih knjiga ili
novina (iz Mornaricke knjiZnice, zavic¢ajne zbirke Histrica, posebno rijetkih knjiga, starih
novina iz Istre...), za mikrofilmiranje starih novina iz Pule i Istre, za sufinanciranje
funkcioniranja spomen sobe Antonija Smareglie i slicno.

Posebno zna¢enje imaju navedeni i drugi spomenici kao pokretna kulturna dobra koja
spadaju u red visoke zastite, jer su unijeta u registar zasti¢enih kulturnih dobara Republike
Hrvatske a smjeStena su na podrucju Grada Pule, a tu prvenstveno spada Ikonostas u crkvi
Sv. Nikole, rjesenje br. 207/2 od 10.11.1965., br. registra: 4 (pokretna kulturna dobra),

C) Nematerijalna kulturna dobra grada Pule, treba sagledati u duhu odredbi
Zakona o oCuvanju kulturnih dobara mogu biti razni oblici i pojave duhovnog stvaralastva $to
se prenosi predajom ili na drugi nacin (jezik, dijalekti, govori i toponimska, usmena
knjizevnost svih vrsta, folklorno stvaralastvo u podrucju glazbe, plesa, predaje, igara, obreda,
obiCaja, kao i druge tradicionalne pucke vrednote, tradicijska umije¢a i obrti). Ocuvanje
nematerijalnih kulturnih dobara provodi se izradbom i Cuvanjem zapisa o njima, kao i
poticanjem njihova prenosenja i njegovanja u izvornim i drugim sredinama. Grad Pula obiluje
nematerijalnim kulturnim dobrima, pa ¢e se neka od njih u nastavku i predstaviti.
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1. GRADSKE JAVNE USTANOVE - OSNIVAC GRADA PULA

Gradska knjiZnica i ¢itaonica Pula organizirana je kao javna narodna knjiznica koja
svoju djelatnost obavlja na podru¢ju Grada Pule i Sire te je SrediSnja knjiZnica za
talijansku nacionalnu manjinu u RH. Osnovna djelatnost KnjiZznice je da skuplja, kupuje,
literature i obavlja informativnu sluzbu. Uz osnovnu djelatnost koju obavlja, narodna
knjiZnica danas predstavlja lokalno kulturno i obrazovno informacijsko srediSte, mjesto
cjelozivotnog ucenja i razvijanja svih vrsta pismenosti, mjesto susreta gradana lokalne
sredine, ¢imbenik je gospodarskog i druStvenog razvoja lokalne zajednice i druStva u
cjelini. Gradska knjiznica i Citaonica Pula u sastavu ima: SrediSnju knjiznicu, Djecju
knjiznicu, Knjiznicu Veruda, KnjiZznicu Zminj, Knjiznicu Vodnjan i Citaonicu kluba
knjige, periodiku (Casopisi, novine), graficku gradu, AV gradu (CD, DVD, CD-ROM),
igre i igracke. Preseljenjem u nove prostore (2004. g.) u Kandlerovoj ulici 39, Sredisnja
knjiznica zapocela je s prikupljanjem i nabavom zavicajne grade koja je sadrzajno vezana
uz grad Pulu i Istru. U KnjiZnicu se godisnje upisuje oko 12.000 clanova koji posude oko

cen e

cen e

Pule, a djelomiéno Ministarstva kulture RH te grada Vodnjana i opéine Zminj.

Istarsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula (INK) predstavlja osnovu
kulturnog djelovanja i od izuzetnog je znacaja za razvoj kulturne infrastrukture Pule i
cijele regije. Zgrada KazaliSta, nekadaSnja Politeama Ciscutti, neupitan je kazaliSni znak
specificnog pulskog i istarskog kazaliSnog Zivota, zaStiCen je spomenik kulture i ima
svojstvo kulturnog dobra. KazaliSte je profesionalno djelovalo od 1948. do 1970. kada je
ukinuto. KazaliSna kuc¢a osnovana je 1994. kao prijelazna faza ka ponovnom
inauguriranju kazaliSta u gradu. Od 2004. godine i formalno postaje Gradsko kazaliSte bez
profesionalnog ansambla. U posljednje se cetiri godine ulazu ogromni napori u
formiranje profesionalnog kazaliSnog ansambla i stvaranje uvjeta za njegov kontinuirani
rad. Danas se u proracunu Grada Pule osiguravaju sredstva za place 18 djelatnika,
materijalne izdatke, investicijsko odrzavanja, nabavku opreme i tehnicko-tehnoloski
razvoj, te sredstva za programe. Repertoar KazaliSta obuhvaca djela hrvatske i svjetske
bastine, kao i relevantna djela suvremenih domacih i stranih autora. Njegovanjem
specifi¢nosti kulture i izriaja regije, osobito nastoji ocuvati ¢akavsku dijalektalnu baStinu.
Posebice promice suvremeni redateljski, glumacki i plesni izri¢aj kao i programe koji se
stavljaju u europski kontekst.

Javna ustanova Pula Film Festival je tijekom 2009. godine organizirala 56. Festival
igranog filma u Puli s rekordnim brojem gledatelja — 70.320. Izuzev Nacionalnog
programa u Areni, Festival organizira i Medunarodni program na Kastelu tjedan dana
prije glavnog programa u Areni. Ustanova skrbi o kinoprikazivackoj i izloZbenoj
djelatnosti u Kinu Valli kapaciteta 211 mjesta (ukljucivo sa mjestima za osobe smanjene
pokretljivosti), tijekom protekle godine prikazano je 1.104 projekcija a Kino je posjetilo
62.356 gledatelja. Pula Film Festival pruza logisticku potporu gradskim i manifestacijama
drugih korisnika (Melodije Istre i Kvarnera, prosinacki koncerti, do¢ek Nove godine na
Forumu).
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Malo Istarsko Lutkarsko KazaliSte — MILK jedina je profesionalna kazaliSna
produkcija te vrste u Istri, kojoj ¢e se sufinancirati iz proracuna Grada Pule produkcije
jedne lutkarske predstave.

KazaliSte Dr. INAT djeluje na lokalnoj, regionalnoj, europskoj i svjetskoj kazalisnoj
sceni, sudjeluje na brojnim europskim i svjetskim festivalima kreativnog kazaliSnog
izraza. Na podru¢ju grada djeluju 4 kulturno-umjetnicka drustva koja njeguju
tradicionalne istarske obicaje, ali jednako tako i prezentiraju suvremena glazbena djela.

Kulturnoumjetni¢ka drustva su "OKUD Istra', "KUD Matko Brajsa Rasan'',
"KUD Uljanik" i "KUD Lino Mariani". U gradu jos, kao samostalna udruga djeluju
pulske maZoretkinje, te puhacki orkestar. Njihovo djelovanje uspjesno objedinjava
SAKUD - Savez kulturno umjetni¢kih drustava koje broji 1.012 aktivnih ¢lanova,
koristi bez naknade povrSinu od 2.020,53 m2 zatvorenog i 123 m2 otvorenog prostora,
ukljucuje veliki broj volontera.

OKUD «Istra» - organizacija kulturno-umjetnickih djelatnosti «Istra» najveci je
harmonikaski centar u Hrvatskoj, priznat u Europi i svijetu, ¢ime zasigurno doprinosi
promicanju i afirmaciji kulturnog identiteta grada Pule, Istarske Zupanije i Republike
Hrvatske u svijetu.

KUD «Matko Brajsa Rasan» njeguje specifi¢an glazbeni izric¢aj istarskog podneblja,
ne zanemarujuci pritom skladbe starih majstora i suvremenih hrvatskih skladatelja. Zbor
je predstavljao Hrvatsku diljem Europe i svijeta, te dobio brojne nagrade i priznanja
tijekom pedeset sedam godina svog djelovanja.

KUD «Uljanik», Pula je folklorno drustvo koje ima na repertoaru koreografije
tradicijskih plesova uZeg zavi€aja, izvorne istarske pjesme i svirke, ali i plesove iz gotovo
svih krajeva Republike Hrvatske.

KUD «Lino Mariani» Pula djeluje u pet sekcija (mjeSoviti zbor, muski zbor, Zenski
zbor, mandolinisti¢ki orkestar i vokalni solisti).

Pulske Mazoretkinje samostalno djeluju od 2008. godine (od 1992. do
2002.djelovale su u sklopu Kazalista Dr. Inat, a zatim u sklopu Puhackog orkestra).

Puhacki orkestar grada Pule, djeluje petnaest godina kao glazbeni centar sa 99
¢lanova svih generacija koje rade u 4 stalne grupe (Puhacki orkestar, Big Band, Zenska
klapa Teranke i Orkestar za sviranje pri ukopima) i 4 grupe koje se okupljaju po potrebi
(Jazz oktet, Jazz kvintet, Kvartet flauta i Fanfare). Od osnutka 1993. godine do danas,
orkestar je jedan od najboljih u zemlji.

Viva la Pola! se u Puli odrZava od 2004. godine, a prepoznatjivi je menunarodni
glazbeni festival. Treba istaknuti i glazbeno-edukativnu manifestaciju Antifa fest, i ostale
oblike kvalitetnog kulturnog stvaralastva.

Studio za stvaralacke aktivnosti mladih «<ZARO» Pula djeluje na edukaciji i
razvoju stvaralackih sposobnosti djece i mladih u oblasti plesnih, scenskih i drugih
ulturnoumjetnickih djelatnosti (30-tak grupa)
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Kao potpora likovnoj umjetnosti grad podrzava udrugu MMC LUKA kao i udrugu
HDLU Istre. Potpora se pruza i programskoj aktivnosti DruStva arhitekata Istre za
organizaciju «Dana arhitekture u Istri», za godi$nju izlozbu ¢lanova udruge i izloZbu
radova «Medunarodne Skole arhitekture u Motovunu». U proracunu se predvida
podupiranje medunarodne kiparske kolonije u Vinkuranu u organizaciji udruge «Cavae
Romanae 95», programu izlozbi galerije «Miloti¢ - Bubamara d.o.o0.», a u sklopu
programa novogodiinje kolektivne izloZbe udeni¢kih radova Skole primijenjenih
umjetnosti i dizajna, Pula u prostoru MMC Luke.

Iz proracuna se podrzavaju i knjiZevni programi u koje nedvojbeno spada programska
aktivnost Istarskog ogranka Drustva hrvatskih knjiZevnika te vrlo kvalitetna,
tradicionalna manifeastacija Sa(n)jam knjige u Istri. Kreativno istrazivacki tim «GRM»
dobiva potporu za knjiZevne radionice za osobe s posebnim potrebama.

Susreti na dragom kamenu se nastavlja financirati u organizaciji istoimene udruge
koja njeguje spomen na Zivot i djelo Mije Mirkoviéa - Mate Balote. Programska
aktivnost DruStva bibliotekara Istre (DBI) ukljucuje stru¢na predavanja i seminare, kao

cen e

Pod zajedni¢kim nazivom nove medijske kulture i kultura mladih financijski se
podupiru udruga «Metamedij» Monteparadiso, Studio «KaPula», «Distorzija» «Gradska
radionica», «Udruga Monteparadiso» koje su nositelji programa novih medijskih kultura
unutar Centra GU Rojc, ali i na razini grada.

Ne manje znacajne su i gradske manifestacije koje imaju veliki broj korisnika —
granana Pule a to su prepoznatljive feSte koje se nude pod nazivom «Ulicama naSeg
grada» «krajem ljeta», «Prosinac u gradu», do¢ek Nove godine na Forumu i organiziranja
drugih programa koji se tradicionalno odrZzavaju tijekom mjeseca prosinca.

Glazbeni i glazbeno-scenski programi koji se financiraju iz proracuna Grada Pule su
oni koji su ocjenjeni kao kvalitetni bilo kao samo glazbeni i/ili glazbeno-scenski
programi, zahvaljuju¢i ¢emu opstaju godinama na pulskoj sceni, no potpora je dana i
nekolicini programa koji se pojavljuju po prvi put s ciljem da i oni postanu tradicionalni
ili poluce uspjeh u buducnosti. Tu spada «Art&Music festival», udruga «Rondo Histriae»,
zbor koji osvaja prestizne nagrade po europskim gostovanjima, koncert «Vesna, glazbene
mladice» te Istarske glazbene scene mladih a njihovi su ¢lanovi nadareni mladi glazbenici
1 njihovi suradnici. Manifestacije su: glazbeni festival Pulski glazbenici Puli, Hrvatske
glazbene scene mladih, koncerti komorne glazbe u crkvi Sv. Franje uz obiljezavanja
obljetnica festivala. «Flauta, sax i prijatelji» izvodi koncerte klasi¢ne i revijske te jazz
glazbe-projekt pulske glazbenice Natase Dragun. Arhivu Renata Perni¢a, Hrvatski radio -
Radio Pula se podupire nastavak programa digitalizacije grade arhiva Renata Perni¢ca CD-
e, «Glazbena radionica — Laboratorio Musicale», Arena International organizatorice i
nositeljice Tatiane Sverko Fioranti. Dok je Medunarodni festival «Organum Histriae»
manifestacija s festivalskim i natjecateljskim dijelom kojoj je cilj vratiti orguljama
«prijestolje kraljice instrumenata» u produkciji Identitet d.o.o. iz Pule. Koncertni program
Istarskog pododbora HDGU ukljucuje godiSnje i boZi¢ne koncerte. Seasplash festival
nudi udruga «Seasplash» kao festival namijenjen prvenstveno mladima, «Viva La Pola» ,
organizator je udruga Syntheses. - Glazbena scena je prepuna raznih stilova, od poznatih
grupa poput Atomskog sklonista, KUD Idijota, Nole, Popeyea pa sve do underground
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kulture. Od brojnih klubova se izdvaja: "Klub Uljanik", "Aruba club", "Monte
Serpente", "Pietas Iulia", "Imperial", "Zen", "E&D", "Rock Caffe", "Cabahia",
"Podroom", "Actors Studio", "The Cube".

Centar gradskih udruga (CGU) Rojc je prostor biv§e vojarne, smjesten na k.¢. 962,
koji zajedno sa okuénicom zauzima povr§inu od 35.580 m2. Sama zgrada Centra
smjeStena je gotovo na sredini Cestice odnosno ona je blago pomaknuta prema sjeveru a
njena ukupna povrSina prema vanjskim gabaritima iznosi 6.400,00 cetvornih metara.
Sredi$nje mjesto zbivanja jest sama zgrada Centra koja je podijeljena na dva dijela, juzni i
sjeverni, medusobno povezanih bo¢nim hodnicima. Juzni dio zgrade ukljucuje tri kata i
suteren a sjeverni dio pet katova. Ukupna povrSina natkrivenog prostora zgrade iznosi
16.739,00 cCetvornih metara. Centar Rojc danas broji 104 korisnika, udruga civilnog
drustva, a glavna pokretacka sila Centra jesu udruge iz domene kulture koje ¢ine cca 30%
ukupnih korisnika. Kultura u Rojcu moze se podijeliti u nekoliko skupina kao Sto su
glazbena, scenska, likovna i druge a unutar pojedinog segmenta valja razlikovati samu
kulturnu produkciju, organizaciju dogadaja, edukaciju putem radionica i razlicite oblike
drustvenog angaZzmana. S ciljem donoSenja odluka od zajednickog interesa za Grad Pulu i
udruga koje koriste prostore, osnovana je Radna grupa za Koordinaciju rada udruga
Centra (Koordinacija), koja mora donijeti kriterije upravljanja prostorom. Koordinacija
Centra je zajednicko tijelo Grada Pule kao vlasnika poslovne zgrade "Rojc" i okucnice te
predstavnika udruga kao uporabovnika prostora koja daje svoje miSljenje o pitanjima
Rojca a sve zakljucke koje donese Koordinacija potvrduje Gradonacelnik. Koordinaciju
¢ine po tri predstavnika Grada Pule te po tri predstavnika udruga koje bira Vijece Rojca.
Planirani projekt Dnevni boravak u Centru Rojc obuhvac¢ao bi dio prizemlja povrSine od
200 m2 kao mjesto srediSnjeg programskog zbivanja cijelog kompleksa. Na taj nacin
CGU “Rojc* dobiva na znacaju, projekti udruga dobivaju svoj dom unutar kojega mogu
zapravo javnosti pokazati ¢ime se bave i koliko je to uistinu vrijedno.Planirani projekt
Hostela “Rojc* ima za cilj urediti ove prostore kako bi mogli sluZiti u obavljanju jeftine
smjeStajne djelatnosti za mlade na povrSini od 425 m2.

D) Rezultati istrazivanja o kulturi grada Pule, prezentirani su sklopu prve
radne verzije Strategije kulturnog razvitka Grada Pula, a ukljucuju rezultate ankete, koja je
provedeno je pocetkom 2009. godine (16 ciljnih skupina — iz podrucja amaterizma, glazbe,
kazalista, filma, nove medijske kulture, kulture mladih, knjiZevnika i istaknutih pojedinaca u
kulturi), koje upucuje na moguce probleme i pravce rjeSavanja ovog znacajnog razvojnog
segmenta, kako bi se mogli utvrditi prioriteti, razmiSljanja i stanje u kulturi i na kulturnoj
«sceni» u Puli a trazili su se odgovori na slijedeca pitanja: 5

1. Kako ocjenjujete trenutno kulturno stanje u kulturi grada Pule?

2. Sto smatrate osnovnim preprekama/problemima i kako vidite rjeSenje
otklanjanja prepreka?

Koja podruéja i projekte smatrate prioritetnima za buduéi razvoj grada?
Koje klju¢ne nositelje programa buduéeg razvoja grada predlazete?
Kako vidite svoju ustanovu/udrugu u kontekstu izrade strateSkog plana?

U

8 Bursi¢,E. (2009) Analiza odgovora na pred upitnik namijenjen fokus grupama za izradu strategije u kulturi grada pule,
dionica projekta Strategija kulturnog razvitka Grada Pule (rukopis) str. 34-36)
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Ad. 1. Kako ocjenjujete trenutno kulturno stanje u kulturi grada Pule?

Ispitanici smatraju da je situacija u Puli Sto se ti¢e kulture pozitivna iz razloga §to
postoje privatne i javne inicijative i veliki broj onih koji stvaraju i nude kulturna dobra (jaka
izvan institucionalna i alternativna kultura), od Cega je najve¢i dio udruga smjeSten u
prostorima bivSe vojarne «Karlo Rojc», a €iji bi rad trebalo viSe poduprijeti. Pozitivno se
percipira i otvaranje kina «Valli» kao i programi koje nudi Istarsko narodno kazaliSte -
Gradsko kazaliSte Pula. Posebno zna€ajnim se smatra projekt «Sa(n)jam knjiga» i razni
festivali. Kulturni Zivot je po ocjeni mnogih iznad prosjeka u odnosu na gradove jednake
veli¢ine a kulturna sredina je otvorena i za multikulutralne utjecaje doseljenika.

Kao negativnu stranu kulturnog ozra¢ja u gradu Puli navodi se tromost institucija
kojima je osiguran siguran priljev sredstava iz drzavnog, regionalnog ili gradskog proracuna.
Smatra se da se sredstva iz proracuna Grada Pule za kulturu loSe raspodjeljuju, te da su
kriteriji evaluacije viSe financijske prirode a da bi jaci ponder trebalo staviti na postizanje
zadovoljavaju¢eg stupnja umjetnicke kvalitete i izvrsnosti, na poticanje produkcije,
otvorenosti i dostupnosti gradanima. To moZe biti i posljedica nedovoljne razine kulture
Zivljenja u gradu, financijske krize (ne trosi se na kulturna dobra jer ljudi jedva zadovoljavaju
primarne potrebe) ili ¢injenice da se kulturni stvaraoci vise uglavnom bave sobom i svojim
projektima, no stvarnim potrebama zajednice.

Upozorava se da ponuda obi¢no prati zahtjeve donatora a ne visoke umjetnicke
impulse, pa se manje kvalitetna produkcija odraZzava na manje kvalitetnoj strukturi
konzumenata. Op¢enito se premalo sredstava izdvaja za kulturu, djeluje se uglavnom stihijski
na nacin da se slijede energi¢ni pojedinci. Iako ima kulturne resurse, Grad se jo§ nije
nametnuo u Sirem hrvatskom kulturnom kontekstu, te se ocjenjuje i da je Pula izgubila
prioritet u kulturnoj ponudi Istre. Programi su usitnjeni, Saroliki i medusobno nepovezani, a
kulturna scena je konfuzna, nema komunikacije, proZimanja, tolerancije i dijaloga, jer se
sudionici smatraju konkurentima. Ocjenjuje se da postoji odredena stagnacija u kulturnom
Zivotu grada i da nedostaju programi koji bi se odrZzavali cijele godine, $to se posebno odnosi
na nedostatak kulturnih dogadanja na ulicama. NaglaSava se potreba revitalizacije centra
grada.

Ad. 2. Sto smatrate osnovnim preprekama/problemima i kako vidite rjeSenje
otklanjanja prepreka?

Dio ispitanika vidi prepreke u nedostatku menadZmenta i profesionalnih menadzera u
kulturi, dok drugi smatraju da ih ima previSe i da oni Stete kulturi. Nedostatak financijskih
sredstava nedvojbeno je prepreka, ali takoder i nepostojanje razvojne strategije, tromost
institucija u kulturi, inertan privatni sektor, netransparentnost u donosenju odluka,
nesudjelovanje zainteresirane javnosti, sukob interesa mnogih djelatnika, nepostojanje
sustavne evaluacije programa i projekata. Smatra se da odgovorni nisu dovoljno stru¢ni i ne
poznaju kulturnu scenu u gradu, da uglavnom lobiraju za osobnu korist, da u vije¢ima sjede
korisnici proracuna i da djelatnici nemaju udjela u kreiranju kulturne politike grada, te da
kulturna vije¢a nemaju dovoljnu teZinu u odlu€ivanju. Problem vide i u tome S§to se
ravnatelji kulturnih ustanova ponekad biraju po politickoj osnovi a ne strucnim referencama.
Isticu potrebu prevladavanja tzv. festivalske kulture koje privlace paznju publike, medija i
sponzora, dok se klubovi mladih zatvaraju jer nisu regulirani odnosi izmedu propisa u
podrucju kulturne i onih za ugostiteljsku djelatnost.
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Predlazu se rjeSenja u promjeni politike u kojoj ¢e se na kljucne pozicije postavljati
oni operativci koji dobro poznaju kulturnu scenu i koji ¢e slijediti kulturnu strategiju, na nacin
da ¢e se osigurati viSegodiSnje financiranje onih projekata, koji su ocjenjeni izvrsnima.
Racionalizirati administrativno-tehni¢ku potporu objedinjavanjem ustanova u kulturi. Treba
povecati transparentnost rada kulturnih vije¢a (odgovorni i za financiranje), njihovu
odgovornost 1 dostupnost javnosti (objavljivati kontakte ¢lanova kulturnih vije¢a na web
stranicama grada). Potrebno je saciniti plan prioriteta obnove zapustenih objekata kao i plan
odrzavanja i modernizacije postojeih, uvazavajuci stvarne vrijednosti. Treba odvojiti
amaterizam od profesionalizma, komercijalnu kulturu od one namijenjene opéem dobru,
poticati umreZavanje udruga kroz financiranje programske razmjene, poticati partnersku
suradnju davanjem prioriteta u financiranju partnerskih projekata te poticati intenzivniju
medunarodnu suradnju. Veci naglasak staviti na programe edukacije u kulturi, te osnovati
kulturno savjetovaliSte. Osigurati potrebnu tehnic¢ko-tehnolosku infrastrukturu za razvoj novih
medijskih kultura na naCin da se financira oprema. Senzibilizirati javnost, lokalnu
samoupravu i same udruge o vaznosti i dugoro¢noj koristi njihovog samofinanciranja.
Znacajno povecati stupanj informiranja gradana i drugih korisnika kulturnih dogadanja i
njihovu koordinaciju (oglasna mjesta, web portali...)

Ad .3. Koja podruéja i projekte smatrate prioritetnima za buduci razvoj grada?

Kulturna bastina opcenito

Redefinirati pozicije ve¢ etabliranih organizacija u kulturi
Podrzati tradicionalnu kulturu

Temeljitu obnovu «Pionirskog domax»

Brodogradevni i pomorski muzej

Muzej suvremene umjetnosti Istre

Dom knjige

Osnivanje glumackog ansambla INK

Organizacijsko uredenje i izradu mini strategije za CGU «Karlo Rojc»
Spomenici u parkovima

Nezavisna i izvaninstitucionalna kultura

IstraZivanje trzista za razvoj publike

Poboljsati akusti¢nu kvalitetu dvorana

Podrzati turisticki atraktivne projekte

Ulaganje u profesionalne umjetnike

Film

Ad. 4. Koje Kklju¢ne nositelje programa buduéeg razvoja grada predlazete?

INK

Glazbena Skola «Ivan Mateti¢ Ronjgovs»
Gradska knjiZnica i ¢itaonica
Sveuciliste «Jurja Dobrile»

sami umjetnici

Arheoloski muzej Istre

Povijesni muzej Istre

Pula Film Festival

CGU «Karlo Rojc»
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Srednja Skola za umjetnost i dizajn
HRT — Radio Pula

Muzej suvremene umjetnosti Istre
sve ustanove kojima je grad osnivac
Odjel za kulturu

gradonacelnik

Ad. 5. Kako vidite svoju ustanovu/udrugu u kontekstu izrade strateSkog plana?

Udruga Distorzija: promocija glazbe i razli€itih sub-kulturnih izricaja
Udruga FERR: razvijanje mladih kadrova od najmlade dobi

Metamedij: kultura mladih i novih medija

Glazbena Skola: nositelj glazbenih sadrzaja u gradu

Pula Film Festival: produkcija, arhiviranje, katalogiziranje, logistika za sve
ostale javne manifestacije u gradu

SAKUD: razliciti programi edukacije

CGU «Karlo Rojc», Istarska glazbena scena mladih - gradska strategija ¢e im
pomo¢i u izradi razvojnih strategija njihovih institucija

HDLU Istre, Istarski ogranak DHK, MILK i MMC Luka: nude ljude i pomo¢
oko izrade strategije, izbora kriterija, provedbe umrezavanja i drugo

3.3.3.4. Razvoj civilnog drustva grada Pule

0d 2006.godine djeluje Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva® sa
svrhom poticanja partnerstva i razvoja civilnog drustva u Istarskoj Zupaniji sa sjediStem u
Puli. Zaklada pruZa informacijsku, stru¢nu i financijsku potporu programima koji poticu
odrZivost neprofitnog sektora, medusektorsku suradnju, gradansku inicijativu, volonterstvo,
unapredenje drustva, kao i ostale programe kojima se ostvaruje temeljna svrha Zaklade, koja
ima tri temeljne funkcije:

1. financijsku - koja obuhvaca raspisivanje natjecaja i davanje potpora,
. informativnu - koja daje temeljne informacije o civilnom drustvu i
3. edukativnu - koja obuhvaca organiziranje edukativnih radionica, predavanja i
seminara

«Civilno je druStvo prostor izvan obitelji, drzave i trZiSta stvoren akcijama,
organizacijama i institucijama pojedinaca i zajednica radi unapredivanja zajedniCkih
interesa» . Djelokrug njenog rada spada podruje zaStite okoliSa i odrzivi razvoj,
demokratizacija ljudskih prava, mladi, izgradnja kapaciteta i poticanje socijalnog
poduzetniStva. Zaklada je pravna osoba i kao takva ima definiranu misiju, viziju, ciljeve i
strategiju.

Misija: poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva

* Preuzeto prema: www.zaklada.civilnodrustvo-istra.hr/
1 BeZovan,G. at all.: Indeks civilnog drustva (ICD) u Hrvatskoj 2009. . 2010., Civicus, World Allovance for Citizen
Participation, 2009. (PPP)
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Vizija: kroz poticanje partnerstva izmedu i unutar javnog, privatnog i civilnog
sektora podiZe se svijest o vaznosti aktivne participacije gradana u donosenju
odluka a kroz cjeloZivotno u€enje se ubrzava razvoj lokalne zajednice, te poveceva
blagostanje svih gradana

Ciljevi: poticanje partnerstva i razvoja medusektorske suradnje, poticanje
umrezavanja organizacija civilnog drustva, snaznije ukljucivanje gradana u proces
donoSenja odluka, poticanje informiranosti i poveCanje javnog utjecaja
organizacija civilnog drustva, razvoj lokalne zajednice, povecanje zapo§ljavanja u
organizacijama civilnog sektora i razvoj socijalnog poduzetniStva, izgradnja
kapaciteta civilnog druStva, poticanje aktivnog participiranja gradana u razvoju
lokalne zajednice i cjeloZivotno ucenje

Strategija: Zaklada ¢e svoju misiju i ciljeve provoditi i razvijanjem javnog
utjecaja tako Sto ¢e stvoriti vlastitu javnu prepoznatljivost i prepoznatljivost javnog
djelovanja, kao aktivan sudionik u procesima stvaranja javnog misljenja i aktivnog
ukljuc¢ivanja gradanstva, kroz: zagovaranje, lobiranje, promicanje vrijednosti
civilnog drustva i ostalim aktivnostima. Djelovati ¢e na uspostavljanju standarda u
svojoj djelatnosti kroz visoku razinu profesionalnog rada koji ¢e se ocitovati u
transparentnosti, javnosti i odgovornosti u radu. Kao rezultat takvog djelovanja, a
uvesti ¢e i sustav kvalitete, razvijen za potrebe neprofitnog sektora

Aktivnosti civilnog drustva usmjereni su u podruje zaStite okoliSa i odrZzivog
razvoja, demokratizacije i ljudska prava , te razvoja politike prema mladima. Grad Pula
sustavno poti¢e i podrzavati nacela izgradnje kapaciteta civilnog drustva kao i socijalno
poduzetnistvo.

U podru¢ju demokratizacije i ljudska prava djelovati ¢e na mobilizaciji lokalne
zajednice i1 organizacija civilnog druStva za a radi rjeSavanja lokalnih problema, posebice
grani¢nih skupina, kao i na poticanju dijaloga i mirnom rjeSavanju sukoba, posebno u
poduzimanju protukorupcijskih mjera, na zastiti prava djece, promicanju ljudskih prava, prava
manjina, te kroz neprofitne medijske projekte. Razvoj politike prema mladima ukljucuje
promicanje i aktivno sudjelovanje mladih u definiranju i provedbi razvojnih politika na svim
razinama, poticanje i kreiranje neformalnog obrazovanja mladih, te posebna briga o
kulturnom razvoju i kvalitetnom kori$tenju slobodnog vremena.

U okviru Razdjela 001 — Upravnog Odjela za lokalnu samoupravu Grada Pule, pod
«aktivnost A104001 planirana je stavka «Udruge civilnog druStva» u godiSnjem iznosu od 2
486 000,00 kuna (0,5% proracuna), sa slijede¢om strukturom rashoda:es

tekuc¢e donacije u novcu vjerskim zajednicama 60 000,00 kn

teku¢e donacije u novcu nacionalnim zajednicama i manjinama 445 000,00 kn
tekuc¢e donacije u novcu udrugama gradana i politickim strankama 728 000,00 kn
tekuc¢e donacije u novcu — udruge proizasle iz rata 359 000,00 kn

tekuc¢e donacije u novcu — sindikalne organizacije 125 000,00 kn

tekuc¢e donacije u novcu — ostale udruge 739 000,00 kn

usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja- pricuva 30 000,00 kn
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Kao doprinos aktivnostima civilnog drustva se svakako moZe prihvatiti i djelovanje
novosovnovanog «Vije¢a za komunalnu prevenciju Grada Pule» (Vijece), osnovanog u cilju
razvoja programa prevencije kriminaliteta na podrucju Grada, radi sigurnosti gradana,
materijalnih dobara i zajednice u cjelini, kroz zajedni¢ko planiranje i djelovanje
razliditih tijela vlasti, javnih sluzbi, gospodarstva i gradana, a temeljeno na programu rada
u kratkoro¢nom i srednjerocnom razdoblju. Naglasak se stavlja na partnerski odnos gradana,
policije, jedinica lokalne samouprave i drugih institucija u prevenciji kriminaliteta, a
temeljem rezultata istraZivanja koji su ukazali na slijede¢e osnovne sigurnosne probleme:92

Zlouporaba opojnih droga

Alkoholizam mladih, opijanje na javnim mjestima

Vr$njacko nasilje

Maloljetnicki kriminalitet, porast kaznenih djela kod maloljetnika sa elementima
nasilja

Dozvole za rad kladionicama, kafi¢ima i sl. u blizini Skola

Zastita djece i mladih s problemima u ponasanju

DeZurstvo uc¢enika

Neogradenost prostora Skole

Nekontrolirani ulazak tre¢ih osoba u zgrade Sveucilista, njihovo okupljanje u
krugu Sveucilista, nedostatak video nadzora na Sveucilistu

Nasilje u obitelji

Vandalizam — grafiti, krade u trgovinama, iznudivanje

Nasilje preko E-maila i SMS poruke

Promet, porast kaznenih djela u prometu (nasilnicko ponasanje, napad na sluZbenu
osobu)

Promet — neadekvatna prometna rjeSenja

Fizicke barijere i nemoguénost kretanja nogostupom (zbog parkiranih automobila i
neprilagodenosti nogostupa), vise parkirnih mjesta za o.s i.,

Osigurati adekvatne prostore i prilaze za o.s i. (za ustanove i udruge ¢iji su
korisnici osobe s invaliditetom)

Problemi Romske populacije (MO Arena) — bez infrastrukture i poStivanja javnog
reda i mira

Porast kaznenih djela sa elementima nasilja

Povecanje ucestalosti i intenzivnosti agresivnog ponasanja korisnika bolesnickih
usluga prema zdravstvenom osoblju

Mrac¢ni kvartovi i huligani, vandalizam

Ucestale provale i otudenje vlasniStva bolnice i osobnih stvari radnika bolnice
Nedostatni kapaciteti za smjeStaj osoba s mentalnom retardacijom

Nedostatni kapaciteti za smjeStaj starijih osoba

PrihvatiliSte osoba besku¢nika

Problem bolovanja

DDD mjere kanalizacijske mreze Grada Pule

Sustavna deratizacija u stambenim i poslovnim objektima, javnim povrSinama i
dezinsekcija protiv komaraca

Poplave u vrijeme kisa

Odlaganje krupnog otpada

2 Informacija s odriane prve sjednice vijeéa za komunalnu prevenciju Grada Pule od 08. 12. 2009. godine, predsjednica je
zamjenia Gradonacelnika g-da Vera Radolovié¢
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Grad Pula sustavno potice i podrZavati nacela izgradnje civilnog drustva kao i socijalno
poduzetnistvo, uvazavajuci one iste kriterije koje je definirala Zaklada svim gradanima i
udrugama gradana u Istarskoj Zupaniji, oblicima mjesne samouprave i jedinicama lokalne
samouprave u Istarskoj Zupaniji. No, Zaklada je otvorena i za aktivno uklju¢ivanje svih
gradana Pule, jer uspostavlja i razvija programe i projekte u suradnji s javnim, poslovnim i
neprofitnim sektorom. Sredstva Zaklade se prikupljaju i koriste temeljem javnog poziva.
Stoga se rad civilnog druStva treba prepoznati u svim sferama u kojima se unapreduje

kvaliteta Zivota gradana Pule.

3.3.3.5. SWOT ANALIZA - drustvena infrastruktura grada Pule

Tablica 16: Swot analiza druStvene infrastrukture grada Pule

INSTITUCLJE VLASTI

Profesionalno ustrojeni i dobro funkcioniraju svi
relevantni oblici institucija vlasti u Puli

Dobra suradnja sa regionalnom organima vlasti
Istarske Zupanije

Izvrsno koncipirane WEB stranice Grada Pule

Zadovoljavajuéi broj mjesnih odbora i njihova
ukljucenost u upravljanje Gradom Pula

Visoki stupanj ukljucenosti nacionalnih manjina

UravnoteZeni odnosi u strukturi prorac¢una
(proracun visoko socijalno osjetljiv)

Koriste se sredstva EU fondova

Prirucnik kvalitete temeljen na normi HRN EN ISO
9000:2005 i ISO 9001:2008, te na smjernicama IWA
4:2009

Strateski plan unutarnje revizije

Vijece za komunalnu prevenciju

OBRAZOVANJE

Zadovoljavajuéa obrazovna struktura (71 %
stanovnika ima srednje ili viSu razinu obrazovanja —
10 % visoko obrazovanje)

Ima razvijenu mrezu obrazovnih institucija svih
razina (od osnovne Skole do doktorata znanosti),
prepoznatljivo je obrazovno i sveuéiliSno srediste

Prisutne su sve opcije i moguénosti formalnog,
neformalnog, iformalnog i cjelozivotnog
obrazovanja

INSTITUCLJE VLASTI

Nedostatni izvori za financiranje svih
kljucnih razvojnih problema Pule

Pula nije i formalno administrativno
sjediste Istarske Zupanije

Vedi se naglasak stavlja na formalno, no
na sadrzajno prezentiranje kljucnih
elemenata u strukturi prora¢una

Na WEB stranicama Grada Pule
nedostaju linkovi na ostale subjekte od
znacaja za druStveni i gospodarski Zivot
grada (integrirani pristup)

OBRAZOVANJE

Oko 10% stanovnika josS uvijek nema
zavrSenu osnovnu Skolu

Obrazovni profili bi se trebali planirati u
skladu sa strateSkim potrebama
gospodarstva i drustvenih djelatnosti

Mogucnosti SveuciliSnog grada su jos
uvijek nedovoljno iskoriStene

Nedostatak financijskih sredstava
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Prisutna je sustavna briga o razvoju obrazovne
infrastrukture (objekti, oprema) i programa

(0))]€10)]
Visoki stupanj brige o djeci svih uzrasta

U predskolskim ustanovama je obuhvacéeno 58 %
djece

Postuju se standardi izgradnje i programa odgojno-
obrazovnih institucija djece najmlade dobi

Dobra koordinacija predskolskih ustanova u
smjeStaju djece prema Zeljama roditelja

Sufinanciranje smjestaja djece predskolske dobi
osigurava se iz prorac¢una Grada, a za djecu
smjeStenu u ustanove u vlasnistvu Grada ali i za
djecu smjestenu u ustanovama drugih vlasnika (isti
kriteriji)

Sustavno se ulaze u podizanje standarda u
predskolskom odgoju i za prilagodbu programa
odredenim ciljnim skupinama (djeca sa posebnim
potrebama, djeca manjina, djeca Roma...)

Iz socijalnog programa se adekvatno prate potrebe

ugrozenih ciljnih skupina obitelji djece predskolske
dobi

SPORT I REKREACIJA

Djeluje veliki broj sportskih udruga, koje okupljaju
razlicite dobne skupine, koje upraznjavaju spektar
sportskih aktivnosti i rekreacije

Grad znacajno podupire sport i rekreaciju gradana

Postoje jasni Kriteriji financiranja profesionalnog
sporta

Za djecu mladeg uzrasta organiziran je program
«sportske Skole» (7 Skola) i djecji ljetni kamp u
trajanju od 2 tjedna (u 3 turnusa)

Sustavna briga o obrazovanju trenera.

TEHNICKA KULTURA

ANALIZA STANJA

onemogucava realizaciju svih
prepoznatih potreba

Nedostatni kapaciteti (prostorni
problemi)

ODGOJ

Nedostatak financijskih sredstava za
rjesavanje svih naraslih potreba u
predskolskom odgoju

Nedostatni kapaciteti

Svi prostori u kojima se smjestaju djeca
predskolske dobi nisu opremljena
sukladno vazeéim standardima

Radno vrijeme ustanova nije uvijek u
potpunosti prilagodenu radnom vremenu
i potrebama gradana

Nema dovoljno djecjih vrtica

Ustanove za predskolski odgoj ostalih
vlasnika, nemaju iste kriterije upisa kao i
ustavnove u vlasnStvu Grada Pule

SPORT I REKREACIJA

Nedostatak financijskih sredstava za
podupiranje svih potreba u podrucju
sporta i rekreacije

Nedostaju prostori za odredene vrste
sportova i sadrzaje (npr. zatvoreno
plivaliste..)

Postoji veliki broj usitnjenih programa
koje treba povezati u mrezu i jasnije
predstaviti javnosti

Potreba za veéim brojem sportskih
dvorana

Nedovoljno naglasena Skolska sportska
natjecanja

Nedostatak bazena

TEHNICKA KULTURA

Uspjesno djeluje Zajednica tehnicke kulture, te Nedostatna financijska sredstva za sve
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veliki broj klubova i drustava

Velika se briga posveéuje edukaciji
podrucju tehnicke kulture

djece u

Osigurava se stjecanje odredenih kvalifikacija
prema medunarodno priznatim standardima

SOCIJALNA SKRB

Veoma razvijen sustav pomoc¢i socijalno ugrozenim
kategorijama gradana

Djeluje veliki broj javnih ustanova i udruga u
podrucju socijalne skrbi

Posebna briga za starije i nemo¢ne osobe u domu ali
i izvaninstitucionalno, osiguran besplatan javni
prijevoz, pomo¢i, prehrana i sl.

Socijalno ugrozZenim obiteljima se osigurava
prehrana djece od rodenja do srednje skole, a
ukljucuje i program potpore siromasnim
studentima

Kvalitetan program «halo, niste sami»

Dobra suradnja sa ustanovama socijalne skrbi na
razini Istarske Zupanije

Veliki broj udruga za odrasle i djecu s posebnim
potrebama

Kreativni programi i aktivnosti u okviru kluba
umirovljenika

ZDRAVSTVENA SKRB

Osigurana zadovoljavajuéa razina zdravstvene
zastite na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini

Dobra suradnja na razini Istarske Zupanije (dom
zdravlja)

Sustavno se ulaZe u bolnicke kapacitete, opremu i
kadrove

Financijski se podupire veliki broj javno-
zdravstvenih mjera i aktivnosti

Briga o zdravlju gradana je organizacijski i
sadrZajno na visokoj razini

Djeluje veliki broj udruga u zdravstva

Veliko znacenje aktivnosti i programa koji se
objedinjeno gradanima nude pod nazivom «gradski
zdravstveni programi»

Dobro razraden sustav veterinarskih mjera, kao i

ANALIZA STANJA

potrebe

Poteskoée u komunikaciji zbog jos uvijek
nedovrsenog mreznog povezivanja
¢lanica u sustava tehnicke kulture sa
Zajednicom i Gradom Pula

SOCIJALNA SKRB

Nedostatna sredstva neophodna za
realizaciju potrebnih programa

Potreba za umrezavanjem udruga i
aktivnosti

Nedovoljno stru¢nih kadrova koji bi
uspjesno pokrivali sva specificna
podrucja ove djelatnosti

Nedovoljno drustveno priznat rad i
postignuca u ovoj drustveno zahtjevnoj
djelatnosti

Nedostatak hospicija

Nedostatni kapaciteti za zbrinjavanje
starijih osoba

ZDRAVSTVENA SKRB

Poteskoce rada bolnice na dvije lokacije

Informacije o zdravstvenim ustanovama,
sadrZajima i programima nisu
objedinjene, niti prezentirane na
dovoljno transparentan nacin

Usitnjenost i nedovoljna koordinacija
udruga
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briga za napustene Zivotinje

KULTURA

Postoje izuzetno vrijedna, poznata i prepoznatljiva
kulturna dobra svih kategorija

Veliki broj gradevina (nepokretna kulturna dobra)
spada u kategoriju zastic¢enih ili preventivno
zaStiéenih kulturnih dobara

Dostupna povijesna i muzejska bastina (pokretna
kulturna dobra), o ¢ijem se sadrzaju i proSirenju
vodi sustavna briga

Uz dvije kvalitetne knjiZnice (gradska i sveuciliSna)
nudi se sustav prepoznatljivih sadrzaja i dogadaja u
okviru projekta Sa(n)jam knjige

Kulturnu ponudu obiljezavaju raznolika
nematerijalna kulturna dobra, od cega je dio njih i
od nacionalnog ili regionalnog znacaja

Uz ime grada Pule se vezuju prepoznatljiva
kulturna i druga mega-dogadanja

U ponudu kulturnih dogadaja je ukljucen veliki
broj ljudi (privatne i javne institucije,
institucionalna i alternativna kultura)

Prostori bivse vojarne «Karlo Rojc» stavljeni su u
funkciju ustanova u kulturi

CIVILNO DRUSTVO

Grad Pula u suradnji sa Istarskom Zupanijom
stvorio izuzetno povoljno okruzenje za djelovanje
udruga civilnog drustva

Uspjesno djeluje Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoj civilnog drustva, koja ostvaruje rezultate u
financijskom, informativnom i edukativhom
podrucju djelovanja

Grad financira djelovanje nacionalnih i vjerskih
zajednica, manjina i raznih udruga gradana

PRILIKE

KULTURA

Nedovoljna turisticka valorizacija
kulturnih dobara

Tromost institucija kojima su izvori
financiranja osigurani u lokalnom,
regionalnom ili nacionalnom proracunu

U raspodjeli financijskih sredstava bi se
jaci ponder trebao staviti na stvarnu
umjetnicku kvalitetu izri¢aja, te na one
programe koji su dostupni Sirem krugu
gradana

Potrebno je umrezavanje usitnjenih
programa i izvoditelja, a sukladno jasnoj
jasno definiranoj viziji kulturnog razvoja
Grada

Ne djeluje se dovoljno u cilju podizanja
razine svijesti gradana o stvarnim
vrijednostima u kulturi

Festivalski sadrzaji nisu uvijek u skladu
sa suvremenim trendovima tog oblika
kulturne ponude

CIVILNO DRUSTVO

U svim slojevima drusStva jos je
nedovoljno prisutna svijest o ulozi i
zadacima institucija civilnog drustva, pa
je potrebno znacajnije edukativno
djelovati

Nedostatna financijska sredstva za
pokrivanje svih potreba djelovanja
udruga civilnog drustva

Nema «Kodeksa civilnog drustva»

PRIJETNJE

INSTITUCLJE VLASTI

Europa - Regija kao prihvatljiv okvir djelovanja

Ulazak u Europsku Uniju

Decentralizacijom drZavne uprave i spuStanjem
poreza na dobi na lokalnu razinu, poveéava se
investicijska sposobnost jedinice lokalne
samouprave

INSTITUCIJE VLASTI

Visoki stupanj centralizacije vlasti

Restrikcija drzavnog proracuna u djelu
kojim se financiraju aktivnosti jedinice
lokalne samouprave

Nedorecenost i/ili nedosljednost i/ili
neuskladenost propisa Sto otezava
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Osnivanje posebnog Odjela za EU projekte osigurao
bi se visi stupanj koristenja EU fondova a time se
povecava i Sansa za dobivanje bespovratnih
sredstava za razlicite ciljne namjene

Poticati projekte javno-privatnog, javno-javnog i

drugih oblika partnerstva u realizaciji kapitalnih
projekata u svim sferama razvoja

rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa i
zastitu lokalnih resursa

OBRAZOVANJE

Sveucilisni grad kao razvojna Sansa

Sustavno prilagodavanje svih razina obrazovanja,
suvremenim trendovima, novim tehnologijama i
stvarnim razvojnim potrebama gospodarstva, te
lokalne i Sire zajednice

Izgradnja i implementacija sustava cjeloZivotnog
ucenja koji ¢e biti integriran u sve segmente grada
kao zajednice i predstavljati koncepciju
unapredenja opée razine znanja gradana

Visi stupanj internacionalizacije nastavnih sadrzaja,
programa, metoda i komunikacije a kao
pretpostavke uspjesnog uklapanja u okvire EU
obrazovnog i znanstvenog prostora razvoja

Stvaranje uvjeta za odvijanje nastave samo u jednoj
smjerni na svim razinama obrazovanja

OBRAZOVANJE

Sustav financiranja obrazovnog procesa
nije uvijek kvalitetno i sustavno rijesen
na svim razinama

Ne postoji sustavna klasifikacija
obrazovnih programa po kvaliteti, Sto
ogranicava korisnicima izbor
najkvalitetnijih kadrova kao pokretacka
razvoja

Nedostatak financijskih sredstava za
odrzavanje minimuma standarda
prostora, opreme, kadrova i programa

Nomenklatura zvanja nije uskladena sa
bolonjskim procesom

ODGO

Visa razina pedagoskog standarda za sve dobne
skupine djece i za razlicite ciljne programe

Umrezavanje odgojno — obrazovnih institucija sa
ostalim ustanovama i gospodarstvom na razini
grada

Prisutnost novih programa i udruga, ¢ije djelovanje
doprinosi kvaliteti i unapredenju odgojno-
obrazovne djelatnosti uz potporu Sire zajednice

ODGO

Ogranic¢avanje sredstava iz viSih razina
proracuna, kojima se sada podupiru
odredeni posebni odgojno-pedagoski
programi

Promjena propisa kojima se ukidaju ili

ogranicava zaposljavanje nekih za struku
neophodnih profila kadrova

SPORT
Sport i turizam kao moguc¢nost i Sansa

Novi koncepti razvoja poduzetnistva integriranim
pristupom u povezivanju sporta, rekreacije,
zdravlja i edukacije

Javno-privatno partnerstvo kao podrska razvoju
natjecateljskog sporta

Organizacija nacionalnih i medunarodnih
natjecanja

SPORT

Nedostatak financijskih sredstava zbog
ogranicenja proracunskih sredstava za
eksterno podupiranje osnovnih i

razvojnih programa sporta i rekreacije

Nedostatak ili nedorecenost regulative
koja ne uvjetuje primjenu standarda i
potrebu da se u radu s djecom biraju
samo educirani, stru¢ni, kompetentni i
humani kadrovi (treneri)
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Razvoj novih sportova specifi¢nih za uzu i Siru
lokaciju grada Pula
Donijeti strategiju razvoja sporta i njene odrednice

uvazavati u koncipiranju temeljnih pravaca razvoja
ove djelatnosti u Puli

Sustav obrazovanja koji nije prilagoden
suvremenim trendovima u sportu

TEHNICKA KULTURA

Visi stupanj valorizacije postignute razine razvoja
tehnicke kulture na nacionalnom i medunarodnom
planu (zvjezdarnica, informaticari ...)

Grad Pula - inkubator inovatora s velikim brojem
medunarodnih priznanja

TEHNICKA KULTURA

Nedorecenost propisa i nespremnost i/ili
nemoguénost da se postignuca ove vrste
stave u funkciju razvoja gospodarstva i
drustva u cjelini.

SOCIJALNA SKRB

Senzibilizirati sve drustvene slojeve, za
koordinirano djelovanje na podizanju socijalnog
standarda i pomoci socijalno ugrozenima, a u cilju
podizanja ukupne kvalitete Zivota zajednice, ciljnih
skupina i svakog pojedinca

Osnivanjem Vijeca za socijalnu politiku o¢ekuje se
umrezavanje i bolje koriStenje resursa

SOCIJALNA SKRB

Nedostatak odgovarajucih propisa i
mogucénosti rjeSavanja naraslih potreba
socijalne skrbi u suvremenom otudenom
drustvu, u kojem su potrebe sve vece,
moguénosti nedostatne a svijest o potrebi
rjesavanja ovih problema nedovoljno
prisutna.

ZDRAVSTVENA SKRB

Unapredenje sustava svih oblika zdravstvene
zastite, sukladno standardima svjetske zdravstvene
organizacije i stvarnim potrebama gradana

Izrada «Registra zdravstvenih ustanova»

Nove specijalne ustanove zdravstvene zastite i
sveucilisne klinike

Novi studiji u podrucju medicinskog obrazovanja i
specijalizacije lije¢nika u podrucjima suvremene
medicine

Organizirano djelovanje svih udruga u podrucju
zdravstvene skrbi u funkciji podizanja razine
zdravstvene zastite i ukupnog zdravlja gradana

Izgradnja sustava kojim ¢e se osigurati viSa razina
brige o zdravlju Zivotinja i humanijem odnosu
prema njima («StoZer za suzbijanje bjesnoce»)

ZDRAVSTVENA SKRB

Ogranicena sredstava proracuna i
promjena propisa moZe dovesti do
sniZavanja standarda primarne
zdravstvene zastite

Ogranicavajuci ¢initelj razvoja moze biti
nedostatak visokokvalitetnih kadrova
kao posljedice nepostojanja svih razina
obrazovnih institucija u zdravstvu

Nedovoljna podrska razvoju programa
zdravstvene zastite tercijarne razine

Nedovoljna ulaganja u suvremenu
medicinsku opremu, instrumente i
tehnologiju

KULTURA

Sredstva EU fondova za razvoj kulturnih
potencijala

Prepoznatljivost otvara moguénost bolje turisticke

[P POUL PGPS L D ) PR M PN ISR

KULTURA

Nedostatna financijska sredstava iz
drzavnog prorac¢una, neophodna za
izgradnju restauraciju i odrzavanje
zgrada i programa u kulturi
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valorizacije kulturnih dobara
Bolja turisticka valorizacija rada udruga

Redefinirati na¢in djelovanja, sadrzaje i programe
veé etabliranih organizacija u kulturi

Podrzati tradicionalnu kulturu
Ustrojiti brodogradevni i pomorski muzej

Donijeti strategiju razvoja kulture i slijediti je u
koncipiranju kulturnog Zivota Pule

Uvesti nove tehnologije, kao podrsku kvalitetnije
prezentacije kulturnih sadrzaja Pule

Katastar kulturnih dobara kao pretpostavka
uspjesne zastite

PodilaZenje sponzorima i nedovoljno
educiranim predlaga¢ima programa koji
nemaju zadovoljavajucu razinu
umjetnicke kvalitete

Devastacija vrijedne prirodne, povijesne i
kulturne bastine zbog nedorecenosti
propisa ili nedovoljne svijesti ljudi

Nedostatak stru¢nih kadrova zbog
nedostatka odgovarajucih obrazovnih
profila ili obrazovnih institucija

Izbor kljucnih ljudi po politickim
Kkriterijima a ne po stru¢nim
kompetencijama i ostvarenim

rezultatima
Na klju¢nim pozicijama odlucivanja birati
provjerene stru¢njake, znalce u podrucju kulture
CIVILNO DRUSTVO CIVILNO DRUSTVO

KoriStenje povijesnog nasljeda obiljezenog
interkulturalnoséu i postivanja manjina, kao okvira
za daljnji razvoj civilnog drustva

Poticati i unapredivati rad Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoj civilnog drustva

Vijece za komunalnu prevenciju Grada Pule

Nerazumijevanje zajednice za aktivnosti,
metode i rezultate koje Zele ostvariti
udruge civilnog drustva

Izostanak financijske potpore

Kriza morala

Izvor: Radionica Partnerske skupine 1 odrZane u Puli 12.11. 09. i 17.12.09.

3.4. Prirodno i kulturno naslijede te njihova zastita

Grad Pula jedan je od vrlo rijetkih do danas oCuvanih primjera neortogonalnog

planiranja rimskog grada ve¢ gradinskog tipa zasnovanog na urbanistickoj

shemi

pretpovijesnog proturbanog naselja — gradine, u cjelini prilagodeno izraZenoj padini prirodnog
terena brezuljaka. Taj urbani koncept — tlocrt grad — zacet u antici na shemi predrimskog
histarskog naselja traje i sacuvao se, uz odredene deformacije, do danas u trasi postojecih
uli¢nih pravaca i praznih prostora unutar povijesne jezgre, Sto je velika vrijednost, od
osobitog znaCaja u povijesti urbanistickog planiranja. U odrZavanju te svojevrsne vrlo
vrijedne urbane sheme najvazniju su ulogu odigrale anti¢ke gradevine ispod razine terena koje
su utjecale na nastanak kasnijeg grada. To znaci, da je svim antickim gradevinama Pule
zajednicko to Sto se nalaze u osobitom ambijentu koji nije nastao na pravilnoj shemi rimskog
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logora ve¢ je plod organskog rasta antickog grada poStivajuéi zateCeno stanje protourbanog
naselja Histra.

Na ovom podru¢ju postoje pojedinacni spomenici kulture graditeljstva i
karakteristi¢ne urbanisti¢ke cjeline nastale u neprekinutom dvomilenijskom prostornom
razvitku grada.93 Spomenikom kulture graditeljstva — kulturnim dobrom — smatra se prema
Zakonu pojedina gradevina i urbanisticka cjelina koje su od znacaja i interesa zbog svojih
arhitektonskih, urbanisti¢kih, arholoskih, povijesnih, socioloskih, etnografskih, umjetnickih i
drugih svojstava. Takve gradevine i urbane cjeline predstavljaju kulturna dobra od osobitog
interesa za Republiku Hrvatsku, pa uZivaju i posebnu Zakonsku zasStitu bez obzira da li su
upisane u registar nepokretnih kulturnih dobara i bez obzira u ¢ijem su vlasniStvu. Cilj je svih
zahvata na graditeljskom nasljedu njegovo ocuvanje u izvornom stanju, kao i ocuvanje
integriteta prostora u kojem se nalazi.

3.5. Zastita okolisa

Temeljno opredjeljenje Grada Pule, kao i Istarske Zupanije je suvremeno oblikovanje
grada koje uklju€uje odrZivi razvoj industrije, turizma, poljoprivrede, prometa, male privrede
i obrtniStva, te znaCajno podizanje komunalnog standarda uz istovremeno ocuvanje okolisa,
prirodne i graditeljske bastine. Uspostava odrZivog razvoja podruzumijeva razvoj unutar
prihvatnog kapaciteta ekosustava kojeg je moguce ostvariti odabirom zahvata Kkoji
svojom sveobuhvatnom djelatnos¢u ne ugrozavaju zrak, tlo, vode i more.

vvvvv

izvore buke te zelenilo u funkciji vizualne zaStite, poglavito drvoredi i zeleni pojasevi uz
pulsku obilaznicu kao i ostali drvoredi uz prometnice na gradskom podrucju, dok okvirno
zagtitno zelenilo grad obuhvada prije svega gradske park Sume (Sijana i Busoler), niz manjih
Sumskih povrSina rubno rasporedenih po gradskoj povrsini, te obalne Sume i makijom obrasle
povrSine.

Na podrucju grada Pule pod rezZimom zastite prirodne bastine definirane su povrSine
unutar dviju kategorija i to drzavnog i Zupanijskog znacCaja. Unutar tih kategorija pod
reZimom zastite ulazi Nacionalni park Brijuni (otoci Jerolim i Kozada), te park $ume Sijana i
Busoler. Za podrucje Nacionalnog parka Brijuni, koje je kategorizirano kao podrucje prirodne
basStine drzavnog znacaja, izraden je Prostorni plan, a kroz odredbe tog plana definiran je
rezim koristenja. Park $ume Sijana i Busoler kategorizirane su kao podrugja prirodne bastine
7upanijskog znacaja koja proglagava Zupanijska skupitina. Zakonom o zatiti prirode ove
Sume su definirane kao prirodne ili sredene Sume vece krajobrazne vrijednosti, namijenjene
odmoru i rekreaciji.

Osim navedenih prirodnih dobara zaSticenih prema Zakonu o zaStiti prirode,
Prostonim planom Istarske Zupanije i Prostornim planom uredenja grada Pule zastic¢en je i
Mornaricki park.

93 vidjeti detaljnije poglavlje 3.3.2.3.
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3.6. Turizam

Grad Pula, kao i brojne destinacije u Istarskoj Zupaniji, imaju izrazite pogodnosti za
razvoj turizma koje se ocituju u povoljnom geografskom poloZaju grada, blagoj mediteranskoj
klimi, oCuvanom prirodnom okolisu, ¢istom moru, dobroj prometnoj povezanosti, bogatoj
kulturno spomenic¢koj bastini, diverzificiranoj turistiCkoj infrastrukturi i bogatoj
dugogodisnjoj turisti¢koj tradiciji.

Slika 6: Turisticki promet Istarske Zupanije i Hrvatske u razdoblju 2000-2008.
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Izvor: DrZavni zavod za statistiku

Kako u samom gradu tako i §iroj okolici, turisti¢ka je ponuda raznovrsna te pruza niz
mogucénosti za kvalitetan odmor. Na podru¢ju grada Pule, uglavnom uz samu obalu te u
srediStu grada, smjeSten je veliki broj hotela, kao turisti¢kih i apartmanskih naselja, kampova,
ljetovalista, te nekoliko nautickih marina. Na nekoliko kilometara udaljenosti od grada Pule
nalazi se Nacionalni park Brijuni, a u okolici grada su brojna turisticka naselja - Vodnjan,
Medulin, Liznjan, Premantura, Peroj i FaZzana. Grad Pula i Istarska Zupanija imaju stoljetnu
turisticku tradiciju, koja se ocituje u rastu¢im kvantitativnim turistickim pokazateljima (broj
dolazaka i no¢enja domacih i inozemnih turista) i velikom zna¢enju turizma za gospodarstvo
Republike Hrvatske.

Istra je u 2008. godini raspolagala s oko 250.000 postelja u osnovnim i
komplementarnim smjeStajnim objektima $to ¢ini 30% u ukupnim smjeStajnim kapacitetima
Republike Hrvatske. U 2008. godini u Istri je ostvareno 2,8 milijuna dolazaka i 18 milijuna
nocenja turista, $to ¢ini oko 24% u ukupnom broju turista i 31,5% u ukupnom broju noéenja
Republike Hrvatske. Proizlazi da je Istra jedna od najrazvijenih turistickih regija u Republici
Hrvatskoj, usprkos brZzem rastu turistickog prometa u drugim dijelovima Hrvatske u
posljednjih nekoliko godina. o

Istra je prva zupanija u Hrvatskoj koja je zapocela sa strateSkim upravljanjem razvoja
turizma. Izraden je kljucni strateski razvojni dokument Master plan razvoja turizma u Istri
do 2012.godine, a radi njegove uc¢inkovite provedbe osnovan je Savjet za turizam i Istarska

94
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razvojna turisticka agencija (IRTA d.0.0.).”> U Master planu razvoja u Istri je izdvojeno
sedam klastera sa zajednickom turistickom politikom, a sve sa ciljem ostvarivanja strateSkih
ciljeva razvoja, medu kojima jedan klaster ¢ini podrucje Pula-Medulin™.

3.6.1. Smjestajna i prostorna resursna osnova turizma grada Pule

3.6.1.1. SmjeStajna resursna osnova

U ponudi smjestajnih kapaciteta grada Pule nalaze se hoteli, turistiCka naselja i
apartmani, hosteli, kampovi, domacinstva i nauticke marine. Pregled turistickih kapaciteta po
vrstama smjeStajnih kapaciteta za grad Pulu u razdoblju od 2000.-2008. godini dan je u
nastavku.

Izmedu 17 hotelskih objekata u gradu Puli i 3 vile u NP Brijuni ve¢ina objekata nalazi
se u vlasniStvu vodeceg turistickog poduzeca Arenaturist d.d., koji ima smjeStajne kapacitete
u Puli i Medulinu. To su hoteli: Brioni, Riviera, Histria, Palma i Park. Sve je ve¢i broj
privatnih poduzetnika i obrtnika koji se ukljuCuju u turistiCku ponudu otvaranjem novih ili
modernizacijom postoje¢ih hotelskih objekata, medu kojima se isticu hoteli: Aurora, Galija,
Milan, Omir, Pula, Raji¢, Scaleta, Veli JoZe i Villa Tisa.

Najveci promet ostvaruju osnovni kapaciteti koji se najve¢im dijelom nalaze u juZnom
dijelu Grada. U NP Brijuni smjesteni su hoteli Carmen, Jurina i Neptun-Istra, te vile Lovorka,
Primorka i Dubravka. Hoteli sa ukupno 2.655 postelja ¢ine oko 18% ukupnog turistickog
kapaciteta grada Pule. Najvece hotelske kapacitete imaju hoteli Histria, Palma, Park, Brioni,
Pula, Scaletta, Riviera, Milan i Omir.

% Savjet za turizam je stratesko tijelo na regionalnoj osnovi koje tvore svi kljucni dionici. IRTA d.o.o. ima osnovnu zadacu
prezentacije i prevedbe Master plana, te kvalitetno povezivanje privatnog i javnog sektora i kreiranje novih turistickih
proizvoda.

 Ostali klasteri izdvojeni u Master planu su konkurentne turisticke destinacije: Umag-Novigrad, Poreé, Vrsar-Funtana,
Rovinj, Labin-Rabac, te Unutrasnjost Istre. Kako TZ Grada Pule i TZ Opcine Medulin nisu potpisali Ugovor za izradu
Master plana razvoja turizma u Istri do 2012.godine, to je ucinila kompanija Arenaturisti d.d., koja ima turisticke objekte u
Puli i Medulinu, a jedna je od osam vodecih turistickih kompanija na podrucju Istarske Zupanije.

i@ @ Inzenjerski biro d.d.
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Tablica 17: Turisti¢ki kapaciteti u gradu Puli od 2000-2008. godine

Vrste smjestajnih
kapaciteta (postelje)

I.  Osnovni kapaciteti

1. Hoteli
2. Turisticka naselja

II. Komplementarni
kapaciteti

Hosteli
Kampovi
Domacinstva

. Marine

Ukupno postelja

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Turisticka naselja su u vlasniStvu Arenaturista d.d. i ¢ine 21% turistickog kapaciteta.
To su naselja: Punta Verudela Resort, Residence Village Horizont, Verudela Beach&Villa,
Splendid Pula Resort i PuntiZzela.U 2008. godini 32% kapaciteta ¢ine kampovi Stoja i
PuntiZela, privatni smjestaj i hosteli (Ferijalni savez Hrvatske i Omladinski hostel PuntiZela)
sudjeluju sa oko 22% u smjeStajnim kapacitetima grada, dok marine (ACI Marina Pula,
Bunarina i Tehnomont marina Veruda) ¢ine oko 7% smjeStajnih kapaciteta.

Tablica 18: Smjestajni kapaciteti u gradu Puli u 2007.godini

HOTELI BROJ POSTELJA

30

426

43
HISTRIA**%* 452
JURINA 134
KARMEN®*#* 84
MILAN*** 24
NEPTUN ISTRA*** 172

40

219
280
370

51
RIVIERA** 124
SCALETTA**

VELI JOZE 1
VILA DUBRAVKA###:

VILA LOVORKA *¥*

VILA PRIMORK A #3
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VILE

VILLA TISA*#*

TURISTICKA NASELJA I APARTMANI
HORIZONT PULA RESORT#**
PUNTA VERUDELA . ###
RIBARSKA KOLIBA
VERUDELA BEACH & VILLA RESORT
Kk

HOSTELI

FSH

JEKA

PUNTIZELA

KAMPOVI

BUNARINA

FSH

PUNTIZELA

STOJA

PRIVATNI SMJESTAJ
MARINE

ACI

BUNARINA

VERUDA

SVEUKUPNO:

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Ukupna turisticka ponuda u gradu Puli je nezadovoljavajuca, te proizlazi potrebna za
restrukturiranjem i modernizacijom ukupne strukture turistickih kapaciteta. 1z podataka za
razdoblje 2000. — 2008. moze se zakljuciti:

® da nije bilo znacajnije promjene u veli€ini i strukturi smjeStajnih kapaciteta u
posljednjih deset godina,

® broj kapaciteta u hotelima je nedostatan u odnosu na kapacitete u turistickim
naseljima i domacinstvima,

¢ udio osnovnih kapaciteta, a posebice hotela, je nezadovoljavajuci u odnosu na
komplementarne kapacitete i znacajno je nizi od prosjeka konkurentnih
europskih turistickih destinacija.

Struktura smjestajnih kapaciteta prema kategorizaciji potvrduje tezu da se Pula jos nije
profilirala kao moderna i atraktivna turisticka destinacija iz osnovnog razloga §to joj
smjestajni kapaciteti ulaze u nizu kategoriju s 2 ili 3 zvjezdice.

Ova razina ponude zadovoljava potroSace niZe platezne sposobnosti, a ukoliko se Zeli
privuéi goste vece platezne sposobnosti nuzna su ulaganja u povecanje kategorizacije i
standardizaciju hotelskih i ostalih smjeStajnih objekata. IzraZena je tendencija da gosti vise
plateZne moci traze kvalitetniju uslugu (inteligentne sobe s pristupom Internetu i kabelskom
televizijom, bazenom, wellness i slicno), a kapaciteti koji to sada nude u gradu Puli nisu
zadovoljavajuci.
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Tablica 19: SmjeStajni kapaciteti (postelje) razvrstani po kategorizaciji 2008. godine

Vrsta objekata Nema podataka Kategorija
o kategoriji
& el
Ukupno
Hotel 260 22 248 1.656 469

Apartmansko naselje 0 0 1.896 1.262 0
- turisti¢ki apartman

Ukupno osnovni 260 22 2.144 2.918 469
kapaciteti

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Kategorizacija smjeStajnih kapaciteta grada Pule u 2008. godini nije se znacajnije
mijenjala u posljednjih nekoliko godina. Grad Pula nema niti jedan objekt sa pet zvjezdica.
Objekti sa Cetiri zvjezdice su hotel Histria sa 452 leZaja, te vile Lovorka, Primorka i Dubravka
u NP Bn'juni97. Hoteli sa cetiri zvjezdice Cine svega 17,7% hotelskog smjestaja grada Pule.
Najvec¢i je udio hotela sa tri zvjezdice (62,3%) medu kojima su najve¢i hoteli izgradeni
tijekom 70-tih godina (hotel Park, Pula, Brioni). Apartmanska naselja prate isti trend; radi se
o objektima sa dvije i tri zvjezdice, a nedostaje objekata sa Cetiri i pet zvjezdica.

3.6.1.2. Prostorna resursna osnova

Glavne turisticke zone u prostornoj dokumentaciji grada Pule su:

VERUDELA I ZLATNE STIJENE

Ova zona obuhvaca postoje¢u turisticku izgradnju, te novoplaniranu povrSinu

ugostiteljsko-turisticke namjene na lokaciji “Stara Saccorgiana”. U cilju podizanja standarda i
povecanja kategorije (kako vanjskih, tako i unutra$njih prostora) utvrdena je mogucnost
rekonstrukcije, koja u konac¢nosti moZe rezultirati smanjenjem utvrdenih kapaciteta.
Na prostoru izmedu Verudelle i Zlatnih stijena, u uvali “Stara Saccorgiana”, utvrdena je nova
povrSina ugostiteljsko-turisticke namjene (10ha). Unutar iste, a temeljem osnovnih
opredjeljenja da se unutar cjelokupnog podrucja grada Pule ne planiraju turisticka naselja
graditi ¢e se isklju¢ivo hoteli minimalno kategorizirani s Cetiri zvjezdice.

STOJA I VALOVINE

Ovo podru¢je obuhvaca novoplaniranu turisticku izgradnju u uvali Valovine i u
neposrednoj blizini topnicke bitnice Valovine unutar kojeg se planira izgradnja hotela
minimalno kategoriziranih s cetiri zvjezdice. Temeljem stavova i preporuka Prijedloga
Prostornog plana Istarske Zupanije ocjenjuje se, da zbog ekoloSkih razloga (kao vrste
ugostiteljskih gradevina), postoje¢i kamp na lokaciji poluotoka Stoja u planiranom razdoblju

7 Prema najsvjezijim podacima navedeni hoteli presli su u kategorizaciju sa 3 zvjezdice, ali je proces uskladivanja sa
zahtjevima za 4 zvjezdice u tijeku.
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nije primjeren. Stoga se, kao i zbog prihvatljivijeg reZima koriStenja otvorenih povrSina, ovdje
planira gradnja druge vrste ugostiteljskih gradevina i to gradevina iz skupine hoteli, dok se
preostalo zemljiSte namjenjuje zelenilu i rekreaciji.

PUNTIZELA I “HIDROBAZA”

Ovo podrucje zbog same lokacije i okolnih prostora ima velike prednosti i mogu¢nosti
za realizaciju vrlo atraktivnog i znacajnog kompleksa u ukupnoj turisti¢koj ponudi grada.
Podrucje obuhvaca postojeci kamp i turisticko naselje na lokaciji PuntiZela i novoplaniranu
turisticku namjenu na lokaciji Hidrobaza. U okviru postojece ugostiteljsko-turisticke namjene
se planira preuredenje postojecih kapaciteta u kvalitetniji oblik koji ¢e omoguciti visi standard
turisticke ponude izgradnjom hotela i turistickog naselja.

"STOJA - STARA KLAONICA”

ZadrZana je povrSina ugostiteljsko-turisticke namjene iz GUP-a '83., s time da je ista
reducirana na povrSinu od 1,35 ha, dok se na preostalom dijelu GUP-om predvidena
rekreativna namjena. Unutar predmetne lokacije planira se izgradnja manjeg hotela
minimalno kategoriziranog s Cetri zvjezdice.

OTOK SV. ANDRIJA

U okviru ugostiteljsko zabavnog centra na otoku Sv. Andrija moZe se odvijati
iskljucivo rekonstrukcija postoje¢ih gradevina (tvrdava) i uredenje otvorenih povrSina
namijenjenih pruzanju svih usluga u ugostiteljstvu i turizmu (kockarnica, zabavni sadrZaji,
muzej, usluga prehrane i sl.) osim usluga smjestaja.

MUSIL

O prostoru danas ve¢ bivSe vojne zone na poluotoku Musil razmisljalo se kao o
potencijalnoj turistickoj namjeni, kako, medutim, Prostornim planom uredenja grada Pule na
ovom podrucju nije planirana ugostiteljsko turisticke namjena, a niti su u to vrijeme postojale
temeljne spoznaje o mogucem i odrZzivom optereCenju prostora, poluotok se namjenjuje
zaStitnim zelenim povrSinama.

3.6.2. Turisticka potraznja u gradu Puli

U 2008. godini u gradu Puli ostvareno je ukupno 244.129 dolazaka turista, od ¢ega
83,5% stranih turista, a 16,5% domacih turista.”® Grad Pula sudjeluje sa 8,9% u ukupnom
broju dolazaka i sa 6,4% u ukupnom broju no¢enja Istarske Zupanije. U Istarskoj Zupaniji u
2008.godini najvec¢i broj nocenja ostvarila je TZ Pore¢ 14,68% ili 2% vise u odnosu na
2007.godinu. Slijedi TZ Rovinj sa 14,08% i porastom od 3% u odnosu na 2007. dok je TZ
Pula ostvarila 1,14 mln nocenja Sto ¢ini udio od 6,13%, a podaci ukazuju da nije bilo
znacajnijih promjena u odnosu na 2007.godinu.”

% www.dzs.hr, Priopéenje, 4.4.2/11 godina 2008.

% TZ Istarske Zupanije za 2008.godinu
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Tablica 20: Ostvarena no¢enja u gradu Puli u razdoblju 2000-2008.

Godina 2000 2003 2005 2006 2007 2008
Nocenja 952077 1107365 1118287 1099098 1142118 1140001
Nocenja, domaci 106902 101123 100650 97851 102885 106756

Nocenja,stranci 845175 1006242 1017637 1001247 1039233 1033245
Stopa rasta noc¢enja,% 21,5 8,6 -1,7 3,9 -0,2

Stopa rasta nocenja, 86,0 100,0 101,0 99,3 103,1 102,9
2003=100

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

U 2008. godini u Puli je ostvareno 1.140.001 nocenja od ¢ega 90,6% Cini inozemni
turisticki promet. Evidentno je da se broj no¢enja u razdoblju 2000. — 2008. godine kretao na
razini oko 1 mln nocenja i da su u posljednje dvije godine ostvareni najbolji poslovni
rezultati. Broj dolazaka turista u grad Pulu takoder biljezi rastuci trend uz blago usporavanje
tijekom 2008.godine. Strani turisti ostvaruju udio od 90% u broju noc¢enja, te oko 80% u broju
dolazaka. U posljednje dvije godine broj domacih turista je rastao za oko 4%, dok se broj
inozemnih turista smanjio za oko 1% S$to ukazuje na vaznost domace turisti¢ke ponude koja je
neelasti¢nija u odnosu na inozemnu turisticku potraZnju.

Slika 7: Nocenje turista u gradu Puli u razdoblju 2000-2008.
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Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Prema zemlji porijekla najviSe je gostiju iz Italije i Njemacke koji ostvaruju viSe od
30% inozemnog turistickog prometa. U 2008.godini najviSe noc¢enja ostvarili su gosti iz
Njemacke 219 328 nocenja (21,2%), slijede Talijani sa 163 902 noc¢enja (15,9%), Rusi sa 72
289 nocenja (7%), Austrijanci sa 70 392 nocenja (6,8%) te Slovenci i Svedani sa udjelom od
5,8%. Zbog blizine i prometne dostupnosti Talijani ¢ine najveci udio inozemnih gostiju prema
broju dolazaka (19,8%).
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Analizom podataka za razdoblje 2000.- 2008.godine moze se zakljuciti da nije bilo
znacajnijih odstupanja u strukturi emitivnih trzita. Tako su u 2000.godini 38% od ukupnog
broja nocenja ostvarili turisti iz Italije i Njemacke. Primjetan je trend smanjenja gostiju iz
Ceske koji su u 2000. i 2001. godini ostvarivali preko 17% noéenja inozemnih turista, nakon
Cega slijedi silazni trend koji se stabilizirao na razini oko 30 000 nocenja godiSnje $to
predstavlja oko 3% nocenja inozemnih turista.

Sli¢an slizan trend zamjetan je i kod gostiju i iz Poljske i Slovacke. Podaci o
dolascima turista iz emitivnih trziSta ukazuje na tendenciju smanjenja broja inozemnih turista
iz zemalja tranzicijskih zemalja srednje i jugoisto¢ne Europe, a razlozi se mogu naci u
ekonomskoj krizi i recesiji koja je posebno pogodila upravo ova trzista.

Slika 8: Struktura stranih gostiju u gradu Puli prema zemlji porijekla

Strani turisti struktura, 2000. Strani turisti struktura, 2008.
y Austrija; 6,6 Austrija; 6,8 $ka:
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Izvor: Turisticka zajednica Grada Pule
Slika 9: Turisti grada Pule prema dobnim skupinama
Ukupno-Turisti prema dobnim skupinama
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Izvor: Turisticka zajednica Grada Pule

U 2008. godini turisti grada Pule prema starosnoj strukturi su najve¢im dijelom
zastupljeni u dobnoj skupini od 30-49 godina (37%), turisti stariji od 50 godina ¢ine 24%, a
o v Tnseni .. lll
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mlada starosna skupina turista od 19-29 €ini 19%. Starosna struktura je zadovoljavajuca, s
obzirom da je najve¢i udio turista u skupini radno aktivnog stanovniStva §to je sa stajaliSta
turisticke potro$nje pozitivan trend. Ovi podaci ukazuju na potrebu definiranja i
implementacije selektivnih oblika turisticke ponude, Cime bi ukupni rezultati ovakve
turisticke potraznje bili optimalno iskoriSteni.

Iz gore tablice koja slijedi mogu se sagledati pokazatelji poslovanja kompanije
Arenaturist d.d. i moZe se zakljuciti da je najbolje rezultate u poslovanju iskazano kroz
pokazatelj iskoriStenosti kapaciteti imao hotel Histria, koji pruZa najkompletniju turisti¢ku
ponudu i najbolje je kategoriziran hotel u gradu Puli. Osim hotela Histria dobre poslovne
rezultate ostvaruju i hoteli Palma i Brioni. Prema pokazatelju duZina boravka, turisti se
najduZe zadrZavaju (8,7 dana) u turistickim naseljima i to «Verudela Beach and Vila Resort» i
«Horizont Resort». Prosjecan boravak turista u gradu Puli traje 5,9 dana, dok poslovanje
turistickih objakata pokazuje izrazitu sezonalnost u poslovanju, Sto je i jedna od glavnih
slabosti turistickog gospodarstva.

Tablica 21: Turisti¢ki pokazatelji Arenaturist d.d. za 2006.godinu

Objekti Arenaturista Broj Dolasci  Nocenja Prosjecni  IskoriStenost

d.d. postelja boravak- kapaciteta
dani

Guesthouse "Hotel 124 6510 11783 1,8 95

Riviera"

Hotel Histria 425 23269 80106 3.4
Hotel Palma 219 7530 34438 4,6

Hotel Park 280 4872 31724 6,5
Hotel Brioni 426 10665 54337 5,1
Punta Verudela Resort 1188 17930 140666 R
Verudela Beach and Vila 708 7455 65071 8,7
Resort

Horizont Resort 1232 15777 136519 8,7
Kamp Stoja 2665 24317 145131 6,0
UKUPNO 7267 118334 699775 5,9

Izvor: Poslovna izvjes¢a Arenaturist d.d.

Medu kvantitativnim turistickim pokazateljima posebno je zanimljivo analizirati
kretanje turistickih prihoda djelatnosti H-Hoteli i restorani.'” Ostvaren turisticki prihod
(Hoteli i restorani) u 2008. godini iznosio je 353,8 mln kn odnosno 310,37 kuna po
noéenju.101 Turisticki prihodi u gradu Puli imali su rastuci trend od 2000. do 2007.godine dok
je u 2008.godini zabiljezen blagi pad od 1,95% S$to je pratilo i smanjenje prosjecnog broja
zaposlenih u ovoj djelatnosti.

190 Radi se o djelatnosti koja samo djelomicno obuhvaéa prihode turisticke industrije koji su puno veéi i multiplikativniji u
odnosu na djelatnosti Hoteli i restorani.
1 Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Pula i TZ Istarske Zupanije
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Tablica 22: Ukupni prihodi u trgova¢kim drustvima u gradu Puli - Hoteli i restorani

GODINA
2000.

MALO
18.896.790
29.464.659
61.337.450
73.287.237

69.508.726
48.022.562
76.754.253
112.822.444

SREDNJE
20.084.248
36.427.657
15.890.322
18.027.892
26.728.544
66.765.977
52.304.635
55.947.057

VELIKO
151.557.532
179.965.207
175.047.646
172.244.156
167.042.628
185.264.112
179.817.717
191.395.339

UKUPNO
190.538.570
245.857.523
252.275.418
263.559.285
263.279.898
300.052.651
308.876.605
360.164.840

353.831.427

94.235.931 60.440.615 199.154.881
Izvor: Podaci FINA, obrada HIGK ZK Pula, 19.11.2009.

U gradu Puli najveé¢i broj zaposlenih u djelatnosti Hoteli i restorani je u jedinom
velikom trgovackom drustvu Arenaturist d.d., koji zapoSljava 48,5% od ukupnog broja
zaposlenih i ostvaruje 56,4% ukupnog prihoda. S druge strane 32,8% zaposlenih u ovoj
djelatnosti ostvaruje 26,7% ukupnog prihoda i zaposleno je u 106 poslovnih subjekata. Podaci
ukazuju na izrazito veliku vaZnost kompanije Arenaturista d.d. za ukupno turisti¢ko
gospodarstvo grada Pule, ali i veliku ovisnost kljuénih makroekonomskih agregata
(zaposlenost, BDP, izvoz) grada Pule o poslovnim rezultatima jednog poslovnog subjekta. S
obzirom na navedeno moZe se ocijeniti pozitivnim trend povecanja broja malih trgovackih
drusStava ciji se broj od 2000. do 2006. udvostrucio, a ostvareni prihod tih poduze¢a se
povecao za Cak 5 puta. Slian trend evidentan je i u skupini srednje velikih trgovackih
druStava.

Tablica 23: Prosje¢an broj zaposlenih u trgova¢kim drustvima u gradu Puli — Hoteli i restorani prema
veli¢ini (klasifikacija FINA)

GODINA MALO SREDNJE VELIKO UKUPNO

Izvor: Podaci FINA, obrada HIGK ZK Pula, 19.11.2009.

U strukturi zaposlenosti u razdoblju 2000 — 2008. nije bilo znacajnijih odstupanja u
broju zaposlenih osoba. UoCava se smanjenje broja zaposlenih u Arenaturistu d.d. i povecanje
broja zaposlenih u malim i srednjim poduze¢ima. Primjerice u 2000.godini Arenaturist d.d. je
zapoSljavao cak 76,5% , mala poduzeca 16,2% i srednja 7,3%. U 2008.godini struktura se
znacajno promijenila: Arenaturist d.d. zaposljava 48,5%, mala poduzeca 32,8% i srednja
18,7%.
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Iz svega navedenog zakljucuje se da se u poduzeéu Arenaturist d.d. posljednjih godina
pristupilo provodenju politike povecanja kvalitete i pove¢anja konkurentnosti poslovanja, §to
je rezultiralo povecanjem prihoda u promatranom razdoblju usprkos znacajnom smanjenju
broja zaposlenih. Poduzee je biljezilo kontinuirani rast prihoda iako se struktura
kategorizacije hotelskih objekata nije znacajnije mijenjala u razdoblju 2000. — 2008. godine.
Pozicioniranje poduzeca Arenaturist d.d. ima znac¢ajan i multiplikativan efekt u gradu Puli i
Sirem okruZenju za ukupno turisticko gospodarstvo. TuristiCko gospodarstvo s druge strane
¢ini pozivno poslovno okruZenje za sve poslovne subjekte u gradu Puli i Sirem podrucju.

3.6.3. SWOT ANALIZA - Turizam

Tablica 24: SWOT analiza - Turizam

Blizina emitivnih turistickih trzista
Cestovna i zraéna prometna dostupnost
Grad povijesti i kulture

Arena - prvorazredna turisticka atrakcija
Mediteranska blaga klima

Obrazovna struktura kadrova u turizmu

Geografski polozaj — blizina mora

Partnerski odnos Grada i Turisticke zajednice
Razvijen nauti€ki turizam

Pula kao dio regije Istre

Rast inozemnih ulaganja u turizam

Dinami€an razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva u turizmu

PRILIKE

Sezonski orijentiran turizam

Niska potrosnja po turistu (struktura ponude)
Niza kvaliteta smjestajne ponude
(prevladavaju hoteli sa 2 i 3 zvjezdice)

Ne postoji Glavni plan razvoja turizma Pule (u
Master planu turizma Istre Pula se nedovoljno
obraduje)

Nedostatak noénog zZivota i zabave

Vedina zemljista u vlasnistvu drzave, spora
pravna regulativa

TuristiCki privatni sektor nedovoljno uklju¢en u
javni zivot grada

Gastro ponuda u samom centru grada
Morski i Zeljeznicki promet

PRIJETNJE

Partnerski odnos Grada i privatnog sektora
Ukljucivanje domacih proizvoda i usluga
Valorizacija praznih prostora vojarni

Restrukturiranje i podizanje kvalitete ponude
(podizanje kategorije hotela na 5*)

Ukljucivanje turisticke ponude brendova
Novi selektivni oblici turistiCke ponude

(razvijanje kongresnog, wellness,
zdravstvenog turizma...)

Recesija na svjetskom trzistu

Zagadenje mora

Prometni problemi

Konkurencija novih turistickih destinacija

i proizvoda....

Turisticki trendovi

Uspostava regionalnog ustroja

Rastuc¢a konkurentnost na turistiCkom trzistu
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Niskotarifni letovi

Razvijanje elitnog i golf turizma na podrucju
NP Brijuni i na podruéju Muzila

Novi vizualni identitet grada
Gradske plaze
Razvoj kvalitetnih restorana

Produzenje turisticke sezone uvodenje
selektivnih turistickih programa

Promicanje proaktivnog pristupa izravnim
stranim ulaganjima (naglasak na privlaéenju
greenfield ulaganja)

Specijalizacija i diverzifikacija turistickih
proizvoda i usluga

Izvor: Radionica Partnerske skupine 1 odrZane u Puli 12.11. 09. i 17.12.09.

3.7. Gospodarstvo

Temelji gospodarskog razvitka grada Pule kao tradicionalno najrazvijenijega
gospodarskog srediSta Istarske Zupanije zapoceti su brodogradnjom. Pulska brodogradevina
industrija (Uljanik d.d., Tehnomon brodogradiliSte d.d.) danas je nadaleko poznata na
svjetskom brodogradevnom trzistu. Osim toga, u Puli su zastupljene djelatnosti proizvodnje
cementa (Istra cement d.o.0.), proizvodnje stakla (Schott boral d.d.), prehrambena industrija
(Brionka d.d. Pula) i tekstilna industrija (Arena modna trikotaza d.d.). U Puli su takoder
razvijene i usluzne djelatnosti u gradevinarstvu (Bina Istra d.d., Istragradnja d.d., Cesta d.o.o.,
Bojoplast d.0.0), turizmu (Arenaturist d.d.), trgovini (Istra d.d. u stecaju, Puljanka d.d.) i
prijevoznic¢kim uslugama (Brioni d.d., Zra¢na luka Pula d.d.).

Temeljni pokazatelji razvoja nekog podrucja su prvenstveno dinamika i ostvarena
razina bruto domaceg proizvoda, zaposlenosti, proizvodnost rada i investicije. Za usporedbu
moze se koristiti ostvarena masa bruto domaceg proizvoda po podrucjima kao i ostvarena
razina po stanovniku, koja ujedno ukazuje i na rast opée proizvodnosti. Investicije je
najpodesnije pratiti kroz njihov udio u ostvarenom bruto domac¢em proizvodu.

3.7.1. Ostvareni bruto domaci proizvod grada Pule

Ostvareni BDP Republike Hrvatske iznosio je 250,5 milijardi kuna odnosno 7.705
EUR ili 9.663 USD po stanovniku u 2006. Medutim DrZavni zavod za statistiku objavio je
reviziju podataka BDP sa svrhom prilagodbe procjena BDP-a Europskom sustavu nacionalnih
racuna. Najveée korekcije odnose se na procjenu sive ekonomije te adekvatnije mjerenje
stambene rente i usluga financijskog posredovanja. Tako korigirani BDP na razini Hrvatske
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iznosi 8.043 EUR ili 10.003 USD S$to je viSe od ranije iskazanog za 4,39%. Istarska Zupanija
ostvarila je 5,7% druStvenog proizvoda Republike Hrvatske 1990., i 6,3% u razdoblju 2001-
2006. Isto tako je ostvarila u 1990. godini za 33% ve¢i bruto druStveni proizvod od prosjeka
Hrvatske po stanovniku i 27% ve¢i u 2006.

Tablica 25: Usporedba ostvarenja drustvenog proizvoda i BDP nekih podrucja RH = 100 %

Podrucje Suma Suma Drustveni BDP / Udio BDP /
drustvenog BDP-a proizvod stanovniku = stanovniku +
proizvoda 2001- /stanovniku -
1990. 2006. 1990. 2006. 2006/1990
Grad Zagreb 28,6 31,8 158 184 27
Istarska Zupanija 5,7 6,3 133 127 -6
Zagrebacka 1,2 5.3 34 70 36

Zupanija

Primorsko- 8,3 8,0 122 119
goranska Zupanija

Splitsko- 8,2 8,2 83 78
dalmatinska

Zupanija

Izvor: www.dzs.hr

Ostvarena masa bruto domaceg proizvoda (BDP) za podrucje Grada Pule iznosi oko
4.804 milijuna kuna u 2008. (tekuce cijene) ili 10.562 EUR-a (1 EUR = 7,324 KN u 2008.) po
stanovniku. Potrebno je napomenuti da u iskazivanje bruto domaceg proizvoda Grada Pule za
2008. nije uzeta razlika izmedu uplacenog i povracenog poreza na dodanu vrijednost (PDV)
jer se podaci od nadleznih institucija nisu mogli dobiti.

Slika 10: Udio ostvarenog BDP po sektorima grada Pule

Primarni
1% Sekundarni

25%

Kvartarni
19%

Tercijarni
55%

Izvor: FINA, Obrtnicka komora istarske Zupanije i procjene i izracun autora.

Uz tu vrijednost on bi svakako bio ve¢i kako u masi tako i po stanovniku. Ostvarena
visina bruto domaceg proizvoda po stanovniku je nedovoljna s obzirom na postojece resurse,
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kadrovski potencijal 1 razvojne moguc¢nosti grada Pule. Dominantne djelatnosti su:
preradivacka industrija, trgovina i financijsko posredovanje. Sekundarni sektor (proizvodni )
¢ini ¥4 svih aktivnosti na podrucju grada. Usluge tercijarnog sektora (54,8%) dominiraju, a
razina usluga kvartalnog sektora primjerena je postojecoj razini organiziranosti tih institucija
u Hrvatskoj.

Ovisno o razvijenosti pojedinih sektora gospodarstva, grad Pula bi se prema
postignutoj strukturi mogao svrstati u razvijena gospodarstva sa visokim udjelom tercijarnog
i kvartalnog sektora koji daleko premasuje 50% kao donju granicu od koje se racuna prelazak
sa industrijskog na postindustrijsko drustvo'®. To je op¢i trend i zakonitost razvoja sadaSnjih
visokorazvijenih zemalja. Slijedeca tablica prikazuje ostvareni BDP-a po djelatnostima za 2008.
godinu.

U cjelini na podrucju grada Pule dominantan udio imaju preradivacka industrija i
trgovina. Industrija je u ranijem razdoblju imala svakako znacajniju ulogu od one iz 2008., jer
prolazi kroz znacajne poteSkoce uvjetovane mnoStvom vlastitih slabosti, ali onih nametnutih u
zemlji i posebno u posljednje vrijeme nametnutih i od inozemnih ¢initelja. MoZe se ocijeniti,
da trgovina snabdijeva preradivacku industriju (brodogradnju) koja kupuje znacajne kolic¢ine
materijala i opreme, zatim stanovniStvo i turiste i ne manje vazno s odredenim proizvodima i
Sire podrucje Istre. Grad Pula kao i Istarska Zupanija imaju raznovrsnu gospodarsku strukturu,
¢ime u cjelini lakSe prevladavaju poteskoce pojedinih djelatnosti i gospodarstva.

Slika 11: Bruto domac¢i proizvod na podrudju grada Pule u 2008. (NKD 2002.)
vrijednosti u 000 kn

Djelatnost BDP

A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 28887
B Ribarstvo 17280
C Rudarstvo i vadenje 7121
D Preradivacka industrija 816812
E Opskrba energijom, plinom i vodom 114355
F Gradevinarstvo 273815
G Trgovina i popravci 797025
H Hoteli i restorani 380107
I Prijevoz, skladiStenje i veze 274494
J Financijsko posredovanje 497251
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge 446717
L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 328263

M Obrazovanje 205711

N Zdravstvena zastita i sociialna skrb 380761
O Ostale usluzne djelatnosti 235076

Ukupno _ 4803676
Izvor: FINA, Obrtnicka komora Istarske Zupanije i procjene i izracun autora.

102 yidi: Druzié, L, i dr. (2003), «Hrvatski gospodarski razvoj», Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 312.
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Vazno je ukazati i na razlike u razvoju Istarske Zupanije i Primorsko-goranske kroz
dulje razdoblje. Tako je Istarska Zupanija imala manji BDP po stanovniku za 33,1% u odnosu
na Primorsko-goransku u razdoblju 1961-1965., da bi se ta razlika stalno smanjivala. Istarska
Zupanija je u 1990. imala za 9% ve¢i BDP po stanovniku prema Primorsko-goranskoj Zupaniji
16,7% ve¢i u 2006.

Istra je u promatranom razdoblju razvijala raznovrsniju industrijsku strukturu, zatim
turizam i druge djelatnosti, dok se Primorsko-goranska oslanjala uglavnom na dotadasnje
industrijske kapacitete i neSto umjereniji razvoj turizma. Tome su svakako doprinijela
Zupaniji 18,9% u razdoblju 1971-1990. Primorsko-goranska Zupanija s velikim sustavima kao
Sto je prerada nafte, petrokemija, brodogradnja i promet, nije uspjela odrZati prijasSnje
razvojne pomake, dok je Istra s raznovrsnom strukturom djelatnosti, napose industrije lakse
podnijela razvojne potesSkoce.

3.7.2. Ostvarena zaposlenost na podrucju grada Pule

Prema popisu stanovniStva iz 2001. godine bilo je u gradu Puli 22.233 ljudi u dobi od
15 1 viSe godina koje se izjasnilo zaposlenima. U 2008. godini stopa nezaposlenosti u gradu
Puli iznosila je 5,5%'” dok je na razini Republike Hrvatske iznosila 12,8%'**. Povoljniju
stopu nezaposlenosti ostvarilo je jedino Zagreb (5,3%).

Slika 12: Udio zaposlenih grada Pule po sektorima

Primarni
1%

Kvartarni
22% Sekundarni

32%

Tercijar
45%

Izvor: prema www.dzs.hr -Zaposleni — u trgovackim drustvima i u obrtnistvu (procjena autora).

U 2008. godini ukupno je bilo 24.611 zaposlenih u pravnim osobama'®”. U Puli je
zaposleno ukupno 38,5% zaposlenih u pravnim osobama Istarske Zupanije.

103 Hyvatski zavod za zaposljavanje podrucna uprava Pula

104 ) ow. dzs.hr
105
www.dzs.hr
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Na podrucju grada Pule je prema podacima Obrtni¢ke komore Istarske Zupanije bilo
aktivno 1929 obrta na dan 30.rujna 2009.(Tablica 26). Na osnovu tog podatka te broja obrta i
zaposlenih u obrtu i slobodnim zanimanjima Istarske Zupanije procijenjen je broj zaposlenih u
obrtu i slobodnim zanimanjima grada Pule i njihova struktura po djelatnostima. ' Prema
obavljenim procjenama na podrucju grada Pule bilo je oko 3.000 zaposlenih osoba u obrtu i
slobodnim zanimanjima u 2008.

Kako i sama tablica prikazuje najve¢i broj zaposlenih u obrtniStvu nalazi se u
djelatnosti hoteli i resotrani (21%), trgovina i popravci (18,5%) i gradevinarstvu (17,3%), te
preradivackoj industriji (12,4%). Ove cCetiri djelatnosti ¢ine 69,2% od ukupnog broja
zaposlenih u obrtnistvu.

Tablica 26: Zaposlenost u pravnim subjektima i obrtnistvu u gradu Puli u 2008

Djelatnost Zaposleni u
pravnim
subjektima i
obrtniStvu

A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 202 0,73
B Ribarstvo 125 0,45
C Rudarstvo i vadenje 54 0,20
D Preradivacka industrija 6158 22,30
E Opskrba energijom, plinom i vodom 526 1,91
F Gradevinarstvo 2170 7,86
G Trgovina i popravci 4602 16,67
H Hoteli i restorani 1407 5,10
I Prijevoz, skladiStenje i veze 1520 5,51
J Financijsko posredovanje 1100 3,98
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne 2279 8,25
usluge

L Javna uprava i obvezno socijalno 2186 7,92
osiguranje

M Obrazovanje 1754 6,35
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 2141 7,75
O Ostale usluzne djelatnosti 1387 5,02
Ukupno 27611 100,00

Izvor: www.dzs.hr -Zaposleni — u trgovackim drustvima i u obrtnistvu (procjena autora).

Tako je u obrtnistvu zaposleno oko 10,9%"" zaposlenih djelatnika. Veéinu zaposlenih

¢ine zaposleni kod samostalnih obrtnika, ugostitelja, autoprijevoznika i drugih djelatnosti dok
djelatnici zaposleni kod obrtnika slobodnih zanimanja ¢ine neznatan dio. U ukupnom broju
zaposlenih u obrtni¢kom sektoru Zene sudjeluju s oko 45 %',

19 podaci o broju zaposlenih u obrtnistvu u gradu Puli, naZalost nisu bili dostupni, pa je temeljem analize stanja u Istarskoj
Zupaniji, procijenjen broj zaposlenih u obrtnistvu grada Pule.

107 Procjena autora

19 Hyvatska obrticka komora, podrucna sluzba Pula
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Tablica 27: Procjena broja zaposlenih u obrtnistvu grada Pule u 2008.

Djelatnost Zaposleni’
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 45
B Ribarstvo 96
C Rudarstvo i vadenje kamena 6
D Preradivacka industrija 372
E Opskrba energijom, plinom i vodom 0
F Gradevinarstvo 519
G Trgovina i popravci 555
H Hoteli i restorani 630
I Prijevoz, skladiStenje i veze 183
J Financijsko posredovanje 33
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne 222
usluge

L Javna uprava i obvezno socijalno 0
osiguranje

M Obrazovanje 0
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb

O Ostale usluzne djelatnosti

Ukupno

Izvor: Obrada autora (*Procjena autora)

3.7.3. Trgovacka druStva grada Pule i njihovi rezultati poslovanja

Prema podacima baze podataka HGK u gradu Pula 2008. godine bilo je registrirano
2.110 trgovackih druStava Sto je viSe za oko 1,9% od prethodne 2007. godine. Najvise je
trgovackih druStava registrirano za djelatnost trgovina na veliko i malo- popravak motornih
vozila i motocikala, gradevinarstvo te strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti. Ove tri
djelatnosti imaju udio od 58% od ukupnog broja subjekata grada Pule. Najve¢i udio u
ukupnom broju imaju mala trgovacka druStva (98,6%).

Najve¢i udio u ukupnom prihodu ostvaruju preradivacka industrija, trgovina i
gradevinarstvo, ali i strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti. Ove cetiri djelatnosti Cini
83,8% od ukupnog prihoda poduzetnika grada Pule. Medutim, udio dobiti najveci je kod
trgovine; stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; preradivacke industrije, te prijevoz i
skladiStenje. Ove Cetiri djelatnosti imaju udio od 75,8% u ukupnoj dobiti trgovackih drustava
grada Pule.

Grad Pula ima raznovrsnu strukturu djelatnosti, pa mnogo lakSe kompenzira pojedine
udare i nepovoljna kretanja u pojedinim granama i gospodarstvu u cjelini u odnosu na ona
sredista u kojima prevladava monokultura pojedinih djelatnosti. Najveci prihodi se ostvaruju
u djelatnosti preradivacke industrije (Brodogradevna industrija), trgovine, gradevinarstva te u
struCnim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima. Kretanja gospodarstva grada Pule na
ukupnoj razini shematski su prikazana u slijedecoj slici:
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Slika 13: Ukupni prihodi i rashodi poduzetnika grada Pule u 2008. godini
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Izvor: Izvjestaji FINE i obrada autora; Podaci obuhvacaju financijske rezultate trgovackih drustava sa sjedistem u gradu
Puli prema sluZbenom izvjeséu FINE. Podaci ne obuhvacaju: financijske pokazatelje obrtnika, financijskih institucija,
neprofitnih i proracunskih organizacija, niti podatke o privatnom individualnom sektoru (poljoprivreda, iznajmljivanje soba)

LEGENDA: J. Informacije i komunikacije

A Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo K. Financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja

B Rudarstvo i vadenje L. Poslovanje nekretninama

C. Preradivaka industrija M. Stru€ne, znanstvenei tehnicke djelatnosti

D Opskrba el. energijom, plinom, parom i N. Administrativne i pomoéne usluzne

klimatizacijom djelatnosti

E. Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda... 0. Javna uprava i obrana; obvezno socijalno
osiguranje

F. Gradevinarstvo P. Obrazovanje

G. Trgovina i popravak vozila Q.Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi

H. Prijevoz i skladiSenje R Umjetnost, zabava i rekreac.

. Djel. pruzanja smjestaja te prip. i usluz. hrane S Ostale usluzne djelatnosti
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Tablica 28: Financijski rezultati gospodarstva grada Pule 2007-2008. godine po djelatnostima (prema NKD 2007.) U 000 kn

Djelatnost Ukupni prihodi Ukupni rashodi Dobit prije oporezivanja Gubitak prije oporezivanja
07 08 Inde 07 08 Index 07 08 Indeks 07 08 Index

A Poljoprivreda, Sumarstvo, 69.225 85.744 123.9 71.793 94.664 131,9 1.224 2.941 236,3 3.812 11.862 311,1

ribarstvo

B Rudarstvo i vadenje 22.913 25.406 110,9 22.625 24.952 110,3 287 454 157,7 (0] (0] -

C. Preradivaka industrija 2.996.675 3.637.475 121,4 3.179.549  3.610.065 11,5 76.744 103,1 259.618  51.712 19,9

D Opskrba el. energijom, plinom, 33.527 33.385 31.096 33.484 107,7 2.746 17,0 316 567 179,2

parom i klimatizacijom

E. Opskrba vodom; uklanjanje 147.793 205.949 39, 157.169 205.471 130,7 227 .53 6743 9.604 1.059 11,0

otpadnih voda...

F. Gradevinarstvo 1.111.965  1.136.526 1.269.661 = 1.145.692 90,2 43.455 : 77,5 202.152  42.857

G. Trgovina i popravak vozila 2.132.611 = 2.189.645 2.010.152  2.106.840 104,8 137.448 4 74,6 19.729

H. Prijevoz i skladiSenje 217.456 223.338 175.577 186.497 106,2 42.483 4 95,0 3.497

L. Djel. pruzanja smjestaja te 363.597 381.078 353.723 390.323 110,3 13.248 4 48,8 .374 15.711

pripreme i usluzivanja hrane

J. Informacije i komunikacije 90.513 104.619 4. 95.509 112,6 7.004 474 149,5

K. Financijske djelatnosti i 67.832 32.655 3.53 20.952 89,0 45.690 4.74 32,3

djelatnosti osiguranja

L. Poslovanje nekretninama 54.019 72.511 34,2 69.053 142,0 10.629 10.667 100,4 7.210

M. Strucne, znanstvenei tehnicke 499.738 630.638 6, 452.431 550.631 121,7 53.828 93.652 174,0 13.645

djelatnosti

N. Administrativne i pomoéne 147.674 172.645 116,9 149.425 174.446 116,7 6.272 9.035 144,1 10.837

usluzne djelatnosti

0. Javna uprava i obrana; obvezno 1.461 1.595 109,2 961 1.032 107.,4 500 563 112,6 (0]

socijalno osiguranje

P. Obrazovanje 22.640 24.333 107,5 PAREY 13 109.,4 1.669 1.878 112,5 680

Q.Djelatnosti zdravstvene zastite i 24.553 36.641 149,2 22.245 .35 136,5 2.344 6.448 275,1 162 4438

socijalne skrbi

R Umjetnost, zabava i rekreac. 52.427 59.982 114,4 54.833 58.295 106,3 1.082 3.247 299.,9 3.488 1.560 44,7

S Ostale usluzne djelatnosti 27.294 27.969 102,4 25.901 27.717 107,0 1.929 1.335 69,2 535 1.083 202,1

UKUPNO 8.083.91. 9.082.134 112,3  8.155.303 8.849.113 108,5 448.809 419.5¢ 93,5 521.221 186.573 35,8

Izvor: Izvjestaji FINE i obrada autora (2009); Podaci obuhvaéaju financijske rezultate trgovackih drustava sa sjedistem u gradu Puli prema sluzbenom izvjeséu FINE. Podaci ne obuhvacaju:

financijske pokazatelje obrtnika, financijskih institucija, neprofitnih i proracunskih organizacija, niti podatke o privatnom individualnom sektoru (poljoprivreda, iznajmljivanje soba)
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Slika 14: Ostvarena razina ukupnih prihoda, dobiti i investicija poduzetnika grada
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Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Podrucna sluZba Pula, FINA Pula

Slika prikazuje pozitivne trendove gospodarstva, odnosno iz godine u godinu
povecavaju se i ukupni prihodi, dobit oscilira, dok su investicije u 2008. godini neznatno
opale.

Prosjecna pla¢a u trgovackim poduze¢ima u 2007. godini iznosila je 4.184 kn, dok je
na razini Republike Hrvatske bila 4.840 kuna, a slijedeca slika prikazuje njen rast tijekom
godina.

Slika 15: Prosje¢na placa ostvarena u gospodarstvu grada Pule od 1996-2007.

1994 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 004 2005 2006 2007

Izvor: www.hgk.hr

3.7.4. Vanjskotrgovinska razmjena

Izvozna strategija gospodarstva uvijek je se naglasava kao klju¢na u rjeSavanju
najvaznijih problema u hrvatskoj ekonomiji te kao temelj buduéeg razvoja. Robna razmjena
Istre s inozemstvom odraz je njenih konkurentnih prednosti blizine razvijenih europskih
zemalja i dugogodis$nje upuéenosti na razmjenu sa svijetom. Osnovno obiljeZje te razmjene je
kontinuirani rast izvoza i vrlo dobra pokrivenost uvoza izvozom. Robna razmjena s
inozemstvom je vrlo znaCajna kategorija jer ukazuje na ukljuCenost nekog podrucja u
medunarodnu podjelu rada. Istarska Zupanija sudjeljuje u robnom izvozu Hrvatske s udjelom
od 10,5%, a u uvozu sa 5,6%109. Kod razmatranja ovih podataka mora se uzeti u obzir da se

199 1z2vor: SLJ, Driavni zavod za statistiku, adekvatna godista
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izvoz 1 uvoz registriraju po nacelu sjedista tvrtki, a tzv. javna poduzeca imaju uglavnom
sjediSte u Zagrebu. Osim toga, u tijeku i nakon Domovinskog rata doslo je do koncentracije
vanjsko-trgovinske razmjene, posebno uvoza na podrucju Zagrebe i njegove okolice, pa iskaz
robne razmjene po Zupanijama valja i tako shvatiti. Ipak, uz iste uvjete Istarska Zupanija
ostvaruje znatno veci izvoz roba, jer ona ima vecu diversificiranost u preradivackoj
djelatnosti.

0Od 1995. do 2008. izvoz grada Pule biljeZi uzlazni trend, da bi zadnju godinu dostigao
618 mln USD, dok je uvoz, iste godine, iznosio 556 mln USD. U 2007. godini udio izvoza
grada Pule u Istarskoj Zupaniji iznosio je 42,6%, dok je uvoz imao udjel od 32,2%""°. Vanjsko
trgovinsku razmjenu grada Pule u milionima USD kroz razdoblje od 1995-2008. prikazuje
slijedeca slika.

Slika 16: Vanjsko trgovinska razmjena grada Pule u razdoblju od 1995-2008.

miln T30
\,

1995 1994 1997 1998 1999 2000 20071 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Izvor: www.hgk.hr

Sukladno povecanju izvoza povecava se i uvoz, ali on jo§ uvjek ima niZi postotak
udjela u ukupnom uvozu Istarske Zupanije. Pokrivenost uvoza izvozom u 2007. godini iznosi
112%, $to je daleko viSe od prosjeka Istarske Zupanije, kao i Republike Hrvatske. Stvarni
uvoz i izvoz uzih podrucja (pa tako i grada Pule) teSko je sagledati u stvarnim iznosima, jer se
npr. uvoz robe za $iroku potro$nju moze obavljati i iz drugih podrucja drzave, ili pak izvoz
obavlja samo krajnji izvoznik, a robu i oprema mogu biti takoder iz drugih podrucja.

3.7.5. Gospodarski objekti grada Pule od znacaja za drzavu i Istarsku
Zupaniju

Temeljem vazece Uredbe o odredivanju objekata od vaznosti za Republiku Hrvatsku
(NN 6/00 1 68/03) na podrucju grada Pule mogu se identificirati proizvodne, prometne, vodne
i energetske gradevine, te gradevina za postupanje s otpadom, za potrebe obrane i gradevine
unutar nacionalnog parka:

1% Vanjskotrgovinska razmjena Pule, Hrvatska gospodarska komora, Podrucna sluzba Pule
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U prostornoj dokumentaciji grada Pule identificirani su gospodarski i druStveni objekti od

znacaja za Republiku Hrvatsku i Istarsku Zupaniju. To su slijede¢i objektim:

Tablica 29: Gospodarski objekti grada Pule od znacaja za RH i Istarsku Zupaniju
Proizvodne gradevine

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- brodogradiliste "Uljanik" u Puli

- brodogradiliste "Tehnomont" u Puli

- tvornica stakla "Shott" u Puli

- tvornica cementa u Puli

- tvornica "Industrochem" za proizvodnju i preradu nemetala u Puli
- gradska plinara u Puli

Prometne gradeyine

Pomorske gradevine

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- marina Pula — luka I

- marina Pula — Sv. Katarina

- marina Pula — Veruda

- suha marina Pula — luka IT

- industrijska luka tvornice cementa u Puli

- brodogradili$na luka "Uljanik" u Puli

- vojna luka Vargarola — Fizela u Puli

- stalni grani¢ni pomorski prijelaz I. Kategorije u Puli

b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANLJU

- luka otvorena za javni promet Pula
- brodogradilisna luka “Tehnomont” u Puli

v

Zeljeznicke gradevine:
a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- pruga Pula - Pazin — Lupoglav

Cestovne gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- autocesta Zracna luka Pula — Pula — Kanfanar — Plovanija/Kastel
- drzavna cesta Pula — Labin

b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU Zupanijske ceste:

"1 Vidi: Prostorni plan uredenja Grada Pule (SN Grada Pule 12/06)
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- LiZnjan/Medulin — Pula

- Sigan — Pula

- Premantura — Pula

- Pomer — Siki¢i — Monte Serpo — Sijana

- Pula — PjeSana Uvala

- Verudella - obilaznica Pule — &vor Sijana

- Stoja — Pula centar — ¢vor Veli Vrh

- ¢vor Veli Vrh — GaliZana — obilaznica Vodnjana

- ¢vor Veli Vrh — obilaznica Fazana — obilaznica Peroj — Barbariga

Gradevine zracnog prometa:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- zracna luka Pula za medunarodni i unutarnji promet
- grani¢ni prijelaz medunarodnog znacenja I. Kategorije

Postanske i telekomunikacijske gradevine:
a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- postanski centar Pula

- tranzitna centrala Pula

- radio relejna postaja Pula

- radijski koridor Uc¢ka — Pula

- medunarodni i magistralni TK kabel Pula — Rovinj - Pore¢ - Umag
- medunarodni i magistralni TK kabel Pula — Pazin

- medunarodni i magistralni TK kabel Pula — Mali Losinj — Zadar

Vodne gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- gradevine sustava odvodnje otpadnih voda s vise od 25.000 ES
- sustav Pula

b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- Vodoopskrbni sustav Butoniga
- Vodovod Pula

Elektroenergetske gradevine:
a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- gradevine za transport plina
- magistralni plinovod za medunarodni transport DN600 radnog tlaka 110 bara

Sjeverni Jadran — Pula (podmorska dionica) i DN700 radnog tlaka 75 bara Pula —
Labin — Krsan — Viskovo

b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANLJU

- transformacijske stanice:
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- Pula — Sijana 110/20kV

- Pula — Dolinka 110/20kV

- Gregovica 110/20kV

- distribucijski dalekovod 110kV

- TE Plomin — Labin — gijana (2x110kV)
- Sijana — Gregovica — Dolinka

- Dolinka-Medulin

- Sijana — Guran — Rovinj

Gradevine za postupanje s otpadom:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- gradevina za predobradu i privremeno skladiStenje opasnog otpada na lokaciji
Kastijun — Pula

- postrojenje za termicku obradu ostatnog otpada i postrojenje za obradu
medicinskog otpada na lokaciji Kastijun — Pula

b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- centralna zona za gospodarenje otpadom Kastijun — Pula
- reciklaZna dvoriSta s transfer stanicama i kompostanama u Puli

Gradevine i kompleksi za potrebe obrane:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- Vallelunga, Muzil, Smokvica, Valdebek, Zapovjednistvo VPS za Sjeverni Jadran
b)OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- gradevine plinoopskrbe s pripadaju¢im objektima, uredajima i instalacijama:
- plinovod radnog tlaka 24-50 bara Pula — Umag

Izvor: Prostorni plan grada Pule

3.7.6. Pregled klju¢nih gospodarskih sektora

3.7.6.1. Brodogradnja kao vodeca industrijska gospodarska grana u Puli

Prostorni razmjesStaj industrijskih kapaciteta grada Pule rezultat je vise od 150-
godisnjeg razvoja, pri cemu je industrijski sektor vezan i specijaliziran oko brodogradnje,
strojarstva, metalopreradivacke, gradevinske 1 prehrambene industrije. Industrijsko-
proizvodne povrSine u gradu prema postojecoj prostornoj planskoj dokumentaciji iznose 173
ha od kojih je iskoriSteno samo 131 ha $to ukazuje na nisku razinu industrijsko-proizvodnih
kapaciteta. Posljedica toga je predimenzioniranost povrSine za industriju i servise ili mala
razina industrijsko-proizvodnih kapaciteta grada uslijed nedovoljnih rezultata u privlacenju
malih i srednjih proizvodno orijentiranih poduzeca.
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Uzroci takvih kretanja u industrijskoj djelatnosti Pule bili su u strukturi industrijske
proizvodnje. Poznato je da se brodogradnja zbog specificnosti svojeg proizvodnog procesa ne
moze u kratkom roku prilagoditi potrebama i kretanju na trzZiStu. Zbog tranzicijskih i drugih
problema s kojima se sektor brodogradnje susretao (ponuda nije prilagodena potrebama trzista
i jakoj konkurenciji) udio outputa brodogradnje u ukupnom otuputu grada Pule u jedno je
vrijeme opadao, te je to djelovalo na sniZavanje broja zaposlenih u toj djelatnosti. Najveci pad
zaposlenosti biljeZile su brodogradnja, elektroprivreda, proizvodnja koZne obuce i galanterije.

Vaznost preradivacke industrije grada Pule pokazuju slijede¢i ostvareni rezultati u
2008. godini: preradivacka industrija ostvaruje 40% ukupnog prihoda grada Pule, 22,3%
ukupnog broja zaposlenih grada Pule, te 17% udjela u ostvarenom BDP-u grada Pule''?.
Medutim, u istoj godini preradivacka industrija ostvarila je i 34,8% ukupnih gubitaka (nakon
oporezivanja) gospodarstva grada Pule'”. Ova ¢injenica prikazuje poteSkoce u kojima se

nalazi ova djelatnost.

Brodogradevna industrija Uljanik kao sinonim grada Pule, ali i veliki hrvatski
«ambasador» u svijetu, zasluZuje na ovom mjesto poseban osvrt s obzirom na svoje povijesno
naslijede alii kao znacajan Cinilac buduceg gospodarskog i ukupnog razvoja grada Pule ali i
Hrvatske u cjelini. Brodogradnja je industrijska grana koja posluje na globalnom svjetskom
trZiStu, ima prepoznatljiv i kvalitetan proizvod i gotovo je u cijelosti orijentirana na izvoz.

Arsenal i brodogradiliSte postoje od kada postoji grad i to uvijek na istome mjestu kroz
cijelu povijest Pule. Koliko se brodova gradilo u arsenalu i privezivalo u luci ovisilo je o
gospodarskom prosperitetu ili zastojima u razvitku grada. Intenzivna brodogradnja na
europskoj razini zapocinje sredinom XIX.st. kada Pulski zaljev postaje srediSnja luka
Austrougarske ratne mornarice, s modernim arsenalom i brodogradiliStem. Tradicija
brodogradnje nastavlja se i razvija do danas, da bi nakon razaranja u II. svjetskom ratu u
okvirima Hrvatske brodogradiliste Uljanik doZivio najveci uspon i najvisSe domete. Temelji
gospodarskog razvitka grada Pule kao tradicionalno najrazvijenijeg gospodarskog srediSta
Istarske Zupanije, zapoceti su brodogradevnom industrijom, danas nadaleko poznatom na
svjetskom brodogradevnom trzistu (Uljanik d.d., Tehnomont brodogradiliste d.d.).

VaZznost brodogradnje ocituje se u €injenici da tvrtka Uljanik d.d. ostvaruje oko 50%
izvoza gospodarstva Istarske Zupanije. Uljanik, zahvaljujuéi svojoj 150-godisnjoj tradiciji,
radnom iskustvu i usvojenom tehnoloskom znanju, danas je osposobljeno za gradnju brodova
nosivosti do 300.000 tona. Takoder, potrebno je naglasiti da se Uljanik specijalizirao za
izgradnju ,Jaruzala®“ (dredgera) specifi¢ne vrste brodova koji osiguravaju narudzbe iz
Arapskih Emirata i Luksemburga. Tijekom svoje duge povijesti pulsko je brodogradiliste
izgradilo 479 plovnih jedinica. Dana$nji Uljanik je svoju niSu na svjetskom trZiStu osvojio
specijaliziraju¢i se za proizvodnju najsofisticiranijih brodova, u prvom redu brodova za
prijevoz automobila i kamiona, Zeljeznickih vagona, Zive stoke, kemikalija i kontejnera,
jaruzara. Posljednjih godina brodogradiliSte isporucuje prosjecno godiSnje 6-8 brodova.
Proizvodnje 160.000 — 180.000 cGT godisSnje, Sto predstavlja cca 80 % moguceg
(instaliranog) kapaciteta brodogradilista.

Pored standardnog angaZziranja znacajnih industrijskih kapaciteta iz Citave Hrvatske
koji svoje proizvode ugraduju u brod kao finalni proizvod ovo brodogradiliste je ucinilo
iskorak tako Sto je lansiralo projekt vanjske izrade brodske opreme. Tim je projektom Uljanik

2 Godisnji financijski izvjestaj poduzetnika; FINA Pula (2008), i procjena autora

3 Hyvatska gospodarska komora (2008).
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na ugovornim osnovana vezao za sebe oko tridesetak malih proizvodaca u jedan jedinstveni
proizvodni klaster. Uljanik grupa d.d. ostvaruje 16 mln EUR ukupnog prihoda114 te zaposljava
2.808 zaposlenika, te sudjeluje sa oko 18% u ukupnom prihodu tvrtki brodogradevne
djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Osim brodogradilista Uljanik poznata je i tvrtka Tehnomont
brodogradiliste d.o.o. i Avangard Shipyards d.d. Pula.

U dugackom razdoblju kontinuiranog rada pulsko je brodogradiliste prosSlo kroz
razlicita razdoblja razvoja. Pred prvi svjetski rat, te za vrijeme talijanske vladavine
brodogradiliste stagnira i bavi se manjim popravcima, dokovanjem i rezanjem starih brodova.
Nakon pada Italije, za vrijeme 2. svjetskog rata, brodogradiliSte je njemacka pomorska baza.
Od 1947. godine obnavlja se u sklopu SFR Jugoslavije. Tada nastavlja s dokovanjem,
rekonstrukcijama i popravcima brodova, a prva novogradnja, mali remorker Neptun,
isporucen je 1951. Pod svojim okriljem Uljanik pored brodogradnje razvija strojogradnju i
elektroproizvodnju. Usprkos planovima CUB-a (centralne uprave brodogradnje) o malom
remontnom brodogradilistu, Uljanik se ubrzo razvije u snazno i veliko brodogradiliste koje je
u moguénosti graditi razli¢ite vrste brodova.

Preko gradnje i rekonstrukcije prvih putnicko teretnih obalnih brodova Uljanik se
upustio u gradnju velikih prekooceanskih brodova za svjetsko trziSte. Tako su na pulskim
navozima gradeni svjetski priznati i poznati brodovi za prijevoz rasutog tereta, rudace, nafte i
naftnih preradevina, brodovi za prijevoz rashladenih tereta, Zeljeznickih kompozicija, putnika,
sve do danasnjih modernih brodova za prijevoz automobila i kamiona. Devedesetih godina,
proslog stolje¢a, Uljanik postaje dionicko drustvo, preZivljava krizne ratne godine, nastavlja s
brodogradevnom proizvodnjom razli¢itih i specijalnih brodova, a u drugoj polovici 1998.
ulazi u razdoblje velike tehnoloske obnove. Danas je Uljanik fokusiran na projektiranje i
gradnju sloZenih vrsta brodova poput suvremenih brodova za prijevoz automobila, automobila
i kontejnera te specijalnih brodova za podmorske iskope. lako pripada ve¢im ili manjim
serijama, svaki je Uljanikov brod napravljen prema specificnim zahtjevima kupaca, te kao
takav ¢ini zasebno dostignu¢e Uljanikovih inZenjera i radnika.

ULJANIK ima posebnu poziciju i u svijetu. Djelatnost drustva je u potpunosti
izvozno orijentirana i ve¢ dugi niz godina svoju proizvodnju u potpunosti plasira na svjetsko
trziSte brodskih novogradnji. ULJANIK je prema podacima Clarkson, od 1.3.2008., rangiran
na 150. mjesto u svijetu (pozicija medu 560 aktivnih svjetskih brodogradiliéta)“s. Osnovne
djelatnosti su:

Projektiranje i gradnja brodova.
Proizvodnja dvotaktnih sporohodnih dizel motora.

ULJANIK je u svako vrijeme znao ponuditi trZiStu atraktivan i konkurentan proizvod.
Brodogradiliste je samo u iznimno teskim situacijama na svjetskom trziStu gradilo
,jednostavne* brodove, kao §to su Tankeri za sirovu naftu ili Brodovi ta rasuti teret. U pravilu
su ovi brodovi gradeni za domace brodare. Priblizno 75% izgradenih brodova u zadnjih 20
godina pripada kategoriji ,,srednje sloZzenih brodova“.

Stalna je strategija Brodogradilista iskorak u podrucje ,,sloZzenih brodova®, s ve¢om
dodanom vrijedno$¢u i manjom konkurencijom daleko istocnih brodogradilista. U razdoblju
2002. — 2007. god. svjetsko brodogradevno trZiste bilo u uzletu i da je visoku potraznju pratio

4w, fina.hr; Javna objava RGFI
I3 ULJANIK d.d. Pula, 1ZV A D A K iz OPIS DRUSTVA - 31.12.2008. -
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rast cijena. Rast svjetske proizvodnje i razmjene morskim putem je bio konstantan. Usprkos
otvaranju novih brodogradevnih kapaciteta, perspektive brodogradilista diljem svijeta su bile
obecavajuce. Od druge polovice 2008. god. globalna financijska kriza donosi strukturni
poremecaj i neizvjesnost i na svjetskom brodarskom i brodogradevnom trZistu. Financijska
kriza i problemi s povjerenjem i likvidno$¢u banaka znacajno utjecu na poslovanje brodarskih
kompanija i brodogradilista.

Usporavanje rasta svjetske proizvodnje i razmjene, posljedicno znacajno utjeCe na
brodogradevno trziSte. Od kolovoza 2008. pa do danas u svijetu je prakticki prestalo
ugovaranje novih brodova. Kanceliranje brodogradevnih ugovora, reprogramiranje cijena i
rokova postala je svakodnevna praksa. Ulaskom u niSe specifi¢nih brodova, koji nisu toliko
podloZni utjecajima globalnih kretanja na svjetskom trziStu, ULJANIK BrodogradiliSta se
dodatno pokusalo zastiti od poremecaja u ponudi i potraznji. Poremecaj trzista je toliko velik
da ova mjera za sada ne donosi rezultate. Danas je prerano za ozbiljnije prognoze o tome kada
¢e kriza prestati.

Slika 17: Orijentacija Uljanika na specijalne brodove Jaruzala i za prijevoz stoke

Livestock carrier Knjiga narudibi

JaruZalo-Dredger Knjiga narudzbi, _ ¢
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Clarksan, 1.3.2008 Uljanik Clarkson, 1.10 2008
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Izvor: ULJANIK d.d. Pula , 1ZV A D A K iz OPIS DRUSTVA - 31.12.2008.

ULJANIK Brodogradiliste ve¢ duZe vrijeme bazira trZiSnu strategiju na tipovima
brodova kod kojih je manji utjecaj konkurencije brodogradilista dalekog istoka. Ulazak u
specificne, nevelike trziSne niSe u kojima ,tvornice brodova® nisu prisutne, predstavlja
okosnicu opstanka na svjetskom trzistu. To vidimo sa slike orijentaciju na specijalne brodove
za prijevoz stoke (50% svjetske proizvodnje) i Jaruzala (11%). Danas «Uljanikovci» ocjenjuju
da je trZiSna nisSa brodova za prijevoz automobila postala dosta velika i da se u gradnju te vrste
brodova ukljucilo mnogo brodogradilista; da tu konkuriraju brodogradiliSta od onih koja
imaju visoku tehnoloSku razinu i znanje, do onih koja nemaju ni jedno ni drugo a svoj razvoj
temelje na niskoj razini placa.

Biti prisutan u nekoliko znacajno uzih trzZiSne niSa gdje je broj brodova koji se grade
znacajno manji, gdje nema vecih serija istih brodova i gdje je potrebno veliko znanje i
fleksibilnost, ali i gdje je dodana vrijednost veca nego u niSama ,,standardnih* brodova —
postavlja pred brodogradiliste ozbiljan zadatak daljnjeg razvijanja jakog projektnog ureda ali
1 podizanja znanja na viSu razinu u cijelom brodogradili§tu, uz formiranje fleksibilne
organizacije koja je spremna djelovati u kontinuiranim promjenama.
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Slika 18: . Orijentacija Uljanika na niSe specifi¢nih (kompleksnih) brodova
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Izvor: ULJANIK d.d. Pula , IZVADAK iz OPIS DRUSTVA - 31.12.2008. -

Ovo su osnove na kojima se gradi dugorocna opstojnost brodogradilista. Nemoguce je
izbjeci izravnu konkurenciju brodogradiliSta Dalekog istoka (drZe skoro 90% ukupne svjetske
knjige narudzbi), kao $to je to nemoguce u bilo kojoj drugoj izvoznoj industriji. Uljanik
Brodogradiliste pronalazi trziSne niSe u kojima je njihova zastupljenost mnogo manja. U
razdoblju od 2004. do 2008. godine isporuc¢eno je ukupno 29 brodova / 662.120 cGT. Na dan
31.12.2008. u knjizi narudzbi je 13 brodova, ukupne ugovorne vrijednosti 365,000 mil. USD
+ 752,809 mil. EUR Ovakva knjiga narudZbi osigurava punu zaposlenost do srpnja 2010. god.
(zaposlene sve faze proizvodnje).

3.7.6.2. Trgovina

Trgovina je vaZna spona izmedu proizvodaca i potrosaca i ve¢ dugi niz godina
sudjeluje sa velikim postotkom u ukupnom broju registriranih trgovackih drustava. U 2008.
godini zaposljavala je 16,6% radnika, sudjelovala u BDP-u s 16,6%'', ostvarivala 24%

116 .
Procjena autora
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ukupnih prihoda, te 23,2% dobiti ukupnog gospodarstva grada Pule  '. Kretanje ukupne dobiti

i investicija od 2004.-2008. godine prikazuje slijedeca slika:

Slika 19: . Ostvarena razina ukupne dobiti i investicija u djelatnosti trgovina u razdoblju od 2004-2008.
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Izvor: Hrvatska gospodarska komora Pula

U 2008. godini trgovina grada Pule ostvarila je ukupno 2,2 mlrd kn prihoda, te se ona
tijekom godina povecavala. Dolaskom velikih centara, trgovina na malo preselila se je iz
malih trgovina u velike centre, $to je rezultiralo zatvaranjem odredenog broja malih
prodavaonica. S obzirom na razmjeStaj, objekti trgovine, obrtnickih i osobnih usluga
koncentrirani su u uZem dijelu grada dok su ostali objekti smjesteni u prigradskim cetvrtima.

3.7.6.3. Turizam

Turizam je u ovom radu izdvojen i promatran kao zasebno poglavlje (vidi: poglavlje
3.6.) iz razloga Sto i teorija turizam definira kao skup odnosa i pojava i to druStvenog i
ekonomskog karaktera.

3.7.6.4. Poljoprivreda i ribarstvo

lako se djelatnost poljoprivrede, lova i Sumarstva prema osnovnim ekonomskim
pokazateljima ne mogu uvrstiti u strateSke djelatnosti gospodarstva, imaju znacajnu ulogu za
turisticku i ugostiteljsku djelatnost. Istarska Zupanija je 2004. godine imala vecu proizvodnost
mjerenu bruto dodanom vrijedno$¢u po zaposlenom od prosjeka Republike Hrvatske u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, $to dovoljno ukazuje na vaznost i znacaj ovih grana.

U djelatnosti poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u 2008. godini bilo je zaposleno
327"'"® djelatnika koji su ostvarili ukupne prihode u iznosu od 85 mln kn, dobit u iznosu od 2,9
mln kn odnosno 0,7% od ukupne dobiti gospodarstva grada Pule. Ribarstvo grada Pule nalazi
se u velikim problemima zbog nedostatka ribarske luke, kao i ZERP-a, visoke cijene plavog
dizela zbog kojih trpe ogromne gubitke.

"7 FINA, GFI poduzemika
s Zaposleni u trgovackim drustvima i obrtnicima; procjena autora
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3.7.6.5. Gradevinarstvo

U 2008. godini gradevinske tvrtke u Istarskoj Zupaniji ostvarile su ukupan prihod od
1,1 mlrd kuna dok su u 2007. godini ostvarili 1,2 mlrd kuna. Neto dobit iznosila je 27 mln
kuna, a u 2007. 35 mln kuna'”. Udio u BDP-u u 2008. godini u djelatnosti gradevinarstva
iznosio je 5,7%'*°. Grad Pula ostvarivao je u 2006. godini 41% ukupnih prihoda, 33% ukupne
dobiti prije oporezivanja u ovoj djelatnosti na razini Istarske Zupanije. Gradevinarstvo
Istarske Zupanije u 2006. godini zapoSljavalo je 4.021 osobu, a na grad Pulu otpadalo je oko
40%. Kretanje djelatnosti gradevinarstvo grada Pule od 2004-2008. prikazuje slijedeca slika:

Slika 20: Ostvarena ukupna razina prihoda, neto dobiti i investicija u djelatnosti
gradevinarstvo grada Pule u periodu od 2004-2008. godine
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Izvor: Hrvatska gospodarska komora

Do pada dobiti doslo je zbog smanjenja dobiti nekih tvrtki koje ulaze u kategoriju
,velike tvrtke”, dok ostali pokazatelji fluktuiraju, s pozitivnim predznakom. Povecanjem
narudzbi na trziStu gradevinskih usluga, pojavio se je problem stru¢nih kadrova u
graditeljstvu, odnosno kvalificirane radne snage. Problem je djelomi¢no ublazen angaziranjem
radne snage iz susjednih zemalja bivSe Jugoslavije. Osim navedenog postoji i problem
nelegalnog rada koji je izvor nelojalne konkurencije i korupcije, te kao takav oStecuje
proracun (drZavni i lokalni), mirovinske i zdravstvene fondove, §to u konacnici dovodi do
osiromasivanja drzave i radnika, kao i samih poslodavaca.

Najznacajnije tvrtke u djelatnosti gradevinarstva su: CESTA d.o.o. Pula, BOJOPLAST
d.d. Pula, ISTARSKE CESTE d.o.o. Pula, ISTRAGRADNIJA d.d. Pula, VINTIJAN d.o.0.
Pula, GRAMI d.o.0. Pula, BM EUROMONT d.o.0. Pula, Monte serpo d.o.o. Pula, Dario kop
d.o.o. Pulai ISTARSKA AUTOCESTA d.d. Pula. Najznacajnija investicija posljednjih

godina zasigurno je izgradnja Istarskog ipsilona, ¢iji je koncesionar Bina — Istra d.d. Pula.

"% FINA, Godisnji financijski izvjestaji (2008).
120 Procjena autora
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3.7.7. Uloga Grada Pule u podizanju poduzetniStva

Grad Pula je 1989. godine osnovao Pulski centar za poduzetni$tvo koji sluzi kao
potpora poduzetnicima grada Pule. Njegova djelatnost je:

okupljanje strucnjaka i poduzetnika zainteresiranih za zajednicki rad na razvitku
malog i srednjeg gospodarstva

aktivna komunikacija s predstavnicima jedinica lokalne samouprave

sustavna analiza gospodarskog stanja i gospodarskih kretanja kao preduvjet za
izradu op¢ih i posebnih programskih i planskih dokumenata

osmiSljavanje i izrada opc¢ih i posebnih programskih i planskih dokumenata
potrebnih za razvitak malog gospodarstva

informiranje, edukacija i savjetovanje poduzetnika

okupljanje i povezivanje postojecih i potencijalnih malih gospodarstvenika srodnih
djelatnosti

ispitivanje i obrada trZista

organizacija savjetovanja, tribina, okruglih stolova na temu poticanja
poduzetnistva

razvoj poduzetnicke infrastrukture (poslovni parkovi, poduzetnicke zone,
inkubatori,...)

formiranje mrezZe konzultanata za pomo¢ pri izradi poslovnih planova

izdavanje prirucnika, broSura, letaka i sl. s ciljem informiranja poduzetnika i
razvoja poduzetnic¢ke klime

suorganiziranje sajmova i drugih dogadaja vezanih uz promociju i1 razvoj
poduzetniStva.

Pulski centar za poduzetnistvo ima slijedece ciljeve:

kao temelj gospodarskog razvitka, stvoriti uvjete i okolnosti za odrZivi razvitak i
unapredenje gospodarske aktivnosti putem suradnje s malim i srednjim
poduzetnicima, te obrtnicima grada Pule i okolice,

pridonijeti stvaranju funkcionalne mreZe poduzetnika, financijskih institucija,
lokalnih i drzavnih vlasti okupljenih na zada¢i unaprjedenja i razvitka malog i
srednjeg gospodarstva,

osigurati malim 1 srednjim gospodarstvenicima stru¢nu, organizacijsku i
financijsku potporu

promicati stvaranje strukovnih udruga i1 zadruga kao djelotvornih oblika
organiziranja malih i srednjih poduzetnika.

Osim ovoga poduzetniStvo moZe ostvariti potpore prema objavljenim natjeCajima
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.

Grad Pula nastavlja sa poticanjem razvoja maloga gospodarstva Programom

kreditiranja ,,Poduzetnik Pula 2009%, u kontinuitetu jo§ od 2001. godine. U razdoblju od 2001.
do 2008. godine ukupno je kroz razne kreditne linije u suradnji s poslovnim bankama
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odobreno 99 kreditnih zahtjeva u iznosu od 47.mil. kuna. “Poduzetnik Pula 2009, je program
kreditiranja malog gospodarstva za poduzetnike i poduzetnike pocetnike, gdje se kroz
subvenciju kamatne stope omogucava povoljniji pristup izvorima financiranja, uz suradnju
sedam poslovnih banaka uklju¢enih u predmetni program. Programom ,,Poduzetnik Pula
2009 odredena je subvencija kamatne stope za proizvodne djelatnosti u visini od 3%, a za
ostale djelatnosti u visini od 2%. Ukupni kreditni fond programa iznosi 25.000.000,00 kuna.

U Proracun Grada Pule planiraju se i sredstva za Subvencije za intervencije u
gospodarstvu i to za sufinanciranje programa agroudruga — sadnja maslina, vinove loze,
lavande, proizvodnja zdrave hrane, sudjelovanje na sajmovima i sl.

3.8. SWOT ANALIZA - gospodarskog sustava grada Pule

Slika 21: SWOT analiza gospodarskog sutava grada Pule

LJUDSKI POTENCIJALI

Solidna polazna osnova uloge stanovnistva u
gospodarskom razvoju

Postojanje novog Sveucilista u Puli

Postojanje dugogodisnje tradicije znanja u djelatnosti
brodogradnje

POSLOVNA KLIMA i INFRASTRUKTURA
Povoljan geografski polozaj
Dobre pretpostavke za jos jaci razvoj turizma

Dobra institucionalna ustrojenost za poticanje
poduzetnistva i inovacija (HGK, HOK, IDA, PCP)

Dobra cestovna prometna povezanost sa Slovenijom,
Italijom i ostalim djelom Hrvatske i zraénom lukom sa
ostalim svijetom

EKONOMSKA OSNOVA

Ugled postojecih gospodarskih subjekata

LJUDSKI POTENCIJALI
Obrazovni programi ne prate potrebe gospodarstva

Nedovoljna suradnje JLS i gospodarstva sa
SveuciliStem Juraj Dobrila, Pula

Nedovoljna iskoristenost fakulteta i ostalih kadrova
kao potencijala razvoja

Nedostaju specijalistiCka znanja u pojedinim
djelatnostima

POSLOVNA KLIMA i INFRASTRUKTURA
Nedovoljno razvijena turisti¢ka infrastruktura
Nedovoljno razvojnih programa i ulaganja u

razvoj novih proizvoda

Nedovoljno razvijen zeljeznicki i pomorski promet

Nedovoljna potpora gospodarskom i ukupnom
razvoju grada od strane srediSnje drzave

Problem cestovne mreze (ulazak u Grad)

Ne postojanje drugih sadrzaja u poslovnim zonama
osim trgovine

EKONOMSKA OSNOVA

Nedostatak strategije i nedostatak vizije
gospodarskog razvoja (u izradi)
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Duga tradicija u metalnoj, nemetalnoj industriji i turizmu

Brodogradnja - Uljanik se primjenom novih tehnologija
orijentirao i na izgradnju specijalnih brodova

Glavne gospodarske djelatnosti su orijentirane na izvoz
(posebno putem brodogradnje i turizma)

Stabilna industrijska struktura i granska povezanost

Dinami¢an razvoj poduzetnistva i obrtnistva
Razvijena gradevinska djelatnost

Postojanja dobre infrastrukturne osnove za razvoja
ribarstva (zadruga i veletrznica)

PRILIKE

Zastarjela smjestajna turisticka ponuda

Nedovoljno privlaéenje tehnoloSko-inovacijskih
orijentiranih poduzeca

Nedostatak investicija u gospodarstvu

Nedostatna valorizacija kulturnih aktivnosti u
gospodarske svrhe

OPASNOSTI

LJUDSKI POTENCIJALI

Razvoj novih programa Sveucilista Jurja Dobrile vezanih
na potrebe gospodarstva Pule

Razvoj obrazovnih programa srednjih skola prilagodenih
potrebama gospodarstva Pule

Povratak struénog kadra iz drugih sredina u rodni Grad

Ukljucivanje potencijalnih ulaga€a u razvojne projekte
grada Pule

POSLOVNA KLIMA | INFRASTRUKTURA

Dobra suradnja sa okolnim JLS na razvoju poslovnih
zona

EKONOMSKA OSNOVA

Udruzivanje (klasterizacija) gradevinskih poduzetnika s
ciliem osposobljavanja za preuzimanje velikih projekata

Razvoja grada prema pulskoj luci (ozivljavanje iste)

OSTALO

Geostrateski polozaj (blizina Europe i Mediterana)
Decentarlizacija

Predpristupni i pristupni EU fondovi

Sacuvan prostor

Valorizacija neiskoristene vojne infrastrukture za potrebe
razvoja i poduzetnistva

LJUDSKI POTENCIJALI

Prevelika centralizacija drzave

Neodgovarajuca politika Vlada prema Gradu
Previse birokracije u drustvu
Sporo donosenje prostornih_planova

Ne vracanje struénog kadra i odlazak nakon
zavrSenog obrazovanja u Pulu

EKONOMSKA OSNOVA

Losa ekonomska politika koja ne poti¢e domacu
proizvodnju i izvoz

OSTALO
Daljnja centarlizacija drzave
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Razvoj turizma

Vedi poticaji za razvoj gospodarstva
Razvoj male brodogradnje
Zavrsetak Istarskog ipsilona

PolitiCka klima koja podrzava ulaganja i razvoj

Izvor: Radionica Partnerske skupine 1 odrZane u Puli 12.11. 09. i 17.12.09.

Umyjesto zakljucka:

Pitanja za raspravu:

Temeljeljeno na posebno pripremljenim anketnim upitnicima, u prvoj su fazi istraZena
ocekivanja i moguci doprinos svake ciljene skupine (javna uprava, stru¢njaci specijalisti i
korisnici), ukupnom radu i rezultatu rada PARTNERSKOG ODBORA i to u javnom,
poslovnom i druStvenom podruc¢ju djelovanja. Ocjenjeno je da bi bilo korisno Partnerski
odbor II (u drugoj i trecoj fazi) prosiriti i sa ostalim klju¢nim nositeljima gospodarstva grada
Pula. Postignut je konsenzus oko mogucéuceg pristupa VIZIJI dugoro€nog razvoja grada
konacnog teksta vizije temeljem koje ¢e se definirati op¢i i strateski ciljevi razvoja, a ona
glasi:

«Grad Pula, po mjeri covjeka. Infrastrukturno i ekoloski sreden grad koji je integriran u
suvremene europske trendove. Pula je ekonomski razvijeno i kulturno jako srediste
Istarske Zupanije i zapadne Hrvatske, nositelj vlastitog razvitka i razvitka okoline.»

Kona¢no definiranje vizije i ciljeva temeljiti ¢e se na elementima sadrzanim u SWOT
MATRICAMA, kroz koje se za svaku sferu djelovanja («prostor, okoli§, infrastruktura»,
«gospodarstvo» , «turizam», «drustvena infrastruktura») procjenjuju SNAGE, SLABOSTI,
PRILIKE I PRIJETNIJE daljnjeg razvoja grada Pula, a kao sustava kojim treba upravljati.
Ovo su ujedno i temeljna polaziSta za definiranje strateSkih opcija i za kriti¢no sagledavanje
strateSkih odrednica, pri ¢emu ¢e se naglasak staviti na ulogu svake pojedine skupine
sudionika u realizaciji ciljeva definiranih u okviru ove STRATEGIJE. Sagledavati ¢e se
uspjeSnost primjene pojedinih instrumenata u procesu operativne provedbe, Sto ukljucuje
monitoring i sustavnu evaluacijun ostvarenog, a u odnosu na prihvadena strateska
opredjeljenja ( u drugoj i trecoj fazi izrade ove Strategije).
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