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Predmet: Prijedlog Strategije razvoja Grada Pule
- dostavlja se

U predmetu razmatranja i utvrdivanja prijedloga Strategije razvoja Grada Pule, temeljem
clanka 61. Statuta Grada Pula-Pola («Sluzbene novine» Grada Pule br. 7/09 i 16/09), Gradonacelnik
Grada Pule dana 21. sije¢nja 2011. godine, donio je

ZAKLJUCAK
1. Utvrduje se prijedlog Strategije razvoja Grada Pule.
2. Aktiztocke 1. sastavni je dio ovog Zakljucka.

3. Ovaj Zakljucak proslijedit ¢e se Gradskom vije¢u Grada Pule, na nadlezno postupanje.

Ovlas¢uju se Boris Mileti¢, Gradonacelnik Grada Pule, Fabrizio Radin, zamjenik
Gradonacelnika Grada Pule, Vera Radolovi¢, zamjenica Gradonacelnika Grada Pule, Bernard
Zenzerovi¢. procelnik Ureda Grada, Nikolina Radulovi¢, zamjenica procelnika Ureda Grada, Danijel
Feri¢, progelnik Upravnog odjela za proracun i gospodarstvo, Giordano Skufli¢, pro¢elnik Upravnog
odjela za prostorno uredenje, Damir Prhat, procelnik Upravnog odjela za komunalni sustav i imovinu,
Erik Luksi¢, procelnik Upravnog odjela za drustvene djelatnosti, Gordana Lanca, procelnica Sluzbe za
zastupanje Grada i Mirjana Benci¢, pro¢elnica Sluzbe za unutarnju reviziju, da sudjeluju u radu
Gradskog vijeca po prijedlogu akta, te da se izjaSnjavaju o amandmanima na isti.

4. Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

GRADONACELNIK
Boris Miletié, v.r.
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Na temelju¢lanka 39. Statuta Grada Pula-Pola (“Sluzbene ndvBrada Pule broj
7/09 i 16/09), Gradsko vije Grada Pule na sjednici odrzanoj dana __ ¢rgge2011. godine
donosi

STRATEGIJU
RAZVOJA GRADA PULE

Clanak 1.

Donosi se Strategija razvoja Grada Pule, Kojasastavni dio ovog akta.

Clanak 2.

Strategija razvoja Grada Pule stupa na snagu daoowsenja.

Klasa: 302-01/11-01/1
Urbroj:
Pula,

GRADSKO VIJE CE GRADA PULE

PREDSJEDNIK
Denis Martinéié
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ObrazlozZzenje

Grad Pula donio je 21.08.2008. godine Zaildki o pristupanju izradi ,Strategije razvoja
Grada Pule”, (Sluzbene novine Grada Pule br. 7t88e krenulo u operativnu izradu iste. Na
javhom natjéaju, kojeg je proveo Pulski centar za PoduzetnjStkao najpovoljnija
prihvatena jezajednéka ponudaSvediliSta u Rijeci i InZenjerskog biroa d.d. Zagreb.

Strategija razvoja grada Pule idema je uz izuzetnu podrSku i suradnju ddelja i svih
njegovih sastavnica od Radne grupe u kojoj su p§stu svi profesionalni nosioci javnih
funkcija do Partnerskog odbora koji si&isgavali predstavnici najSireg kruga zainteresimani
graiana, javnih i poslovnih subjekata grada Pule.

Strategija se objektivho odnosi na razdoblje ok @odina, tj. razdoblje u kojem je realno
moguee i provesti zacrtane ciljeve razvoja. U mjeri yokge to mogue, Strategija razvoja
grada Pule nastoji biti razumljiv i jednostavan daient, primjenjiv u osmisljavanju razvoja
grada Pule. Postaje komparativne prednosti treba iskoristiti na tajim da Pula postane
prema utvdenoj viziji razvoja: "Grad po mjerdovjeka, infrastrukturno i ekoloski sten te
integriran u suvremene europske trendove". Iz ®gazloga Strategija razvoja bazira na
osnovnim stratesSkim ciljevima, kao Sto su Uspje§ospodarstvo, Odrzivi razvojgovanje i
optimalna alokacija resursa, kao i na Visokoj kediliusluga za stanovnistvo.

Iz tako definiranih strateskih ciljeva proizaSloijeedam strateSkih razvojnih prioriteta, kao
Sto su:

e jacati i razvijati ljudske resurse

* razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i notéhmologijama

* Dbolje turisteki valorizirati kulturne resurse i atrakcije

* jacanje identiteta grada, razvoj pulskog zaljeva ipna#enje starogradske jezgre

* poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturningyekata

* izgraditi grad visoke druStvene odgovornosti i Eioe osjetljivosti

* sustavno izrdivati, provoditi i pratiti prostorne planove.

Nositelj provedbe Strategije razvoja grada Pul®yéski centar za poduzetnisStvo (PCP) sa
zadatkom da sam ili u suradnji s vanjskim partnarprovodi kompletnu sttmu pripremu za
kvalitetno donoSenje odluka.

Navedeno uptuje na zakljgak koji je sadrzajno naglasen i u samoj Strategijip je da
prinvatena Strategija ne€ini kraj zadatka, v@ predstavlja temeljac ustrajnog sinog i
znanstvenog, partnerskog promisljanja razvoja grétde. Zadovoljstvo stanovniStva,
zaposlenika, turista i poslodavaca grada Pule kn@n najvisi cilj ove Strategije. Iskustvo
dobiveno njezinom izradom i spremnost za njezinovedbu nedvojbeno upuje na
izglednost njene realizacije.

PROCELNIK

Danijel Feri¢, v.r
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1. UVOD

Za dobro osmisljeno upravljanje ili vodenje razvoja neke drzave mora postojati planiranje
koncipirano na tri razine: drzavnoj, regionalnoj 1 lokalnoj. Drzava tako izraduje strateske
dokumente koji joj daju smjernice u kojem smjeru treba graditi svoju buduénost, koje su joj
glavne grane gospodarstva, krupna infrastruktura i podru¢ja od nacionalnog interesa.
Sukladno tome planiranje razvoja se spuSta na niZe razine: regije i jedinice lokalne
samouprave (JLS).

U Hrvatskoj taj sustav upravljanja razvojem obuhvaca sljedece elemente: Strategije RH koju
donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Regionalni operativni program (ROP) kojeg donosi
zupanija, a koji mora biti sukladan s prije spomenutim strategijama, te Program ukupnog
razvoja (PUR), dokument kojeg donose opéine i gradovi u RH. Stoga je PUR iznimno
zna¢ajan dokument u sloZenom sustavu upravljanja razvojem, kojeg izraduju op¢ine ili
gradovi te na taj nacin preuzimaju odgovornost za gospodarski i1 ukupan razvoj svojih JLS-a.
Strategija regionalnog razvoja tako od RH trazi da se jasno definira strategija razvoja i nacin
njenog financiranja, a od regija i gradova, tj. JLS-a da se aktivno ukljuce u navedene strategije
razvoja.

Iz tih razloga trebalo je izgraditi sustav nacionalnog, regionalnog i lokalnog razvoja, tj. sustav
koji ¢e omogucditi:

1. jasno definiranje potreba u razvoju,

2. usuglasavanje oko razvojnih prioriteta te

3. razvijanje ideja 1 predlaganje takvih projekata koji opravdavaju investiranje javnih
sredstava u pojedina podrucja.

Takvi sustavi su takoder preduvjet za sudjelovanje u preraspodjeli sredstava iz predpristupnih
1 strukturnih fondova Europske unije. Poseban znacaj za odrzivi razvoj zemlje 1 njenu
konkurentnost na europskom trziStu c¢ini upravo regionalna politika. Na taj se nacin
izjednacava gospodarska razvijenost pojedinih regija unutar drzave te lakSa implementacija u
globalne procese koji se odvijaju na trzistu. U prilog tome govori i praksa Europske unije u
kojoj ne samo da regije unutar drzava razvijaju politiku svojeg razvoja nego se Cesto regije
razli¢itth drzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese) povezuju te zajednicki nastupaju i
razvijaju na trzistu.

Kao $to je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane visih instanci, isto
tako je potrebno da razli¢ite razvojne projekte planiraju i provode gradske odnosno lokalne
vlasti. To dolazi iz ¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju bilo u veéoj ili u manjoj
mjeri. Na taj nacin programi kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne mogu poluciti
prizeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se sama
lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podrucja na kojem djeluje. Svako podrucje, regija,
op¢ina ili grad ima svoje specifi¢nosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti.
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Stoga je lokalne vlasti potrebno educirati o na¢inu planiranja razvoja i njegovu provodenju
kako bi mogli biti nosioci razvoja JLS-a. Instrumenti za provedbu ovih prioriteta regionalne
politike su Programi razvoja Zzupanija i Sirih regija ili Programi razvoja manjih gradova i
op¢ina. Budu¢i je Istarska Zupanija ve¢ izradila svoj Regionalni operativni program (ROP),
tim je potreba i moguénost za izradu strategije razvoja grada Pule jo§ viSe izgledna. Upravo je
to 1 razlog Sto je Grad Pula pristupio izradi svog strateSkog dokumeta u cilju realizacije
programa ukupnog razvoja.

1.1. Temeljne odrednice

Gradsko poglavarstvo Grada Pule je 21. 8. 2008. godine donijelo odluku o izradi "Strategije
razvoja grada Pule" (u nastavku Strategija).

SVRHA izrade Strategije je stvoriti dobar i1 sveobuhvatni razvojni plan u skladu sa
standardima EU, kao osnovu buduéeg gospodarskog, drustvenog, kulturnog i svekolikog
razvoja grada Pule, a temeljeno na razvojnom operativnom programu Istarske zupanije (ROP-
u). Operativnu provedbu istrazivanja 1 prezentiranja rezultata proveo je istrazivacki tim
Sveucilista u Rijeci 1 InZenjerski biro iz Zagreba u suradnji sa Glavnim timom, Radnim
timom 1 Partnerskim odborom Grada Pule.

.....

postati grad s visokim Zivotnim standardom u okvirima Republike Hrvatske, Sto namece
potrebu

* preispitivanja sadasnje vizije razvoja grada
» preispitivanja koriStenih mjera 1 projekata te njihovog uskladivanja sa
zajedni¢kom vizijom grada Pule

REZULTAT je od strane svih sudionika predlozena i opée prihvaéena Strategija koja ¢e
postati osnovom buducéeg gospodarskog, drustvenog, kulturnog, infrastrukturnog i svekolikog
kako bi postala jedan od gradova koji ¢e svojim gradanima nuditi visoki Zivotni standard
zivljenja u Hrvatskoj.

NACIN RADA podrazumijevao je ukljucivanje svih relevantnih i referentnih subjekata
(stakeholdera) u proces izrade i provedbe Strategije. To je kvalitativna pretpostavka rada koja
dovodi do boljeg ukupnog rezultata, jer se kroz ukljuc¢enost svih interesnih skupina i Sire
javnosti (mediji) osiguravao viSi stupanj zainteresiranosti ali i potreba ukljuéivanja u
realizaciju postavljenih ciljeva. U procesu rada slijedilo se je "bottom up" nacelo (poticanje
davanja prijedloga, sugestija i kritika od najnize do najviSe razine), kako bi se testirala ranija
polazista temeljena na "top down" koncepciji (je li u skladu sa strateSkim i institucionalnim
odrednicama definiranim na razini Istarske Zupanije, Vlade Republike Hrvatske i Europske
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unije), na nacin da se istrazivanje temelji na metodologiji rada koja je prihvacena na razini
1 Y . C e o
EU’, na nacin da ¢e se rad provodio i verificirao kroz sljedece faze:

Prva faza rada rezultirala je analizom postojeceg stanja 1 izradom SWOT analiza za klju¢na
podrucja razvoja grada Pule, na nacin da su se posebno sagledale skupine:

= "prostor, okolis, infrastruktura"
. "gospodarstvo"

= "turizam"

] "druStvena infrastruktura"

Druga faza ukljucuje definiranje strategije razvoja, a temeljeno na zajednicki prihvacenoj
viziji te dugoro¢nim strateSkim ciljevima razvoja i strateSkim prioritetima i opcijama.

Treéa faza ukljuCuje programski dio, u kojem se naglasak stavlja na provedbu nacela
odrzivog razvoja a temeljeno na spoznajama do kojih se doslo u prethodnom istrazivatkom
postupku u okviru kojeg su izdvojene klju¢ne teme i odredeni prioriteti. Na ovim su se
polaziStima predlozile mjere neophodne za realizaciju postavljenih strateSkih ciljeva 1
strateskih prioriteta, a koje strogo prate strateSke prioritete (od znacaja za gospodarstvo,
turizam, prostor, okolis, ali i drustvo u cjelini).

Zavrsni dio rada odnosi se na predlaganje sustava financiranja i pronalazenje adekvatnih
izvora. UspjeSnost provedbe Strategije temelji se na sustavnom pracenju (monitoringu) i
evaluaciji u¢inaka, $to ukljucuje izbor relevantnih kriterija i dinamike, a uz uvazavanje nacela
na kojima je Strategija i postavljena.

1.2.  MetodoloSki okvir i postupci istraZivanja

Istrazivanje na ovom projektu temelji se na metodologiji Projektnog planiranja orijentiranog
prema ciljevima - GOPP (Goal Oriented Project Planning), koja se Sire primjenjuje od 1980-
tih godina, a predstavlja razvijeniji oblik ranije definiranog okvira logi¢kog pristupa
problemima - LFA (Logical Framework Approach), koju je 1960. godine razvila americka
Agencija za medunarodni razvoj - USAID (United States Agency for International
Development) a prepoznatljiv je 1 pod nazivom "logframe". Ovaj je pristup Siroko prihvacen i
razvijan od niza agencija UN-a, ali je nailazio i na veliku prakti¢nu primjenu, posebno kada je
prethodni prijedlog znac¢ajno pojednostavljen i predlozen u novoj formi.

! Usporediti npr.: HW. Franz, R.. Sarcina: Building Leadership in Project and Network Management - A Facilitatior's Tools
Set, Springer, Berlin, Heidelberg, 2009.; http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/issues-tools/tools/ZOPP.html
http://www.lvdg.com/goppl.htm;  http://portals.wi.wur.nl/ppme/? OOPP/ZOPP/GOPP;  http://www.responsenetwork.org/
index. php?sid=1857 i sl.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Navedena se metodologija prihvaca i u procesu pripreme projekata koji ¢e biti usmjereni na
financiranje od strane EU i srodnih fondova. Teorijska i prakti¢na vrijednost GOPP
metodologije o€ituje se u sustavnom pristupu procesu identifikacije logi¢kih veza i odnosa
definiranih strategijom razvoja.

Primjenom ove metodoloske osnovice moguce je na transparentan nacin osigurati ocjenu onih
aktivnosti koje proizlaze iz procesa realizacije strateskih opredjeljenja, a temeljenih na
prihvacenoj viziji 1 razradenim ciljevima. Ocekivani rezultati se stoga mogu sagledati u
kontekstu polazi$nih vrijednosti, ali 1 svih daljnjih faza razvoja, pri ¢emu se naglasak stavlja -
na izbor indikatora razvoja znaCajnih za realizaciju ciljeva, a Sto se definira u procesu
evaluacije 1 monitoringa, a na nac¢in da se ne sagledavaju samo ekonomske nego i druStvene
koristi prioritetnih razvojnih projekata.

U duhu nacela koje podrzava GOPP metodologije, istrazivacki tim je u samom konceptu
istrazivanja predvidio suradnju s partnerskim odborom (sastavljenim od glavnog tima, radne
grupe, partnerskog odbora), kao i potrebu da se Strategija uskladuje tijekom izrade i to kroz
svaku zavrSenu fazu, ali 1 da se nakon njenog dovrSenja osigura kontrola provodenja
(evaluacija 1 monitoring). Dakle, naglasak je na sveobuhvatnom ukljuc¢ivanju ciljnih korisnika
iz politickog, gospodarskog, drustvenog 1 javnog podrucja interesa, ali 1 svekolike javnosti
("stakeholderi"), kako bi se izradio dovoljno "Zivotan" dokument, u ¢iju ¢e se realizaciju te
iste interesne skupine i ukljuciti, jer ¢e donesenu Strategiju smatrati svojim izvornim
proizvodom.

U svim fazama realizacije odrZavani su "workshopovi" odnosno radionice, ¢ija je svrha bila
da se procijeni moguénost prakticne primjene svih predlozenih polazista istrazivackog tima,
ali 1 da se usklade Cesto divergentni stavovi razliitih interesnih skupina na strani korisnika.
Stoga su u strukturu partnerskog odbora izabrani predstavnici politickih struktura (glavni tim),
javne uprave (radna grupa) te strucnjaka iz razlicitih sfera gospodarskog i1 drustvenog Zivota
(partnerski odbor). Time je zadovoljena glavna teza GOPP-a da su zastupljene sve interesne
skupine, a da su na ¢elu najvisi duznosnici lokalne samouprave na ¢elu s Gradonacelnikom
Grada Pule.

Strucni tim SveuciliSta u Rijeci 1 InZenjerskog biroa d.d. Zagreb imao je zadatak moderatora
koji, dakle, modelirao je tijela ili pojedince koji po GOPP metodoloskoj osnovici trebaju imati
zadovoljavajuéi stupanj iskustva u razvojnim istrazivanjima te kompetencije da uspjesno
koordiniraju potrebe 1 Zelje ciljnih korisnika u gradu Puli. Obzirom na zauzetost svih ¢lanova
partnerskog odbora, umjesto visednevnih seminara prakticirala se on-line, prvenstveno e-mail
komunikacija, na nac¢in da se, §to se potvrdilo kao obostrano korisno, nisu umanjila temeljna
nacela GOPP-a, kako u fazi analize postojeéeg stanja, tako i u fazi definiranja same strategije,
te mjera za njenu provedbu i sustavnu ocjenu.

Clanovi Partnerskog odbora su u moguénosti ocjenjivati rezultate svake faze istrazivanja, tim
viSe Sto se prijedlozi temelje na SWOT matrici, ali i na instrumentima upravljanja prema
ciljevima, poznatih kao "SMART" koncepcija (S = specificno, M = mjerljivo, A = dostizno,
R = relevantno i T = vremenski uskladeno). Na taj naCin je istrazivacki tim ponudio one
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strateSke odrednice koje ¢e potencijalno biti moguce realizirati u uvjetima okruzenja u kojima
¢e se grad Pula realno pozicionirati u razdoblju od desetak godina.

U svijesti svakog pojedinog sudionika u ovom istrazivanju mora biti prisutna svijest da svaki
od njih ima jednaku vaznost u izradi ove Strategije, a zajednic¢ki oni oblikuju sustav
viSestrukog partnerstva kojim su obuhvadena sva podru¢ja djelovanja i sve strukture
sudionika. Istrazivanjem se traze odgovori na mnoga otvorena pitanja buduceg razvoja, ali i
nude odgovori o nacinu 1 rezultatima njihove realizacije. Poseban se naglasak stavlja na one
¢initelje, koji su presudni za uspjeh, uz naglasak na indikatore kojima ¢e se isti mo¢i i mjeriti,
na nacin da se kasnije slijede nacela cost-benefit pristupa. Ovakvom pristupu sudionici mogu
zamjeriti odredenu krutost 1 strogost, jer od partnerskog odbora zahtijeva, i nakon prihvacanja
Strategije na Gradskom vijecu grada Pule, stalnu angaZiranost, koja ¢e Cesto prelaziti dnevne
obveze, no bez aktivnog ukljucivanja sviju nece biti mogucée posti¢i one ciljeve koje
suvremeni javni menadZment grada Pule i svi njegovi stanovnici zasluzuju.

1.3. Osnovni strateski razvojni dokumenti kao polaziste
istraZivanja

U istrazivanju se poslo od sagledavanja temeljnih dokumenata koji su znacajni za konacno
oblikovanje STRATEGIJE razvoja grada Pule, pa su istraZivaci prvenstveno bili orijentirani
na:

v o . . 2
= Osnovne strateSke dokumente donesene na razini Republike Hrvatske
= Osnovne strateSke dokumente donesene na razini Istarske Zupanije
* Osnovne strateSke dokumente donesene na razini grada Pule.

Sagledavanjem relevantnih sadrzaja u okvirima gornjih dokumenata, posebno bi se mogla
izdvojiti:

= Strategija i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN 50/99 1 NN
13/97)
* Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zupanije (2006.)
» Prostorni plan Istarske zupanije (SN Istarske zupanije 2/02, 4/05, 5/05 i 14/05 -
prociséeni tekst)
» Prostorni plan uredenja grada Pule (SN Grada Pule 12/06)
» Generalni urbanisticki plan grada Pule - GUP (iz 2008. godine i prethodni iz 1983.
godine)
Uz navedene strategije 1 strateSke dokumente, potrebno je bilo sagledati 1 upoznati sadrzaj
onih zakonskih propisa’ kojima se pristupa operativnoj razradi navedenih strategija ili su s
njima u najuzoj korelaciji i znacajni su za razvoj grada Pule.

2 Vidjeti popis na kraju pod "Literatura”.
3 Vidjeti popis 16 zakona pod "Literatura”.
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1.3.1 Regionalni operativni program Istarske Zupanije (ROP)

U Regionalnom operativnom programu Istarske Zupanije* (ROP) dana je razvojna vizija
Istarske Zupanije, kao i1 temeljni strateski ciljevi. Tako je oblikovana razvojna vizija Istarske
Zupanije koja treba postati:

"moderna, otvorena i gospodarski konkurentna
regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u sklopu
uravnoteZenog i odrZivog razvoja"

Sto je nedvojbeno 1 putokaz za definiranje vizije razvoja grada Pule, jer ona odrazava teznje
svih slojeva drustva u ovoj regiji.

No, ovakva je vizija ujedno i obveza svima da se ustroje dokumenti, koji ¢e omoguditi da se
usmjerava razvoj, ¢emu upravo sluzi STRATEGIJA koju Grad Pula treba 1 Zeli donijeti, a
koja ga mora usmjeravati u zeljenom smjeru. Navedenoj viziji u okviru ROP-a podredeni su 1
definirani temeljni strateski ciljevi razvoja, 1 to:

Razvoj ljudskih resursa
(visok drusStveni standard)

Konkurentno
gospodarstvo

Prepoznatljivost
istarskog
identiteta

Uravnotezen i odrziv razvoj

Cilj 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO predstavlja glavni gospodarski cilj svakog
nacionalnog 1/ili regionalnog gospodarstva odnosno gospodarskog subjekta. Istarska Zupanija
se opredjeljuje za multisektorski razvoj s glavnim naglaskom na ciste industrije, turizam i
autohtonu poljoprivredu. U vezi s takvim odabirom, postizanje konkurentnosti podrazumijeva

Y Vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/ROP pdf.
3 Vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/ROP.pdf, str. 11.
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ponajprije daljnje poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva 1 stvaranje preduvjeta za
ulaganje u gospodarstvo; stalno nastojanje oko primjene i1 razvoja suvremenih tehnologija,
inovacija 1 znanja - posebno informacijskih 1 komunikacijskih; restrukturiranje i
repozicioniranje turistickog gospodarstva na nacin koji ¢e ga uciniti globalno prepoznatljivim
1 produziti "sezonu" na vec¢i dio godine, organiziranje poljoprivrede 1 ribarstva u sektor koji
proizvodi visokokvalitetne /autohtone/ prepoznatljive/brendirane/ proizvode, dosljedan odabir
"Cistih" novih industrija 1 integracija brige za okoli§ u postojeCe industrije - sve s ciljem
nadilaZzenja moguceg konflikta s opredjeljenjem za turizam i proizvodnju "zdrave" hrane.

Cilj 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA I VISOK DRUSTVENI STANDARD vezuje se
uz tezu da je "konkurentnost zasnovana na znanju, visokoj tehnologiji i inovacijama" postala
opc¢e mjesto razvojnih strategija. Razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprije pojacano
ulaganje u obrazovanje - u svim njegovim fazama: od osnovnoskolskog, preko strukovnog, do
visokoSkolskog; stalno osvjes¢ivanje vaznosti 1 osiguranje preduvjeta za cjelozivotno ucenje
te stalnu prilagodbu obrazovnih programa potrebama postojeceg i planiranog gospodarstva.
Takvo obrazovanje najbolji je nacin za dugoro¢no osiguravanje visoke/pune zaposlenosti, uz
pretpostavku da na svim razinama postoje i da se koriste znanja 1 iskustva u upravljanju
razvojem. Ucinkovito upravljanje otporno na sluc¢ajne i namjerne pogreske zahtijeva visoku
razinu participacije, a to je moguce samo u uvjetima razvijenog civilnog drustva. Konacno,
visok drusStveni standard nije zajamcen ako se zajednica kao cjelina svjesno ne opredijeli za
visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite.

Cilj 3: URAVNOTEZEN I ODRZIV RAZVOJ postaje sve manje pitanje izbora a sve vise
potreba da se zanemari kratkoro¢no gledanje na nuznost razvoja, jer su granice nakon kojih su
posljedice nepopravljive ili vrlo tesko popravljive sve blize i sve ih se brze i lakSe doseze. U
kontekstu razvoja Istarske Zupanije, uravnotezen 1 odrZiv razvoj podrazumijeva ponajprije
prostorno uravnotezivanje 1 smanjivanje postojecih razvojnih pritisaka i trendova njihovim
stroZim usmjeravanjem 1 ograni¢avanjem u obalnom podrucju, a poticanjem i osmisljavanjem
u prostoru unutra$njosti poluotoka. Osim toga, ocuvanje okoliSa u uvjetima suvremenog
standarda i nacdina Zivljenja i1 potro$nje zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture -
prvenstveno sustava gospodarenja otpadom, sustava odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda,
te sustava gospodarenja energijom.

Cilj 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA, je kljucan element
samobitnosti u globaliziranom svijetu, ali sve viSe postaje i vrlo vazan razvojni resurs. Istarski
identitet (koji mozda 1 nije dovoljno prepoznatljiv) trazi ukljuéivanje u strateSke razvojne
ciljeve, jer podrazumijeva dodatno osvjes¢ivanje i razvoj na svim razinama. To se
prvenstveno treba provoditi istrazivanjem, podizanjem svijesti o ocuvanju i odrzivom
koriStenju bioloSke/krajobrazne i1 kulturne baStine, koju treba staviti u funkciju razvoja.
Sustavno treba poticati multikulturalizam, kao povijesni temelj zeljenog jedinstva tradicije i
otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti podrazumijeva i
poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog zivota te poticanje
unutar zupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i
suradnje s viSe kulturnih skupina, ali i regija, pri provedbi multikulturalnih projekata, u skladu
sa zupanijskim razvojnim prioritetima.

Temeljeno na ovim polazistima, razvoj grada Pule moze se sagledati u kontekstu odrednica
globalnog i regionalnog razvoja, tim vise $to je ROP Istarske Zupanije pokusaj uspostavljanja
ravnoteze u odnosima globalnih procesa i specifi¢nosti regionalnog razvoja te sto se Istarsku



zupaniju, kao jednu od vodecih u Republici Hrvatskoj, Zeli usmjeriti u pravcu da bude medu
vodecim regijama Europe.

1.3.2 Prostorni plan Istarske Zupanije

Prostornim planom Istarske Zupanije® obuhvaéeno je podru&je grada Pule kao jedinice lokalne
samouprave, na povrsini veli¢ine 41,80km2. Polazi se od pretpostavke da ¢e do 2015. godine
na ovom podrucju zivjeti 71.000 stanovnika. Temeljni ciljevi razvoja definirani su Prostornim
planom Istarske Zupanije’.

U planovima uzeg podrucja Istarske zupanije nuzno je postivati temeljna nacela organizacije
prostora za izradu planova uzeg podrudja, a to su®:

Prostor kao resurs

Odrzivi razvitak

Policentri¢nost razvoja
Otvorenost 1 integracija prostora

D -

Prostor kao resurs znaci racionalno koristiti 1 zastititi prostor u svim elementima koristenja,
vodeéi raduna da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija. Zupanijski prostor oéituje se u
velikoj raznolikosti, ljepoti, viSeznacnosti namjene i s vrlo povoljnim geoprometnim
poloZajem. Prostor se ovim Planom utvrduje kao najvredniji resurs ove sredine, s prirodnim
ljepotama, poljima, morem, podmorjem i pripadaju¢em Zivim svijetom, ali 1 vrlo osjetljivim
resursima kao $to su podzemne vode, priobalni prostor i Sume.

OdrZivi razvitak kao nacelo organizacije prostora je polaziSte za sadas$nji razvitak 1 jamstvo za
buduénost, a to znaci s gledista koriStenja prostora i prirodnih resursa, ocuvanje razvojnih
moguénosti za nadolazece generacije. Odrzivi razvitak ne iskljucuje ekonomski rast, ali ne

smije ugrozavati covjekovo zdravlje, biljne 1 Zivotinjske vrste, prirodne procese i prirodna
dobra.

Policentricnost razvoja odnosi se na razmjesStaj ljudi i dobara u prostoru. Razvoj treba
temeljiti na policentri¢nom nacelu, a to znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise
sredista iz kojih se na odredenoj razini utjece na razvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos
pojedinih srediS§ta u prostoru pociva na suradnji i konkurenciji. Policentri¢nost razvoja
pretpostavlja jaku inicijativu pojedinih srediSta, ve¢i dinamizam i privlacenje kvalitetne
gospodarske 1 usluzne strukture.

¢ Sluzbene novine Istarske Zupanije, 2/02; 4/05, 5/05 i 14/05 - proéifégni tekst.
7 Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANIJE, broj 14/2005., str. 710-711.
8 Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINE ISTARSKE ZUPANILIE, broj 14/2005.




Otvorenost i integracija prostora odnosi se na podruéje Zupanije koje je osim omedenosti
upravnim granicama otvoreni prostor za meduzupanijsku i medunarodnu suradnju. Otvorenost
tog regionalnog sustava je Cinitelj reprodukcije tog podrucja i razvitka. Organizacija prostora
po nacelu otvorenosti ocituje se u svim elementima organizacije: gospodarskih, usluznih,
intelektualnih, prometnih i drugih funkcija. Integriranje prostora je neposredno vezano na
otvorenost prostora Zupanije.

Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima potreba je i nuznost koju namece gospodarska
orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temelji se na otvorenosti prostora. Otvorenost
prostora dozivljava svoj smisao 1 opravdanje u integraciji s obodnim prostorima S$to se
ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnih, europskih i svjetskih prometnih koridora 1
veza na kopnu, moru 1 zraku. U organiziranju prostora treba se pridrzavati 1 drugih nacela, a
posebno onih iz podrucja urbanisticke discipline, kao $to su nacela racionalnog koriStenja
prostora, kompatibilnosti namjene u prostoru, optereéenja prostora (nosivost prostora);
humanosti u namjeni prostora, a posebno ljudskih naselja, te nacela koja se odnose na zastitu 1
unapredenje prirodnog bogatstva.

1.3.3 Prostorni i Generalni urbanisti¢ki plan grada Pule

Prostorni plan’ i Generalni urbanisti¢ki plan'® grada Pule dokumenti su prostornog uredenja,
koji utvrduje temeljnu organizaciju prostora, zaStitu prirodnih, kulturnih 1 povijesnih
vrijednosti, koriStenje 1 namjenu povrSina s prijedlogom prvenstva njihovog uredenja.
Jedinice lokalne samouprave duzne su pratiti stanje u prostoru, izradu i1 provodenje
dokumenata prostornog uredenja te prostorne planove mijenjati ili dopunjavati ukoliko se na
temelju istrazivanja odnosno drugih saznanja utvrde takve promjene koje bitno utjeCu na
postojeée odnose u prostoru ili ako pojedina prostorna rjeSenja u donesenim planovima vise
ne odgovaraju interesima druStvene zajednice.

Prostorni planovi Istarske Zupanije i grada Pule uvazavaju temeljna opredjeljenja i ciljeve
strateSkih dokumenata Republike Hrvatske na nacin da razvoj temelje na uvazavanju
mogucénosti 1 iskustvima dosadasnjeg razvoja, s posebnim naglaskom na uvazavanje globalno
prihvac¢enih opredjeljenja, smjernica Europske unije, te potrebe da se ostvari poboljSanje
kvalitete Zivota svih gradana na lokalnoj razini. Gospodarski razvoj i koriStenje prostora
dugoro¢no je moguce samo uz spoznaju da se ne smiju dovesti u pitanje ni prirodni resursi
niti vrijednosti koje definiraju kvalitetu Zivljenja, Sto ukljucuje dostignutu razinu standarda
gradana i cjelokupnu drustvenu infrastrukturu.

Prostorni 1 Generalni urbanisticki plan slijede tezu da se dosadasnji i budu¢i razvoj mora
usmjeriti u pravcu poboljSanja kvalitete Zivota gradana, §to znaci da se ne podrzava intenzivni

° Prostorni plan uredenja prostora Grada Pule od 13. 12. 2006., Sluzbene novine Grada Pule, br. 12/06, str. 616.
0 Odluka o donosenju GUP-a Grada Pule, Sluzbene novine Grada Pule, br. 5a/08. od 14. 7. 2008.
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1 nekontrolirani razvoj, ve¢ se moraju uvazavati prirodni resursi i ciljevi odrzivog 1
uravnotezenog drustvenog i gospodarskog razvoja (Ciste tehnologije i zaStita okolisa).
Podizanje razine razvijenosti grada se u prostornim planovima povezuje s povecavanjem
standarda stanovniStva, zaposlenosti, kvalitete Zivota 1 infrastrukturne opremljenosti.

Naglasak je na razvoju mreze i sadrzaja javnih funkcija i krupne infrastrukture, a s ciljem
zadrzavanja sadasnjih stanovnika i privlacenja novih, kojima treba osigurati preduvjete za rad,
zivot 1 razvoj. Inzistira se na kvalitetnom razvoju temeljnih gradskih funkcija, kako za
gradane grada Pule, tako i za stanovnike koji prirodno ovom sredistu gravitiraju jer grad Pula
predstavlja:

a) administrativno srediste - grad Pula jedino je naselje u Istri u kojem su smjestene sve
funkcije kategorizirane prostornim planom Sireg podrucja. Vazno je ne narusiti visok
stupanj decentralizacije funkcija postignut dosadasnjim razvojem regije.

b) gospodarsko srediste - grad Pula je znacajno gospodarsko srediSte zbog osobitosti
prostora grada i1 afirmacije kroz povijest kao regionalne destinacije, okupljajuci oko
sebe lokalnu i regionalnu ponudu i potraznju cjelokupne Istarske zupanije 1 susjednih
zemalja (Italija, Slovenija). Dostatna je ponuda industrijskih zona pomocu kojih moze
podrzati buduéi gospodarski rast temeljen na modernim industrijskim tehnologijama
uz uklanjanje necistih 1 zastarjelih tehnologija. U strukturi gospodarstva izdvajaju se
pomorsko gospodarstvo 1 brodogradnja, zatim turizam, svi oblici prometa, slijedi
proizvodno obrtniStvo s orijentacijom na primjenu visokih tehnologija; sve se vise
razvijaju trgovina i usluzne djelatnosti, Sto upucuje na zaklju¢ak da je gospodarska
struktura odraz naslijeda te da se mora bolje koristiti geoprometni poloZaj za razvoj
turizma 1 za pomorsko gospodarstvo. Ukoliko se planirani demografski rast Zeli
osigurati kroz gospodarski rast, gospodarska struktura grada Pule mora sadrZzavati
kombinaciju radno intenzivnih djelatnosti (brodogradnja), lake industrije, turizma i
usluga (trgovina, bankarstvo, ugostiteljstvo 1 drugo). Usluzne djelatnosti same za sebe
ne mogu biti dugorocni i trajni izvor zaposljavanja aktivnog stanovni$tva grada.

c) visokoskolsko i srednjoskolsko srediste - sustav obrazovnih institucija osigurava
zadovoljavajuéi stupanj obrazovanja pa je navedeno potrebno sacuvati i dalje razvijati
u cilju da grad Pula postane prepoznatljivo obrazovno srediSte (posebice visokog
obrazovanja) uskladeno sa zahtjevima gospodarstva i drustvene nadgradnje, a u skladu
s globalnim zahtjevima tehnoloskog razvoja. Kvalitetni i visoko educirani kadrovi su
preduvjet za transfer modernih tehnologija neophodnih za buduéi gospodarski razvoj
Pule u skladu s trendovima i globalnim procesima suvremenog drustva.

d) zdravstveno srediste - osigurava kapacitete koji pruzaju sve oblike zdravstvenih
usluga, zbog &ega u grad Pulu gravitira stanovnistvo iz veceg dijela Zupanije, pa se
namece potreba za sustavnim razvojem ovih usluga, na nac¢in da se organizacijski
ustroj, standard 1 kvaliteta pruzanja tih usluga usklade sa zahtjevima gradana i turista,
sukladno zahtjevima suvremenog drustva. Daljnji razvoj zdravstva mora iéi u pravcu
stvaranja novih moguénosti 1 obogacivanja asortimana i kvalitete usluga u javnom i
privatnom sektoru.
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e) kulturno srediste - razvoj kulturnog Zivota grada temelji se na kvalitetnim resursima,
bogatom povijesnom nasljedu, mrezi kulturnih djelatnosti, kvalitetnim programima i
odgovarajucoj obrazovnoj strukturi stanovnistva.

f) prometno putnicko-turisticko cvoriste - povoljan geografski polozaj je povijesno
odredio mjesto grada Pule u odnosu na Europu i Sredozemlje, $to treba bolje koristiti
kao resurs razvoja, a i zbog neposredne blizine aerodroma, Zeljeznickog kolodvora i
povoljne lokacije putnicke morske luke, dok je blizinu europskih sredista i cestovnu
dostupnost moguce koristiti kao resurs turistickog razvoja.

g) mulitkulturalna zajednica - grad Pula je nedvojbeno veoma aktivna multikulturalna
zajednica za koju treba uvazavati socio-demografske promjene sagledane kroz
pokazatelje dobne, spolne, ekonomske, obrazovne, nacionalne 1 druge odlike
stanovniStva koje raste mehanickim priljevom uz negativan prirodni prirast (prognoze
kretanja stanovniStva grada Pule do 2015. godine u prostornoj dokumentaciji grada
vezuju se uz veli¢inu od 71.000 stanovnika.). Politikom razvoja treba sauvati identitet
1 stvoriti uvjete za rast i razvoj stanovnistva grada Pule 1 sredina koje joj gravitiraju.

Ciljevi 1 razlozi za izradu GUP-a temeljeni su na izmijenjenim pretpostavkama drustvenog i
gospodarskog razvitka, odnosno aktualnim zahtjevima druStvene zajednice za novim
prostornim rjeSenjima, a pocetak izrade i na zakonskoj obvezi, te su verificirani od strane
Gradskog poglavarstva Grada Pule. Rezultati analize GUP-a iz 1983. pokazali su da pojedina
rjeSenja ne zadovoljavaju novim zahtjevima u gospodarstvu, javnim i drustvenim sadrzajima,
stanovanju i sl. Zbog zaStite prostora od stihijskih pojava "divlje urbanizacije" novim su se
prihvacenim GUP-om (2008.) stvorile pretpostavke da se prostor, kao najvredniji resurs,
saCuva kroz racionalno ponasanje prilikom njegove provedbe.

1.3.4 Strateske odrednice Prostornog plana i Generalnog urbanistickog plana
grada Pule

Podrugje grada Pule kao jedinice lokalne samouprave obuhvaéa povriinu od oko 41,80 km®.
Pula ima vrlo kvalitetnih, a relativno neizgradenih i ekoloski ocuvanih prostora kao jedan od
vaznih resursa. Otvara se mogucénost sagledavanja cjelovitog prostora grada na bazi cega se
planira bududi razvoj i Sirenje gradskih sadrzaja i funkcija te osmisljenih urbanih tokova.
Pritom je vaZno analizirati vaZnije segmente prostornog potencijala, i to:''

"I Vojne zone Valelunga, Monumenti s otokom Katarinom, uvala Zonki, Punta Kristo,
Musil i1 druge, su prostori koji do sada nisu bili u funkciji grada. Danas su to veéim
dijelom napusSteni 1 zapusSteni prostori i gradevine. Znacajne su za grad jer se nalaze u
samom centru grada (nepristupacne enklave) i duz veceg dijela obale u lu¢kom bazenu.
To su danas prostori:

* koji nisu u funkeciji grada,

! Pripremljeno prema Prostornom planu grada Pule, Generalnom urbanistickom planu grada Pule.
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= s velikim zelenim povrSinama, uglavnom Sumskim,

* s dobrom orijentacijom u odnosu na strane svijeta (insolacija), s kojih se pruzaju
kvalitetne vizure,

= yu direktnom kontaktu s morem, odnosno lu¢kim bazenom.

PostojeCe stambene zone:
* nedovoljno izgradene - neracionalno iskoristen prostor;
= mala gustoa stanovanja omogucava nove interpolacije stambenih 1 drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovanju;
= bespravna stambena izgradnja na obodima grada;
= postojece stambene zone u potpunosti su urbano opremljene.

Postojeca poslovna zona u gijani:
= dobra prometna povezanost (kolni i zeljeznic¢ki promet),
= prevladavaju sadrZaji trgovacke namjene.

NapusStene poljoprivredne povrSine i Sikare:
= pogodne za lokaciju novih gradskih sadrzaja,
= Cesto su locirane uz vaznije prometnice.

Osnovni cilj izrade Prostornog 1 Generalnog urbanistickog plana je da se dosadasnji 1 buduci
razvoj podredi poboljSanju kvalitete zivota. U daljnjem gospodarskom razvoju 1 koristenju
prostora ne smiju se dovesti u pitanje prirodne i druge osnove zivota, a niti ve¢ dostignuti
standard i kvaliteta zivljenja.

Poseban 1 specifi¢an problem grada Pule su znacajni objekti 1 povrSine koje su imale raniju
vojnu namjenu, a koje sada stoje neiskoristene, pod ingerencijom SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom. Navedena imovina i rjeSavanje njene (pre)namjene jedan
je od klju¢nih razvojnih problema grada Pule, na kojem su angaZirane sve sluzbe grada.

Ciljevi razvoja grada Pule postavljeni su u skladu s ciljevima odrzivog razvitka (Cista
tehnologija 1 zaStita okoliSa) koji nalazu da se poboljSanje Zivotnog standarda i kvalitete
zivota moze ostvariti samo kroz gospodarski rast temeljen na ulaganju u ljudske resurse i
modernu tehnologiju koja je osnova zaposljavanja ljudskih resursa.
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2. PARTNERSKA SKUPINA GRADA PULE

2.1. Struktura, nacin rada i ocekivani rezultati

a) Znanstvenostrucni tim:

Razvojnu strategiju grada Pule preuzeo je znanstveno-stru¢ni tim SveuciliSta u Rijeci 1
Inzenjerskog biroa d.d. Zagreb.

- Prof. dr. sc. Branko Blazevi¢ - voditelj tima
- Dr. sc. Mladen Mlinarevi¢

- Prof. dr. sc. Milena Persi¢

- Prof. dr. sc. Dora Smol¢i¢-Jurdana
- Dr. sc. Katarina Baci¢

- Dr. sc. Adriana Jelusi¢

- Mr. sc. Lidija Bagari¢

- Mr. sc. Marinela Krstini¢ Nizi¢

- Mr. sc. Zvonimira Sverko Grdié

- Michelle Bili¢, mag. oec.

- Ognjen Blazevi¢, dipl. oec.

- Milan Jukié¢, dipl. oec.

- Anita Klanac, dipl. oec.

- Marica Kuzmié, dipl. iur.

- Damir Magas, dipl. oec.

- Daniel Niki¢, dipl. oec.

- Ivan Peri¢, dipl. ing.

- Filomena Pali¢, mag. oec.

b) Glavni tim:

U strukturi Glavnog tima nalaze se ¢lanovi vodeée strukture Grada Pule od utjecaja na sve
sfere javnog, gospodarskog i opéeg drustvenog interesa. Gradonacelnik je glavni koordinator
cjelokupnog procesa djelovanja partnerskog odbora, koji ima sljedeée ¢lanove:

- BORIS MILETIC, gradona&elnik Grada Pule

- VERA RADOLOVIC, zamjenica gradona¢elnika Grada Pule

- FABRIZIO RADIN, zamjenik gradonacelnika Grada Pule

- DENIS MARTINCIC, predsjednik Gradskog Vijeéa Grada Pule

- NIKOLINA RADULOVIC, p.o. gradonacelnika, naelnica uprave
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¢) Radna grupa:

Sukladno nacelima GOOP-a uz glavni odbor formirana je i Radna grupa, koja ukljucuje
odgovorne osobe iz sfere javne uprave, a tu spadaju:

- BERNARD ZENZEROVIC, p.o. gradonagelnika, pro¢elnik ureda Grada

- VESNA SAIJIC, p.o. gradona&elnika, pro&elnica Upravnog odjela za financije i
opcu upravu

- GIORDANO SKUFLIC, p.o. gradona&elnika, proelnik Upravnog odjela za
prostorno uredenje

- DAMIR PRHAT, p.o. gradonacelnika, pro¢elnik Upravnog odjela za komunalni
sustav i imovinu

- ERIK LUKSIC, p.o. gradonagelnika, pro¢elnik Upravnog odjela za drustvene
djelatnosti

- VINKO KNEZ, pomo¢nik procelnika Upravnog odjela za drustvene djelatnosti

- ELENA PUH BELCI, pomo¢nik proc¢elnika Upravnog odjela za drustvene
djelatnosti

- LIDIJA MUSI, voditelj odsjeka za socijalnu skrb 1 zdravstvo (Upravni odjel za
drustvene djelatnosti)

- MIRJANA BENCIC, p.o. gradonaéelnika, pro&elnica SluZbe za unutarnju reviziju

- SILVIJA HRELJA, voditelj odsjeka za socijalnu skrb i zdravstvo (Upravni odjel
za druStvene djelatnosti)

- KLARA UDOVICIC, Ured Grada (Odsjek za informiranje i medunarodnu
suradnju)

- LAHORKA ROPAC, predstavnica HGK ZK Pula

- BORIS SABATTI, predstavnik Istarske razvojne agencije

- IRENA PERUSKO, predstavnica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

d) Partnerski odbor:

Partnerski odbor je koncipiran kao fleksibilna tvorevina ciljnih skupina, stalno otvorena za
nove sudionike odnosno osobe iz odredene ciljne skupine, koje nedvojbeno mogu doprinijeti
kvaliteti kona¢nih spoznaja. Sudjelovanje u Partnerskom odboru je dobrovoljno i svaki
pojedinac, institucija ili organizacija koji zna, Zeli i1 moze doprinijeti kvaliteti kona¢nih
rezultata pozvan je da se direktno ili indirektno ukljuci i sudjeluje u radu i doprinese
kona¢nom oblikovanju strateskih smjernica razvoja, a tu spadaju:

- VALTER BOLJUNCIC, ¢lan Gradskog vijeéa Grada Pule

- JADRANKA CERNIJUL, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- BRANKA DAIC-BURSAC, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule

- ELENA GATTONI-STEPANOYV, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule
- PEDA GRBIN, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- ORNELA GRUJIC-CUKON, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- VIKTOR LAZARIC, ¢lan Gradskog vijeéa Grada Pule

- MAURICIO LICUL, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- MARKO MARTINCIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule
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- MARIJAN MUZINIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- BRUNO NEFAT, ¢lan Gradskog vijec¢a Grada Pule

- DUNIJA RACIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- MIRJANA RUZNJAK, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule

- IRENKO SRDOC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- SERGIO STUPAR, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- SONIJA SUCIC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- LOREDANA STOK, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule

- LOVORKA TOMICIC, ¢lanica Gradskog vijeéa Grada Pule

- IVAN UDOVIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- KEMAL VELAGIC, ¢lan Gradskog vijeéa Grada Pule

- ZDENKA VRATOVIC, &lanica Gradskog vijeéa Grada Pule

- MARICA VRBANAC, ¢lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- ARDEMIO ZIMOLO, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- NETA ZIKOVIC, &lanica Gradskog vije¢a Grada Pule

- JANKO ZUZIC, ¢lan Gradskog vije¢a Grada Pule

- JASNA JAKLIN MAJETIC, predsjednica HGK-ZK Pula

- MARKO MARSIC, procelnik HZZ-a, Podruc¢na sluzba Pula

- ELVIS ZAHTILA, ravnatelj javne ustanove Natura Histrica

- ROBERT MATIASIC, rektor Sveuéilista Juraj Dobrila u Puli

- BRUNO BULIC, predsjednik Sindikata Istre i Kvarnera

- SLOBODAN KAPOR, povjerenik SSSH za Istarsku Zupaniju

- KRISTINA BULESIC STANOJEVIC, upraviteljica Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoja civilnog drustva

- DUSICA RADOICIC, predsjednica Zelene Istre

- MLADEN TOMLJANOVIC, predstojnik Ureda drzavne uprave u Istarskoj
Zupaniji

- SANJA CINKOPAN, direktorica Turisti¢ke zajednice Grada Pule

- LEMS JERIN, ravnatelj Opée Bolnice Pula

- DARKO KOMSO, ravnatelj Arheoloskog muzeja Istre

- NARCISA BOLSEC FERRI, proéelnica Konzervatorskog odjela u Puli/
Ministarstvo kulture

- GRACIJANO KESAC, ravnatelj Povijesnog muzeja Istre - Pula
- LJUBOMIRA RADOLOVIC, ravnateljica Zavoda za javno zdravstvo
- DAVOR MATTICCHIO, predsjednik Drustva arhitekata Istre

U istrazivanje su se prema potrebi mogli ukljuciti i ostali sudionici, kao specijalisti za
pojedina podrudja, te aktivno preuzeli odgovornost za uspjesnu realizaciju ovog dokumenta.
Pri tom se slijedilo nacelo integriranog partnerstva, a kroz interaktivni rad ljudi iz razli¢itih
ciljnih skupina i sfera interesa, ali sa istim ciljem dobrobiti grada Pule.

e) Pulski Centar za poduzetniStvo:

- MAJA SARIC, dipl. oec.

U strukturi Radne grupe, Partnerskog odbora i Pulskog Centra za poduzetni§tvo nedvojbeno
su ukljuceni oni ¢lanovi koji zadovoljavaju kriterije kompetentnosti 1 zastupljenosti interesa
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
svih klju¢nih interesnih skupina. Clanovi PARTNERSKOG ODBORA prihvatili su
sudjelovanje u procesu izrade i provedbe STRATEGIJE, a djelovali su po nacelima
integriranog partnerstva, a kroz stalnu komunikaciju 1 korekciju prijedloga svake faze.
Iskustva steCena djelovanjem partnerskog odbora nedvojbeno ¢e biti korisna u kasnijim
fazama provodenja STRATEGIJE, odnosno u procesu kontrole ucinkovitosti primjene
strateSkih ciljeva a temeljeno na operativnoj razradi i instrumentima koji ¢ée se koristiti u
procesu monitoringa 1 evaluacije procesa, odnosno u prenosenju smjernica razvoja na sva
podrucja javnog, poslovnog, druStvenog, politickog i1 strucnog zivota, a posebno je znacajno
da iste budu prihvacene od svih struktura korisnika, kao i od naj$ire javnosti.

3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Pula je najveci grad Istarske Zupanije te lezi na jugozapadnom podrucju istarskog poluotoka u
dobro zasticenom zaljevu. Administrativni je centar Istre jo§ od rimskog doba. Grad je poznat,
kao 1 ostatak Istre, po svojoj blagoj klimi, prirodno zasti¢enoj luci i netaknutoj prirodi, s
dugom tradicijom vinarstva, ribarstva, brodogradnje, turizma, i lu¢kom djelatnos¢u.

3.1. Osnovni podaci

Gospodarski uspon i Sirenje Pule "modernih vremena" odvijalo se u drugoj polovici XIX.
stoljeca. Netom prije pada Mletacke Republike 1797. godine, Grad je imao svega 600-tinjak
stanovnika, a 1811. godine izbrojene su tek 204 kuce sa 906 zitelja. U vrijeme austrougarskog
carstva, Pula je postala glavna pomorska baza te je promjenila svoje lice unoseci tako u sebe
dah mornarickog, pomorsko-casnickog 1 ¢inovnickog kozmopolitizma. Rastao je i broj
stanovnika: 1857. godine na 8.551, a 1910. godine na 59.051 stanovnika.

Godine 1856. u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije, car Franjo Josip polozio je kamen-
temeljac brodogradiliSta i pomorskog arsenala. Porinu¢éem u more (drvenog jedrenjaka s
parnim strojem od 800 KS) pocela je glasovita tradicija pulske brodogradnje. DanaSnje
brodogradiliste "Uljanik" jedno je od poznatijih u Europi.

U uZem gradskom podruéju Zivi oko 58.594 stanovnika'?, (najnoviji podaci MUP-a govore o
68.000 stanovnika) no podrucje koje mu dnevno gravitira broji vise od 100.000 stanovnika.

2 Popis stanovnistva 2001.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Pula je grad visokog Skolstva, grad knjizevnosti 1 likovnih umjetnosti, kazaliSta, muzeja,
knjiznica 1 galerija. Pulska Arena, kao najpoznatiji simbol grada, jedna je od najljepSih
svjetskih pozornica na otvorenome, mjesto odrzavanja ljetnog filmskog festivala, opernih,
baletnih, zabavno-glazbenih i folklornih priredaba.

3.1.1 Polozaj grada Pule u Zupaniji

Pula je najveci grad Istarske Zupanije. Geografski polozaj grada razlicito je utjecao na njegov
razvoj. Bilo je razdoblja kad je Pula svoj povoljan geografski polozaj koristila u vojno-
strateSkom, gospodarskom 1 prometnom smislu. To je u pojedinim razdobljima rezultiralo
demografskim rastom Pule i njenim prostorno-gospodarskim razvojem. U danasnje vrijeme,
kad se biljezi pad pomorskog, teretnog i dijelom turistickog prometa, taj se polozaj vrlo Cesto
negativno tumaci, tj. da je to krajnje odredisSte putnika, misle¢i na pozciju koju zauzima na
samom kraju Istarskog poluotoka. No, u povijesti je isturenost Pule u sjeverni Jadran bila
koriStena kao moguénost razvoja 1 prednosti blizine u odnosu na srednju i zapadnu Europu.
Poziciju Pule na jugozapadnom dijelu poluotoka prikazuje sljedeca slika.

Slika 1: Geografski polozaj grada Pule
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Izvor: http://www.cromaps.com/vacmap/pula_index.htm

Promatrajuéi Siri prostor Pula je, u geografsko-prometnom smislu, prema zapadu povezana sa
Slovenijom 1 Italijom a preko njih i s ostalim europskim zemljama Zeljezni¢kim i cestovnim
pravcima, ¢iju okosnicu ¢ine zeljeznicka pruga Pula - Buzet (Divaca - Slovenija) i drzavna
cesta D21 ("Istarski Y"). Prema isto¢nim dijelovima Hrvatske Pula je, preko Rijeke, povezana
glavnim cestovnim pravcem, i to drzavnom cestom D21 ("Istarski Y"). Isti zeljeznicki i
cestovni prometni pravei ¢ine okosnicu prometnih veza grada Pule i s ostalim dijelovima

hy
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

Istarske zupanije. Grad Pula je, takoder, cestovno povezan s viSe manjih naselja udaljenih oko
10 do 15 km (Fazana, Vodnjan, Marcana, Liznjan, Medulin, Premantura).

Osim Zeljeznicom i cestama Pula je povezana i pomorskim prometnim pravcima s Italijom.
Zrani promet ostvaruje se preko Zracne luke Pula koja se nalazi u susjednoj op¢ini Liznjan, a
udaljena je od grada oko 6 km. Pulski zaljev prirodna je luka a teren brezuljkast te su, kao
potencijali okoline, strateske prednosti koje su kroz povijest omogudile stalnu egzistenciju
naselja. Cjelokupno podrucje grada ima izraZzenu topografsku rasclanjenost koja u korelaciji s
izrazito razvedenom morskom obalom formira prostorni ambijent visoke ekoloske i vizualno-
estetske vrijednosti.

Slika 2: Pulski zaljev

Izvor: http://hr.wikipedia.org/wiki/Pula

3.1.2 Osnovne znacajke prostora i prirodna obiljeZzja

Pula se nalazi na 44° 52" paraleli sjeverne geografske Sirine i 13° 51° meridijanu isto¢ne
geografske duZine, na prosje¢noj nadmorskoj visini oko 30 m', smjeStena na sedam
brezuljaka (Zaro, Paradiso, Ghiro, Grande, KaStel, Vidal 1 KaStanjer kojima je dodijeljen
pridjevak Monte) unutrasnjeg dijela prostranoga zaljeva i prirodno dobro zasti¢ene luke.
Povrsina Grada iznosi 5165 ha, od ¢ega je 4150 ha na kopnu i 1015 ha na moru, a omedena je
sa sjevera otocima Sv. Jerolim i Kozadom, zatim gradskim naseljima Stinjan, Veli Vrh i
Sijanskom §umom; s istoka podru¢jima Monteserpo, Valmade, Busoler i Valdebek; s juga
Starom Plinarom, marinom Veruda i otokom Veruda (Fratarski otok); te sa zapada
Verudelom, Lungomareom i Musilom.

&
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STRATEGIIA RAZVOJA GRADA PULE

U Puli prevladava mediteranska klima, s blagim zimama i toplim ljetima, s prosje¢nom
insolacijom 2316 sati godisnje ili 6,3 sata dnevno, uz prosje¢nu godiSnju temperaturu zraka
od 13,2°C (od prosjecnih 6,1°C u velja¢i do 26,4°C u srpnju 1 kolovozu) 1 temperaturnom
oscilacijom mora od 7°C do 26°C. Srednja godi$nja temperatura pokazuje neznatnu tendenciju
rasta ako se usporede viSegodi$nja mjerenja (1952. - 1991.) u odnosu na mjerenja posljednjih
godina. Tako je npr. u 2007. godini iznosila 15,5°C, relativna vlaznost zraka je bila 70%,
godisnja vrijednost oborina iznosila je 648,5 mm, na godiSnjoj razini bilo je 94 vedrih dana i
75 obla¢nih dana'?, §to je povoljno za turisticku eksploataciju podneblja (tablica 1).

Tablica 1: Srednja temperatura zraka u gradu Puli
Mjesec | sij | Velj| Oz | svi | Lip | Srp| Kol | Ruj | Lis | Stu | Pro | Godina |

Srednji

Srednja dnevna
tem., °C 1952.- 56 55
1991.

83 || 11.7 10.0 || 7.2

Srednja tem. zraka

u °C 2007. godine 88 %1 | 11,3158

9,6 || 6,5 15,5

Srednji minimum,
°C

oborine. s | R Y I 5581 (3.0 +=-1 N I I I

Oborine u mm,
2007.

Izvor: www.worldclimate.com, podaci za razdoblje 1952.-1991., i www.dzs.hr

0.8 1.5 33| 55| 10.0 951 46 | 1.8 8.1

3.1.3 Stanovanje i povrSine

U proslosti Pula postaje prihvatiste radne snage. Postojalo je nekoliko Cetvrti koje su bile
jasno postavljene: Cetvrti u juznom dijelu grada ili blize centru (Monte Paradiso i Monte
Rizzi, "Palazzine" uz Mornaricki park 1 "Ville Miinz" uz Zeljeznicki kolodvor), cetvrti
sjeverno i nesto dalje (Kastanjer, Monvidal, Sijana i dr.) te kvart nastambi uz Arsenal i
tvornicu cementa na juznoj padini zaljeva. Takva podjela, svojim nafinom izgradnje i
razli¢itim tipom stanovanja, stvarala je prepoznatljive dijelove grada koji uvijek i u svakom
slu¢aju obogacuju izgled gradskog prostora.

Izgradnjom iza II. svjetskog rata izgubljene su te posebnosti tako da su danas manje vidljive i
tesko prepoznatljive. Postojec¢e stambene zone imaju sljedeée karakteristike'”:

“ yww.dzs. hr.

3 Generalni urbanisticki plan Grada Pule, Pula, 2008.
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= Nedovoljno izgradene - neracionalno iskoristen prostor;

* Mala gustoa stanovanja omogucava nove interpolacije stambenih i1 drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovanju;

= Bespravna stambena izgradnja na obodima grada;

= Postojece stambene zone nisu u potpunosti urbano opremljene.

Javni objekti smjeSteni su, uglavnom, uz povijesnu jezgru. Izvan zidina stvaraju ambijent
centra grada 1 mogu se podijeliti u dva glavna urbano-pjeSacka smjera: sjever-jug, od Arene,
preko Giardina do kazaliSta i istok-zapad, od Trznice, Flanatickom 1 ulicom Sergijevaca do
Foruma.

Zelenilo i zone za rekreaciju vazno su obiljezje Pule, od Sijanske $ume na sjeveru, Pragrande
u centru grada te Lungomare od Valovina do Stare plinare glavne su gradske zone zelenila 1
rekreacije. One predstavljaju veliku resursnu vrijednost koju se uspjeSno moze valorizirati u
turisticke svrhe, ali 1 u ostvarivanju temeljnih ciljeva podizanja ukupne kvalitete zivota i rada
stanovnika Pule.

3.1.4 StanovniStvo

U dugoj povijesti grada Pule zabiljeZzene su brojne i1 velike demografske promjene izazvane
isto tako brojnim 1 ¢esto dramati¢nim politickim i ekonomskim zbivanjima. Od sredine XIX.
stolje¢a kada je Pula postala glavna ratna luka Austrougarske monarhije, a time i znacajno
administrativno, industrijsko 1, opcenito, gospodarsko srediste, sve do 1. svjetskog rata broj
stanovnika stalno se povecavao. Tako je prema popisu iz 1869. grad imao oko 18.000
stanovnika, a 1900. oko 36.000 stanovnika, dok je 1910. brojao oko 60.000. Nakon I.
svjetskog rata stanovnisStvo Pule se je smanjilo 1 palo je na broj od 38.500 (popis iz 1921.). U
iduca dva desetljeca uslijedila je stagnacija, da bi nakon II. svjetskog rata broj stanovnika
ponovno drasticno pao. Popisom 1948. godine u gradu je registrirano samo 21.065
stanovnika. Na ukupno kretanje stanovniStva je dominantan utjecaj nakon Drugog svjetskog
rata imalo mehanicko kretanje, koje je bilo znatno vecée od prirodnog priliva (slika 3).
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Slika 3: Broj stanovnika grada Pule od 1948.-2001. (2007.) godine
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Izvor: www.dzs.hr

Grad Pula je na nacionalnoj razini rangiran na deveto mjesto po broju stanovnika, odnosno na
peto mjesto po gustoci stanovnisStva u Republici Hrvatskoj (prema popisu iz 2001. godine bilo
je 58.594 stanovnika, a nesluzbene procjene iz 2007. godine ukazuju na brojku od 67.803
stanovnika'®. Najnoviji podaci MUP-a govore o brojci od 68.000 stanovnika, od &ega 47,84%
otpada na muskarce 1 52,16% zene. Medutim, ukoliko se pribroje stanovnici susjednih op¢ina
(Barban, Fazana, Liznjan, Marcana, Medulin, Svetvin¢enat, Grad Vodnjan) dolazi se do broja
od skoro 100.000 stanovnika.

Najveci udio u strukturi stanovniStva (tablica 2) ima radno sposobno stanovnistvo od 20-49
godina (43,7%). Nakon toga slijedi stanovnistvo staro 60 1 viSe godina (22,5% ), Sto je znatno
visi udio od prosjeka Zupanije (18,0%) i Republike Hrvatske (17,6%), iako je prisutna
tendecija da u strukturi stanovnistva udio starog stanovniStva stalno raste kako u RH tako i u
Istarskoj Zupaniji (jo§ intenzivnije). U strukturi stanovniStva Pule je udio onih od 0-19 godina
20,6%, a upravo je to populacija na koju se ra¢una kada se prognosticki usmjerava buduénost
grada Pule. Ova je struktura povoljnija u odnosu na prosjek Istarske zupanije (18,7%), a nesto
nepovoljnija u odnosu na prosjek Republike Hrvatske (21,5%).

Tablica 2: Starosna struktura stanovnistva grada Pule u 2001. godini

Godina Ukupno Muskaraca Zena
0-19 12.048 6.194 5.854
20-49 25.604 12.662 12.942
50-59 7.521 3.465 4.056
60 i vise 13.186 5.618 7.568
Nepoznato 235 94 141

Izvor: www.dzs.hr

% Pula, Wikipedija, http.//hr.wikipdia.org./wiki/Pula, (svibanj 2008.).
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Gustoca naseljenosti grada Pule iznosi 1.093,27 stanovnika/km?2, iz ¢ega proizlazi da je to peti
grad po gusto¢i stanovni$tva u Hrvatskoj (nakon Rijeke, Splita, Zagreba 1 Slavonskog

Broda)'’. Stopa nataliteta je 7,95%o a mortaliteta 10,14%o, odnosno prirodni prirast je -2,19%o
uz vitalni indeks 78,45'%.

3.2. Komunalna infrastruktura

Grad Pula usvojio je Prometnu strategiju grada Pule kao znacajan strateski dokument iz
podrucja prometne infrastrukture.

3.2.1 Cestovni promet

Cestovni promet odvija se sukladno vaze¢em Zakonu o cestama na temelju Prostornim
planom utvrdenom rjeSenju cestovne mreze.

Drzavne ceste, putem kojih se distribuira vanjski promet za grad Pulu su ceste D3 ("Istarski
Y"), D27 1 D66 koje Pulu povezuju s Koprom u susjednoj Sloveniji, Rijekom i dijelom
centara u Istarskoj Zupaniji, te D400 koja vodi od krizanja s D3 - D66 do putnicke luke u Puli
(Riva).

Ostale javne ceste koje povezuju opéine i gradove te drzavne ceste s gradom Pulom a ¢ine dio
glavne gradske prometne mreZe su:

= Zupanijske ceste Z5119 i Z5132 (isto¢na obilaznica) koje povezuju drzavnu cestu
D66 s juznom gradskom turistic(kom zonom i1 vode prema Premanturi u Op¢ini
Medulin,

= Zupanijska cesta Z5134 (Pula - Sidan u Opéini LiZnjan) koja povezuje grad Pulu

(istoéna obilaznica Z5119) s naseljima u opéini LiZnjan,

Zupanijska cesta Z5133 (Pula - Medulin) koja povezuje grad Pulu (istona

obilaznica Z5119) s Medulinom,

Zupanijska cesta Z5178 koja povezuje Premantursku cestu Z5119 s naseljima

Vintijan, PjeS¢ana uvala i Vinkuran u Op¢ini Medulin,

Zupanijske ceste Z5115 i Z5176 koje povezuju Stinjan i Fazanu s drzavnom cestom

D3,

17
18

www.pula.hr.
www.wikipedia.org.
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= Lokalna cesta L50163 koja povezuje Z5119 (istoéna obilaznica) s istoénim
naseljima Grada Pule i Zupanijskim cestama prema Liznjanu Z5134 i Medulinu

75133,

= Lokalna cesta L50162 koja povezuje Z5115 (Fazanska cesta) s naseljem Stinjan i
zapadnom gradskom turistickom zonom.

Prometna povezanost Pule s ostalim dijelovima Istre, Hrvatske i inozemstva najbolja je
autobusnim linijama, koje su brojne, umrezene i po kvaliteti zadovoljavaju¢e. GUP predvida
nove spojne ceste, sve smjeStene unutar granica grada, a projekti su navedeni u sljedecoj
tablici. Problem velikih guzvi u pristupu gradu Puli posebno je izraZzen u periodu vrsne

turisticke sezone.

Tablica 3: Projekti vezani za promet ukljuceni u Generalni urbanisti¢ki plan

Br. Projekt

Napomena / objaSnjenja

1
Produzetak postojece zaobilaznice s
vanjskim poveznim prometnicama

U razli¢itim fazama:

Vodnjanska cesta, cesta Prekomorskih brigada
prema Sijanskoj ulici

0d Sijanske ulice prema Verudi

Dopunska zaobilaznica

2 Kruzni tok: Fazanska ulica/ Vodnjanska | Povezivanje zaobilaznice (vidi gore) s Velim
ulica Vrhom
3 Spajanje Valturske ulice preko Kastanjera (Ulica

Boze Gumpca) sa Mutilskom ulicom i Ulicom
Marsovog Polja

Izravno povezivanje zaobilaznice i
brodogradilista Uljanik

Povezivanje Ulice Marsovog Polja od LoSinjske
ulice prema Kranjcevi¢evoj ulici i unapredenje
povezanosti izmedu Kranj¢eviceve ulice i
Besenghijeve ulice prema Ulici Sv. Polikarpo.

5 Poboljsati kapacitet sjever - jug:
Radiceva ulica, Maruli¢eva ulica,
Nazorova ulica

Realizirati pre¢ac izmedu Nazorove ulice i
Maruli¢eve ulice (uvesti jednosmjerne ulice u svim
navedenim ulicama).

Zatvoriti promet na Giardinimal9*

Dovrsiti kruzni tok

Povezati Kukuljevi¢evu ulicu s Trgom na Mostu

Poboljsati povezanost s Velim Vrhom

Povezati ulicu Vallelunga s Partizanskim putem.

O[O0 | D™

Novo povezivanje Velog Vrha i
Istarskog Y

10 | Rekonstrukcija Koparske ulice

11 | Rekonstrukcija Tr§¢anske ulice

Izvor: Prometna strategija grada Pule

19 . . .. . . . ..
* Zatvaranje prometa na Giardinima odnosi se na sav promet izuzev javnog gradskog prometa, buduci da kao takav nema

odgovarajuce prometne alternative.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Moze se navesti nekoliko klju¢nih elemenata koji utjeCu na intenziviranje problema u
cestovnom prometu u gradu:

a) Pula biljezi rast broja stanovnika
b) u Puli je prisutna visoka stopa vlasniStva vozila po glavi stanovnika
¢) dodani pritisak na cestovnu infrastrukturu vrse turisti.

Javni cestovni 1 gradski prijevoz ne koristi se u dovoljnoj mjeri, dijelom zbog trenutnih
prometnih pravaca koji omogucéavaju nesmetan ulaz svim vozilima u centar grada, ¢ime se
dovodi do zaguSenja javnog gradskog prometa S§to posljedi¢no uzrokuje njegovu sporost i
neatraktivnost. Stoga je bitan, ako ne 1 klju¢an, segment u jaCanju javnog gradskog prijevoza
razvoj tzv. zutih traka, tj. podru¢ja namijenjenih iskljucivo javnom gradskom prijevozu kako
bi isti dobio na brzini i atraktivnosti. Potrebno je istaknuti znacajan pozitivni pomak koje je
poduzecée Pula promet u¢inio u obnovi voznog parka i unapredenju kvalitete javnog gradskog
prijevoza.

Naravno, ne mogu se zaobi¢i i naslijedene navike lokalnog stanovniStva za koriStenjem
osobnog vozila. Parkiranje je glavni prometni problem u Puli, §to je karakteristicno gotovo za
sve vece urbane sredine. Prometna guzva, kada nastane, najceS¢e je uzrokovana velikom
potraznjom za parkiraliSnim prostorom. Parkirna mjesta privlace znacajnu koli¢inu prometa, a
guzva na parkiraliStima uzrokuje zabranjeno parkiranje i gust promet prilikom trazenja
slobodnog parkirnog mjesta. Takvo stanje stvari s druge strane uzrokuje kaSnjenje javnog
prijevoza, zastoje u prometu te ima negativan utjecaj na kvalitetu okolisa u centru.”

Karakteristike javnog cestovnog i gradskog prometa Pule ogledaju se u relativno visokim
prijevoznim troSkovima, potrebi za kontinuiranim i znacajnim ulaganjima u ovaj segment
usluga u gradu Puli. Brzi porast prometa u Gradu iziskuje, dakle, daljnja infrastrukturna
rjeSenja koja ¢e imati za cilj poboljSanje i ubrzanje prometa robe 1 ljudi.

Najznacajniji ¢imbenik koji doprinosi nastajanju prometnih guzvi je nedostatak uredenih
parkiralista u sredistu grada te stoga vozila nepotrebno visekratno prolaze istim prometnicama
1 jaCaju intenzitet prometa 1 samu guzvu. Ipak, treba naglasiti da to nije problem specifican za
Pulu, ve¢ se generalno vezuje uz urbane cjeline. S obzirom na kontinuirani rast broja osobnih
vozila i na dalji turisti¢ki razvoj (najveci dio turista takoder dolazi cestovnim putem) realno je
oc¢ekivati dalje probleme u cestovnom prometu.

Analiza prometne infrastrukture u gradu Puli u okviru Prometne strategije grada Pule
identificirala je klju¢ne probleme te je predlozen set mjera za rjeSenje problema parkiranja i
prometne infrastrukture (vidi poglavlje 5.2.)

Bududi da je posebno istaknut problem parkiranja, samom Prometnom strategijom predlazu se
potencijalne lokacije za nova parkiraliSta (vidi poglavlje 5.2.). Grad Pula ima spremnu
dokumentaciju te se ofekuje skora izgradnja novih parkiraliSta, §to bi u konacnici trebalo
rezultirati znac¢ajnim smanjenjem guzvi u prometu u samom gradu.

20 Prema: "Prometna strategija grada Pule”.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Za plato ispred Rojca napravljeno je idejno rjeSenje prema kojem ¢e se na lokaciji oznaciti
345 novih parkirnih mjesta. S druge strane, s gornje strane Rojca izgradit ¢e se novo
parkiraliSte sa 88 parkirnih mjesta, Sto je ve¢ uvrsteno u Program gradnje za 2010. godinu s
obzirom da je ishodovana lokacijska dozvola 1 izradeni projekti.

Takoder, u kontekstu prometnih rjeSenja treba istaknuti proSirenje zaobilaznice "kruzni tok
Sijana".

Grad Pula ima srednjoro¢ni plan ulaganja u prometnice kojeg je potrebno sagledati u
kontekstu ulaganja u cestogradnju na nacionalnoj razini. Pri planiranju razvoja odredeni se
problemi javljaju zbog razvrstanosti cesta u drzavne ili Zupanijske.

3.2.2 Zra¢ni promet

Pula ima medunarodni aerodrom koji ima veliki znacaj za povezivanje Pule sa svijetom.
Stalna zra¢na veza sa Zagrebom omogucava putovanje do bilo koje svjetske destinacije.
Medunarodni aerodrom posebno je znacajan radi daljnjeg turistickog razvoja ne samo Pule
nego 1 cijele Istre. Naime, upravo je intenziviranje zra¢nog prometa, kao 1 dolazak
niskotarifnih kompanija, utjecao na otvaranja novih turistickih emitivnih trzista. Sljedeca
tabela prikazuje promet putnika 1 tereta u razdoblju 1998. - 2007. u Zra¢noj luci Pula.

Osim pada broja putnika u 1999. godini, u svim ostalim godinama Zra¢na luka Pula biljezi
stalni rast. U 2007. godini ostvareno je ukupno 377.341 dolazaka putnika, $to je za oko 28%
vise nego prethodne godine. Pozitivni trendovi u putniCkom prometu rezultat su sve
kvalitetnijeg povezivanja Zra¢ne luke Pula s udaljenijim europskim destinacijama, poja¢anog
interesa inozemnih niskotarifnih prijevoznika za dovodenje gostiju na podrucje Istre, kao 1
jacanja istarskog turizma u cjelini. Nasuprot putnickom, teretni promet ne biljezi takve
rezultate. Nakon duzeg razdoblja stagnacije tek od 2005. godine pocinje rasti, da bi 2007.
godine dostigao rekordnu brojku od 103 tisuce tona. Blizi medunarodni aerodromi su Trst,
Rijeka, Ljubljana i Zagreb.

Tablica 4: Promet putnika i teret u tonama u zra¢noj luci Pula od 1998.-2007.

Godina Ukupno putnici Teret u tonama
1998. 60.346 27.000
1999. 45.861 57.100
2000. 60.594 32.600
2001. 93.593 27.000
2002. 132.000 28.000
2003. 136.207 29.000
2004. 148.847 20.500
2005. 209.412 32.347
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
Godina Ukupno putnici Teret u tonama
2006. 295.342 58.739
2007. 377.341 103.600

Izvor: www.airport-pula.hr/web

Ipak, treba napomenuti da je Zracna luka Pula relativno visoki promet ostvarivala prije
Domovinskog rata, posebno krajem 80-tih godina 20. stoljeca, te u takvoj relaciji i ne treba s
posebnim optimizmom promatrati sadaSnje brojke. Zahtjevi suvremenih korisnika namecu
potrebu modernizacije Zracne luke Pula. U perspektivi se takoder moze ocekivati rast broja
malih privatnih aviona kao korisnika.

3.2.3 Pomorski promet

Morski plovni putovi su medunarodni i1 unutarnji, a definirani su koridorima u skladu s
vazeéim propisima o sigurnosti pomorskog prometa. U morskom akvatoriju mogucéa je
gradnja 1 postavljanje gradevina, uredaja i instalacija potrebnih za odvijanje sigurne plovidbe.
Morska podruc¢ja pomorskog prometa su:

1. Lucko podrudje Pula

= morske luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja

* morska luka posebne namjene drzavnog znacaja - brodogradiliSte

* morske luke posebne namjene drzavnog znacaja - marine

* morska luka posebne namjene drzavnog znacaja - suha marina

* morska luka posebne namjene Zupanijskog znacaja - brodogradiliste
* morska luka posebne namjene zupanijskog znacaja - MUP

* morske luke posebne namjene Zupanijskog znacaja - ribarske luke

* morske luke posebne namjene zZupanijskog znacaja - sportske luke

= stalni grani¢ni pomorski prijelaz I. kategorije drzavnog znacaja

* poletno-sletna staza hidroaviona lokalnog znacaja.

2. Lucko podrucje Veruda

* morska luka posebne namjene drzavnog znacaja - marina
* morske luke posebne namjene Zupanijskog znacaja - sportske luke

3. Luka §tinjan
* morska luka posebne namjene Zupanijskog znacaja - sportska luka
4. Preostala povrSina morskog akvatorija udaljena od morske obale 300 m i viSe

Lucka uprava Pula sastoji se od luka Pula, Fazana 1 Brijuni. Na temelju podataka Lucke
uprave Pula u 2007. godini prevezeno je 430.887 putnika, §to je za 10,5% vise nego u 2006.
godini.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

Iako se uocava stabilan rastu¢i trend u prometu putnika, treba naglasiti da se pomorska
prometna povezanost Pule ne moze ocijeniti zadovoljavaju¢om. Naime, najve¢i dio prometa
putnika biljezi se na temelju koriStenja sezonske linije katamarana na relaciji od Pule do
Zadra (uz stajanje na otocima) i nekolicine sezonskih prijevoznika, Sto ni izdaleka ne
odgovara moguénostima grada niti doprinosi imidzu grada. MoZe se re¢i da pomorska veza s
Italijom nije ustrojena sukladno potrebama te je danas i slabija no ranijih godina. No, da se
broj putnika iz godine u godinu povecava, zorno ilustrira sljedeca slika:

Slika 4: Promet putnika na podrucju Lucke uprave Pula od 2001. - 2007.
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U kontekstu formiranja boljeg imidza grada Pule 1 naglaSavanja njegove pomorske
orijentacije zasigurno pozitivhu ulogu treba imati uredenje Rive. Izgradnja putnickog
terminala za sada nije predvidena, a takoder nije precizirana niti lokacija za potencijalni
prihvat cruisera. Lukom BrSica sada upravlja Lucka uprava Rijeka, no ona bi prirodno trebala
pripasti Luckoj upravi Pula 1 biti valorizirana kao €initelj razvoja ovog podrucja. Teretna luka
Pula u 2001. godini zaprimila je 19.034 (T) tereta, dok je u 2007. godini primila 275 brodova
sa 716.218 (T) tereta, Sto prikazuje sljedeca slika.

Slika 5: Promet tereta na podruc¢ju Lucke uprave Pula od 2001. - 2007.

1000000

QOO0

|BO0D000

T OO0

SO0000

SO00000 = general ni

[ lelutalac] = asuh

S0D000

200000

L D00

o
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
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Promet tereta je imao razli¢itu dinamiku kretanja te je najvecu vrijednost imao u 2004. godini
(969.424 (T) u 2005. je pao na 729.866 (T), ali je bio na vecoj razini od 2003. godine
(628.549 (T)). Pulski lukobran (od rta Kumpar prema rtu ProStina) sagraden je u periodu
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1910. - 1914. godine, dug je 1200 metara, Sirok 7 metara. U vrijeme Austro-Ugarske bio je
ponos graditeljstva 1 najve¢i pomorski infrastrukturni zahvat na Mediteranu. Trajna
zapustenost ucinila je da je danas u vrlo loSem stanju te je njegova sanacija nuzna.

3.2.4 Zeljezni¢ki promet

Ukupna duzina kolosijeka na Zeljeznitkoj postaji Pula iznosi 7.399 m. Zeljezni¢ki promet
grada Pule danas je slabo razvijen, izuzev lokalnog zeljezni¢kog prijevoza kojim se u Pulu 1
obrnuto - iz velikog dijela Istre svakodnevno voze uglavnom ucenici (Pula - Lupoglav).
Razlog tome je Cinjenica da Pula nije neposredno povezana s ostatkom hrvatskog sistema
zeljeznica, ve¢ se u druge dijelove Hrvatske mora putovati preko Slovenije. Planirana gradnja
zeljeznickog tunela kroz Ucku trebala bi rijesiti ovaj problem. LoSe stanje u Zeljezni¢kom
prometu reflektira se na sljedeca podrucja:

= bitno se ograni¢ava razvoj luke
* u kontekstu odrzivog razvoja Pule i Istre izuzetno slabo se koristi najsigurniji i

* trendovi na turistickom trziStu ukazuju na ponovni rast interesa turista za koriStenjem
zeljeznice, $to u ovim uvjetima na Istarskom poluotoku nije realno ocekivati

Prostornim planom se predvida zadrzavanje u prostoru postojecih i planiranje novih trasa
Zeljeznicke pruge, 1 to:

= Zeljeznicke pruge I. reda Pula - Pazin - Lupoglav - postojeca

= industrijske pruge kolodvor-zona Sijana (izvan funkcije) i kolodvor-zona Stoja, koje
se prostornim planom uZeg podru¢ja mogu dodatno valorizirati u svrhu buduceg
koriStenja - postojece

* putnickog medumjesnog kolodvora Pula - postojeci

* drugih gradskih Zeljeznickih pruga koje se mogu planirati prostornim planom uzeg
podrugja - planirane

U koridoru se ne mogu graditi nikakvi zahvati u prostoru, osim rekonstrukcije postojecih i
izgradnje planiranih prometnica i infrastrukturne mreze koje ga presijecaju. U skladu s
vazeéim propisima iz podrucja zeljeznickog prometa, u ovom koridoru obavljat ¢e se radovi
odrZavanja i rekonstrukcije postojece Zeljeznicke pruge i njenoga pruznog pojasa.
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3.2.5 Telekomunikacije

Obzirom na wubrzani i nepredvidivi tehnoloski razvoj 1 trziSno nadmetanje u
telekomunikacijama, Prostorni plan se u dijelu telekomunikacija smatra konceptom razvoja, a
planirane lokacije i trase smatraju se nacelnim.

Stanje telekomunikacija na podru¢ju grada Pule moze se smatrati zadovoljavajuéim.

3.2.6 Vodoopskrba

Opskrba vodom obavlja se za cjelovit vodoopskrbni sustav grada Pule, a to ¢ini tvrtka
"Vodovod Pula" d.o.o. koja je registrirana za skupljanje, prociS¢avanje i distribuciju vode.
Osnivaci su Grad Pula 1 Vodnjan, Op¢ina Barban, Liznjan, Marc¢ana, Medulin 1 Svetvin¢enat.
Drustvo raspolaZe s 32 rezervoara ukupne zapremnine 32.313 m’ vode, 70 crpnih agregata, 12
prepumpnih stanica, 11 prekidnih komora, 17 uredaja-postrojenja za pripremu vode za pice,
35.032 vodovodna prikljucka, 758 uli¢nih hidranata. DuZina vodovodne mreze iznosi 758 km,
a od toga je 297 km glavnog dovoda 1 460 km razvodne mreze. Kvaliteta vode je dobra i
podlozna kontinuiranoj kontroli.

3.2.7 Odvodnja

Odvodnja otpadnih voda centralnog gradskog podrucja (od Velog Vrha do tvornice cementa)
koncipirana je i dobrim dijelom izgradena u doba Austrougarske s kanalizacijskom mrezom
mjeSovitog tipa kojom se prikupljaju sanitarne i oborinske vode centralnog podrucja grada i
gravitacijski ispustaju u pulsku Iuku. Treba istaknuti da se ulazu velika sredstava u
unapredenje ovog segmenta infrastrukture te da se kompletno rjeSenje ovog problema planira
u periodu do 3 godine. Za ovaj posao zaduzena je tvrtka "Pula Herculenea" d.o.o.
Kanalizacijska mreza jugoistocnih 1 juznih dijelova grada te turistickih kompleksa (Veruda,
Verudela, PjeS¢ana uvala i dr.) novijeg je datuma i izgradena je kao razdjelni sustav kojim se
sanitarne otpadne vode sustavom crpnih stanica te tlatnim i gravitacijskim kolektorima
transportiraju do uredaja za prociséavanje otpadnih voda na poluotoku Valkana. Uredaj je
hidraulickog kapaciteta od 420 1/s i obraduje otpadnu vodu na nivou prethodnog stupnja
prociS¢avanja. Nakon tretmana otpadna se voda ispusta dugim podmorskim ispustom u
podmorje na dubinu od oko 38 m.

/a\’% i ; T I'.:
)?‘ 29 ‘;I']ZS.I}JQ["SK.E])II‘OO--
R1J



3.2.8 Otpad

Otpad s podruc¢ja grada Pule odlaze se i zbrinjava na odlagalistu komunalnog 1 neopasnog
proizvodnog otpada "Kastijun". Isto je locirano na jugoistocnom dijelu grada, u priobalnom
ravni¢arskom prostoru. Promatrana lokacija je smjeStena na podru¢ju Grada Pule, MO
Valdebek, na uzvisini od 47 mnm. Do lokacije vodi asfaltirana cesta RC Pula - Premantura.

Uslugu organiziranog sakupljanja i1 zbrinjavanja otpada na odlagaliStu "KasStijun" pruza
trgovacko drustvo "Pula Herculanea" d.o.o. iz Pule, a isto trgovacko druStvo navedenom
uslugom pokriva i podrucje opéina Marcana, Fazana, Barban, LiZnjan i1 Svetivincenat.

Na odlagalistu "Kastijun" zbrinjava se 1 komunalni otpad s podruc¢ja grada Vodnjana i opéine
Medulin koji imaju vlastite komunalne tvrtke koje vrSe uslugu odvoza otpada. Tako je u 2006.
godini na Kastijunu pohranjeno 42.275 tona komunalnog otpada i 5.628 tona neopasnog
tehnoloskog otpada, S§to ukupno predstavlja 37,6% ukupnog otpada Istarske Zupanije.
Glomazni otpad koji pristize na Kastijun zbrinjava se putem ovlaStenih otkupljivaca, a
gradevinski materijal se koristi za prekrivanje tijela odlagaliSta u svrhu
sanacije.

Sukladno trendovima u svijetu raste koli¢ina otpada. Tako je 2000. godine prema podacima
drustva "Pula Herculanea" d.o.o. na podru¢ju grada Pule prikupljeno ukupno 27.615 tona
otpada, a u 2008. godini ta koli¢ina narasla je na 34.758 tona/godiSnje. Provodi se 1 selektivno
prikupljanje otpada (tzv. "zeleni otoci").

U sjevernom djelu Pule smjeSteno je i odlagaliSte Valmarin, eksploatirani kamenolom u
sanaciji, koji u jednom svom dijelu sluzi za odlaganje inertnog gradevinskog otpada.

Iako su mjesta za legalno zbrinjavanje otpada organizirana i dostupna, postoje ilegalana, tzv.
"divlja odlagali$ta" koja redovno nastaju i redovno se uklanjaju ¢iS¢enjem 1 odvozom otpada.
To su zone koje su gradani "izabrali" kao pogodne jer se vecinom nalaze uz makadamske
ceste kao S§to je npr. Labinska cesta prema Valmarinu i Partizanskom putu, neki odvojci
Fazanske ceste i put prema groblju u Stinjanu i dr. Dva divlja odlagalista koja predstavljaju
problem u okoliSu i smatraju se "crnim tockama" jesu odlagaliste siporeksa i gradevinskog
materijala i neSto komunalnog otpada koji se nalazi na podrucju Vallelunge, te odlagaliste
gradevinskog 1 elektronskog otpada Paganor Cije rjeSavanje iziskuje velika financijska
sredstva.

Medutim, treba naglasiti da je veliki dio divljih deponija saniran, odnosno da su u tom
segmentu ucinjeni znacajni pozitivni pomaci.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.2.9 Energetika

Stratesko je opredjeljenje Grada Pule posti¢i visoku ucinkovitost potroSnje energije i zastite
okolisa. Zbog toga ¢e Grad Pula provoditi niz aktivnosti kojima ¢e uspostaviti Sustavno
gospodarenje energijom (SGE) u svim objektima u vlasnistvu Grada Pule. Grad Pula donio je
24. veljace 2010. godine Zakljucak o pridruzivanju projektu "Sustavno gospodarenje
energijom (SGE) u gradovima 1 Zupanijama u Republici Hrvatskoj" pri Ministarstvu
gospodarstva, rada 1 poduzetniStva Republike Hrvatske 1 Programu UN-a za razvoj (UNDP).
Klju¢ni dokument je potpisana Izjava o politici energetske ucinkovitosti i zastiti okoliSa grada
Pule (prosinac 2009.). Time se Grad Pula obvezala na provodenje proaktivne energetske
politike s ciljem poboljSanja energetske efikasnosti 1 smanjenja emisije Stetnih tvari u okolis,
te Sirenje svijesti kod gradana o nuznosti ucinkovitog koriStenja energije u domovima.
Uspostavom Sustava gospodarenja energijom 1 ostalih mjera poboljSanja energetske
ucinkovitosti Grad Pula zeli:

* smanjiti troSkove za energiju u iznosu od 5% svake godine tijekom sljede¢ih 5 godina;

* smanyjiti emisije staklenickih plinova na najmanju mogucu mjeru u istom periodu;

= upravljanjem troskovima za energiju poboljsati energetsku ucinkovitost u objekitma,
produktivnost i radne uvjete za zaposlene;

* kontinuirano raditi na o€uvanju okolisa.

Ostvarenjem tih rezultata Grad Pula Zeli postati primjer najbolje prakse za gospodarenje
energijom 1 smanjenje Stetnih utjecaja na okolis.

Klju¢ni ¢imbenici uspjeha su:

* uspostava organizacije s odgovornim osobama za energetsku uc¢inkovitost;
= uspostava sustava mjerenja i nadzora potro$nje energije i utjecaja na okolis;
= ypravljanje troSkovima i poslovnom ucinkovitoséu;

* razvijanje potrebnih poslovnih vjestina i znanja;

» poticanje malih, ali kontinuiranih doprinosa svakog zaposlenika;

* trajno motiviranje svih zaposlenih;

» redovito pracenje ostvarenja ciljeva i javno izvjescéivanje.

Politika energetske ucinkovitosti i zastite okolisa provodit ¢e se sljedeéih pet godina.



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.2.9.1 Elektroenergetika

Postojece elektroenergetske objekte u gradu Puli (trafostanice, dalekovode, kabele) moze se
razdijeliti u tri skupine, a u odnosu na njihovu naponsku razinu, i to*':

= 110kV - je prijenosna mreza i na podru¢ju grada Pule u nadleznosti HEP ODS d.o.0.;

= 35kV - ova mreza pretezno napaja gradsku potro$nju te se sastoji do 5 trafostanica;

* 10(20) kV - na podrucju grada Pule izgradeno je oko 240 trafostanica. Ukupna duZina
kabelskih vodova za ovaj naponski dio je oko 180 km. Pozitivne znacajke ove mreze
za distribuciju elektricne energije su veoma nizak nivo gubitaka (oko 7%) 1 visok
faktor snage od oko 0,97 u pogledu potrosnje te tehnicki zavidna razina zastite
postrojenja.

3.2.9.2 Plinofikacija

Sustav proizvodnje 1 distribucije gradskog plina u Puli je prili¢no dotrajao, a starost pogona je
preko 40 godina. Dijelovi danasnje distributivne plinske mreZe koji su u funkciji datiraju iz
1912. godine, kao i plinosprema volumena 12.000 m3. Zbog sigurnosti pogona i distributivne
mreze za proizvodnju 1 distribuciju gradskog plina te dolaskom prirodnog plina na istarski
poluotok stvoreni su preduvjeti za izgradnju mreze za prihvat prirodnog plina i njegovu
distribuciju, uz hitnu rekonstrukciju postojeée mreze gradskog plina.”

Ugovor o koncesiji za izgradnju i distribuciju plina na koncesijskom podrucju juzne Istre
(grad Pula, op¢ina Vodnjan, Fazana, Medulin, Liznjan) sklopljen je 2006. godine s
poduzeéem Plinara d.o.o. Pula. Navedeno koncesijsko podrucje napaja se prirodnim plinom.
Plinara ima sada dovoljno kapaciteta za gradski plin, obzirom da su rastere¢eni postojeci
proizvodni kapaciteti uvodenjem prirodnog ili zemnog plina za sve velike industrijske
potrosace. Od 2009. - 2013. godine kompletna postojeca gradska mreza gradskog plina bit ¢e
rekonstruirana te ¢e tada svi moc¢i koristiti prirodni plin.

2l Plan gospodarenja otpadom Istarske Zupanije, Sluzbene novine Istarske Zupanije, broj 14/2008.
22 Plinara d.o.o. Pula, Petogodisnji plan razvoja distribucijskog sustava za razdoblje 2009. - 2013., prosinac 2008.
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3.2.10 SWOT ANALIZA - Prostor, okolis, infrastruktura

Tablica 5: SWOT ANALIZA - Prostor, okoli$, infrastruktura

SNAGE

SLABOSTI

PROSTOR I OKOLIS

Geoprometni polozaj Pule
Prostorno planiranje

Izradeni strateski dokumenti razvoja
Blizina NP Brijuni

Relativno dobro o¢uvan okolis$

INFRASTRUKTURA

Vrlo velika kontinuirana ulaganja u razliite segmente
infrastrukture - odlagaliSte otpada Kastijun, vodoopskrba,
plinofikacija, promet, odvodnja

Pridruzivanje projektu "Sustavno gospodarenje energijom u
gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatsko;j"

Sanacija velikog broja divljih deponija
Pokrenute aktivnosti na pripremi uredenja Rive

Odrzavanje
drvoredi...)

zelenih  povrSina (gradske park Sume,

Dobra cestovna povezanost

PROSTOR I OKOLIS
Prevelika centralizacija vlasti i financija na
drzavnoj razini

Znacajna imovina u vlasnistvu RH koja nije u
funkciji, posebno bivsi vojni objekti (Sredisnji
ured za upravljanje drzavnom imovinom)
Neadekvatno koriStenje starih fortifikacija

NeiskoriSteni pomorski potencijal

Nepotpuna sredenost vlasnickih knjiga i
katastra
INFRASTRUKTURA

Nedovr$en sustav odvodnje otpadnih voda
(projekt u tijeku)

Neadekvatan sustav odvodnje oborinskih voda
Nedostatno vizualno uredenje starogradske
jezgre (uredenje zgrada i prostora starogradske
jezgre)

Lokalni  promet i
parkirali$§nih mjesta

problem  nedostatka

Losa povezanost Zeljeznicom
Niski stupanj koriStenja obnovljivih izvora
energije

PRILIKE

PRIJETNJE

PROSTOR I OKOLIS

Nova namjena prostora u vlasnistvu RH, posebno bivsih
vojnih objekata (Sredi$nji ured za upravljanje drzavnom
imovinom)

Riva - uredenje prostora od iznimnog znacaja za lokalno
stanovnis$tvo i turiste

Reciklaza prostora (nove namjene)
Valorizacija podzemnog grada

Uredenje fasada - osigurano sufinanciranje iz sredstava
spomenicke rente te potreba za osmiSljavanjem programa
kompletne obnove pojedinih objekata u starogradskoj jezgri

INFRASTRUKTURA

Proc¢iséavanje otpadnih voda (projekt u tijeku, kona¢na
realizacija za 3 godine)

Plinofikacija - mreZa za prihvat prirodnog plina

Bolje koristenje moguénosti Zeljezni¢kog, pomorskog i
zracnog prometa

Znacajnije koriStenje i modernizacija Zra¢ne luke Pula

Koristenje sredstava iz raspolozivih EU programa/projekata

PROSTOR I OKOLIS

Zagadivanje akvatorija
Bespravna i neplanska gradnja

Nedostatna sredstava za uvodenje najvisih
ekoloskih standarda

INFRASTRUKTURA

Nedostatak financijskih sredstava za realizaciju
svih potrebnih aktivnosti i projekata

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Partnerskog odbora odrzane u Puli 12.11.2009. 1 17.12.2009.
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3.3. DruStvena infrastruktura

Drustvenu infrastrukturu ¢ine institucije drustvene nadgradnje te drustvene djelatnosti, za koje
¢e se sagledati dostignuti stupanj razvoja, kako bi se uspjeSno mogla izraditi SWOT analiza i
prezentirati SWOT matrica za svako pojedino podrucje istrazivanja.

3.3.1 Institucije vlasti

3.3.1.1 Utjecaji zakonodavne regulative - visa razina ovlasti

Grad Pula ustrojen je kao prepoznatljiva jedinica lokalne samouprave izmedu 129 gradova®,
a na temelju odredaba Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i1 opc¢ina u Republici
Hrvatskoj**. Na ovim se polazistima temelje i ostali propisi i razvojni dokumenti od znacaja
za regionalni 1 lokalni razvoj, a koji su u okviru ovog istrazivanja uvodno ve¢ i predstavljeni.
Grad Pula u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodjijeljeni drzavnim
ili Zupanijskim tijelima, pri ¢emu se moraju slijediti propisi koji reguliraju podrucje lokalne
samouprave 1 uprave, i to prije svega:

= Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi®

= Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®°
= Zakon o podru¢jima Zupanija, opéina i gradova u Republici Hrvatskoj®’

= Zakon o proracunu

= Europska povelja o lokalnoj samoupravi®.

Treba naglasiti da je u uvjetima visoko centraliziranog ustroja na razini Republike Hrvatske
uspjesnost rada lokalne uprave i samouprave u Gradu Puli moguce sagledati u kontekstu
ustroja relevantnih ministarstava Republike Hrvatske®, ali i drugih dijelova u strukturi

% Uz 127 gradova u jedinice lokalne, regionalne i podrucne uprave i samouprave ulazi jos 20 Zupanija, 429 opéina i Grad
Zagreb.

** NN, br. 86/06.

NN, br. 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09.

25 NN, br. 117/93, 69/97, 33/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,147/03, 73/08.

7NN, br. 86/06, 46/10.

> NN, br. 87/08.

2 Republika Hrvatska je Povelju ratificirala 1997. godine te preuzela nacela izvies¢ivanja na lokalnoj razini.

30 Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo financija, Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture,
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drzavne administracije.”’ Njihovo je znagenje i u tome §to iste imaju vlastite podru¢ne urede
1/ili ispostave u Gradu Puli za sva podrucja za kojima postoji potreba, uz naznaku da se u tim
okvirima definira upravni 1 inspekcijski nadzor, te provode stru¢ni poslovi od znacaja za Siru
zajednicu. Na temelju navedenih polazista ustrojen je Ured drzavne uprave Istarske Zupanije,
koji obavlja sve programske ali i ostale poslove (op¢i, kadrovski, informaticki, planski,
materijalno-financijski, racunovodstveni, administrativni 1 pomoc¢no-tehnicki), za potrebe
ureda drzavne uprave na teritoriju Istarske Zupanije, kao i Grada Pule*?, a sadrZajno pokriva:

= gospodarstvo (industrija, brodogradnja, energetika, rudarstvo, trgovina, obrtnistvo, vodno
gospodarstvo, ribarstvo, pomorstvo, promet i veze, turizam, poljoprivreda i Sumarstvo,
lovstvo te poljoprivredna inspekcija, inspekcija zastite bilja, inspekcija bilinogojstva i
vodopravna inspekcija);

= drustvene djelatnosti (prosvjeta, kultura, informiranje, sport i tehnicka kultura, briga o
djeci i tjelesna kultura, civilno drustvo, nacionalne manjine, vjerske zajednice, radni
odnosi, trziSte rada 1 odnosi sa sindikatima, zdravstvena zastita, zdravstveno osiguranje,
socijalna skrb, sanitarna inspekcija, zastita civilnih Zrtava iz Domovinskog rata, zaStita
hrvatskih drzavljana sudionika II. svjetskog rata, zaStita vojnih 1 civilnih invalida II.
svjetskog rata 1 zaStita osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15. 5. 1945.,
te ¢lanova njihovih obitelji, zastita prava i rjeSavanje o statusu ¢lana obitelji poginuloga,
zatoCenoga ili nestaloga hrvatskoga branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih
vojnih invalida iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te hrvatskih branitelja kao
1 suradnja u poslovima u svezi s ekshumacijom i sahranom posmrtnih ostataka Zrtava
rata);

* imovinsko-pravne poslove (poslovi u svezi s izvlaStenjem i1 drugim ograni¢enjima
vlasniStva, uredivanje vlasnicko-pravnih odnosa 1 denacionalizacija);

= opéu upravu (osobna stanja gradana i poslovi maticarstva, udruge, popisi biraca,
evidencije o hrvatskom drzavljanstvu;

* nadzor nad zakonito$¢éu opcih akata predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i
jedinica podrucne (regionalne) samouprave te - statistiku.

Temeljeno na navedenim odredbama, ovi se poslovi drzavne uprave obavljaju na teritoriju
Istarske Zupanije, ali se njihovi troskovi podmiruju neposredno iz drzavnog prorauna a u
obavljanju tih poslova mogu koristiti 1 usluge Zupanijskih i gradskih tijela, sukladno
zakonskim odredbama i odredbama regionalne i lokalne samouprave. Nastavno na poslove
koji spadaju u nadleznost drzavne uprave i zupanijskih tijela, javljaju se specifi¢ni poslovi
samoupravnog djelokruga rada, koji se obavljaju na razini Grada Pule, koji moZe preuzeti 1
obavljanje poslova od regionalnog i opéedruStvenog znacaja, bilo samostalno ili u zajednistvu
s ostalim jedinicama lokalne samouprave u okruzenju.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Ministarstvo turizma.

3 Uredi sredisnje drzave (za upravu, e-Hrvatsku, upravijanje driavnom imovinom, razvojnu strategiju), driavne upravne
organizacije (geodetska uprava, hidrometeoroloski zavod, inspektorat za intelektualno vlasnistvo, za normizaciju i
mjeriteljstvo, za statistiku, za zastitu od zracenja, za zastitu i spasavanje), a tu spada i 40 ureda Vlade Republike Hrvatske (u
nastavku: VRH), sve drZavne agencije, komisije VRH, pravne osobe pri VRH, gradanski servis VRH , Otvorena vrata“ i
HITRO.HR - servis VRH ustrojen u okviru Sredisnjeg ureda za e-Hrvatsku.

32 Sjediste je u Puli, Splitska 14 (vise o tome na http://www.udu-istra.hr).
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3.3.1.2 Razina ovlasti lokalne samouprave Grada Pule

Pula® je najveée naselje u Istarskoj Zupaniji, koje u ustroju jedinica lokalne samouprave ima
status GRADA, tu su smjeStene brojne sluzbe koje daju status vaznog administrativnog
srediSta viSeg ranga, tim viSe $to je Pula bila administrativni centar Istre jo§ od rimskog doba.
To je posljedica decentralizacije upravljacke funkcije na razini Istarske Zupanije, gdje Puli
kao najvecem 1 najjatem gospodarskom srediStu pripada dio funkcija iz podrucja ovlasti od
nacionalnog i regionalnog znacaja. Sjediste Gradske uprave je na Forumu 1.

U gradu Puli smjesten je 1 veci broj sluzbi upravnog 1 javnog karaktera, koje uz svoje gradane
opsluzuju 1 okolne op¢ine (Barban, Fazana, Liznjan, Marcana, Medulin, Svetvinenat,
Vodnjan), ali 1 §iri teritorij Istre, buduéi da je u Puli jo§ uvijek smjesten dio upravnih i javnih
sadrzaja od zupanijskog 1 regionalnog znacaja, a i zbog percepcije Pule kao metropolitskog
podrucja Sireg radijusa gravitacije. U samoupravnom djelokrugu obavljaju se svi oni poslovi
od lokalnog znacaja, kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, a tu prije svega spada:**

= uredenje naselja i stanovanje,

= prostorno i urbanisticko planiranje,

* komunalno gospodarstvo,

= briga o djeci,

= socijalna skrb,

* primarna zdravstvena zastita,

= odgoj 1 obrazovanje,

= kultura, tjelesna kultura 1 sport,

= zaStita potrosaca,

= zaStita i unapredenje prirodnog okolisa,

* protupozarna zastita i civilna zastita,

* promet na svom podrudju,

* odrzavanje javnih cesta,

* izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja, te ostali poslovi sukladno posebnim
zakonima.

Grad Pula je samostalan u odlucivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga, ako je to u
skladu s odredbama Ustava Republike Hrvatske i vaze¢im posebnim zakonima. Gradom
Pulom upravljaju tijela GRADSKE UPRAVE definirana odredbama Statuta Grada Pule. U
trenutku sastavljanja analize stanja, u Gradu Puli bila su ustrojena sljedeca upravna tijela,
kojima je na &elu progelnik:*’

3 Pula, Wikipedija, http://hr.wikipdia.org./wiki/Pula, (svibanj 2008.).

3 Statut Grada Pule, http://www.pula.hr/index.php?id=88.

3 Prema: http://www.pula.hr/?cID=37; http://www.pula.hr/?cID=39; http://www.pula.hr/?kID=27;
http://www.pula.hr/?kID=28; http://www.pula.hr/?kID=286 i sl.
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» Ured Grada

= Upravni odjel za financije i opéu upravu

= Upravni odjel za prostorno uredenje

= Upravni odjel za komunalni sustav i imovinu
= Upravni odjel za druStvene djelatnosti

= Sluzba za zastupanje Grada

= Sluzba za unutarnju reviziju.

Gradonacelnik®® je nositelj izvr$ne vlasti i odgovorna osoba koja zastupa i &titi interese
gradana Grada Pule (ili za to opunomoéuje drugu osobu). Gradsko vijeée’’ je najvise
predstavnicko tijelo gradana i lokalne samouprave u Gradu Puli, koji ima predsjednika i dva
potpredsjednika, a ukupno broji 25 ¢lanova. Gradskom vije¢u su neposredno odgovorna sva
tijela izvrSne vlasti, jer je njegov zadatak da nadzire njihov rad i ostvarene rezultate, a na
na¢in kako je to uredeno Poslovnikom Gradskog vijeéa Grada Pule.*® Na podrugju Pule je
ustrojeno 16 mjesnih odbora, kao oblika neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o
lokalnim poslovima od svakodnevnog utjecaja na zivot i rad gradana (Tablica 9).

Tablica 6: Popis, podrucje obuhvata i druge karakteristike mjesnih odbora Grada Pule

Mjesni Dol Povrsina Stanovnistvo nag:lite(:lcoasti
odbor (m2) (2001.) (st./km2)
Stari grad | Gradske F:etvrtl Stari Grad, Sveti Martin, 1.803.570 4803 2663.1

Portarata i Arsenal
Kastanjer | Gradska Cetvrt Kastanjer 688.533 5.166 7502,9
Monte Gradska ¢etvrt Monte Zaro 323,720 3502 10818
Zaro
Sv. Gradska cetvrt Sv. Polikarp, Mornari¢ka
Polikarp - | bolnica i Sisplac 794.822 7.776 9783.3
Sisplac
Veruda Gradske cetvrti Veruda, Valsaline i gradski
turisticki predjeli Monsival, Saccorgiana i 1.807.715 5.698 3152
Verudella
Sv. Petar | Gradske cetvrti Musil, Vergarola, Sveti
(Stoja) Petar, Barake, Valkane i gradski turisti¢ki 2.955.950 1.622 548,7
predjeli Valovine i Stoja
Nova Gradske cetvrti Vidikovac i gradski turisticki
Veruda predjeli Marina Veruda, Fischerhutte 1 1.369.152 2.748 2007,1
Bunarina
Sijana Gradske cCetvrti  Sijana, Monteghiro i
prigradska naselja Valica-Ilirija, Vidrijan i 3421918 6.897 2015,5
Vernal
Stinjan Prigradska  naselja  Stinjan, prigradski
turlstltjkl pr§d1611 Pu.ntakrl.sto., Pun.tlzela, 6.055.036 1366 225.6
Valdezunac i Camulimenti i otoci Sv.
Jerolim, Kozada, Sv. Katarina

3% Prema http://www.pula.hr/index.aspx?cid=9.

37 Izvor: http:/www.pula.hr/?kID=10.

38 Poslovnik Gradskog vije¢a u ¢&l. 27. predvida sljedeca tijela: Odbor za izbor i imenovanja, Odbor za statut i druge opée
akte, Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanja Grada Pule, Odbor za plan i financije, Odbor za suradnju s op¢inama,
gradovima, regijama i medunarodnu suradnju, Odbor za ostvarivanje prava talijanske autohtone zajednice, Odbor za
prostorno uredenje komunalno gospodarstvo i stambene odnose, Odbor za drustvene djelatnosti, Odbor za gospodarstvo,
Odbor za razvoj i Mandatnu komisiju, NN, br. 86/08 i 46/10.
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Mjesni it Povrsina StanovnisStvo n::e:ll;te(:ncozti
odbor (m2) (2001.) (st./km2)
Veli Vrh Prigradska naselja Veli Vrh, Paganor,
KarSiole 1 prigradski turisticki predio 3.596.220 2.944 818,6
Vallelunga
Busoler Prigradska naselja Busoler, Skatari, Sikici,
Valmade, Monteserpo-Komunal, Kaiserwald 11.070.417 2.376 214,6
i Valtursko polje
Valdebek | Prigradska naselja Valdebek i Dolinka 4.715.057 2.226 472,1
Arena Gradske Cetvrti Arena, Croazia i Kolodvor 467.687 4971 10628,9
Vidikovac | Gradske Cetvrti Monterizzi i Drenovica 1.098.976 5.883 53532
Gregovica Grad'ske' cetvrtlv Pragrande, Sv. Mihovil, 1 408.490 2 680 1902,7
Bolnica i Gregovica
Monvidal | Gradske ¢etvrti Monvidal 349.259 2.044 5852.,4
UKUPNO 41.926.522 62.702 1495.5

Izvor: http://hr.wikipdia.org/wiki/Pula & http://www.pula.hr/index.php?id=125.

Rad mjesnih odbora prije svega se usmjerava na realizaciju "malih komunalnih akcija", kao
Sto su gradnja, uredivanje 1 odrzavanje manjih objekata komunalne infrastrukture 1 manjih
javnih objekata kojima se poboljSava komunalni standard gradana (npr. prikljucak na
vodovod, kanalizaciju, elektricnu energiju, zelene povrSine, uredivanje parkova i djecjih
igraliSta, odrzavanje nerazvrstanih cesta, nogostupa, javnih objekata i sl.). Sredstva za rad
mjesnih odbora osiguravaju se u gradskom proraCunu na temelju kriterija definiranih
gradskom odlukom, a sve stru¢ne i administrativne poslove za mjesne odbore obavljaju
nadleZzna gradska tijela Grada Pule.

3.3.2 Proracun Grada Pule

Sve potrebe Grada Pule financiraju se iz PRORACUNA, kojim su definirani svi prihodi i
primici, rashodi i izdaci’’, njihova namjena i dinamika, a donosi ga Gradsko vijece. Za
izvr§enje godiSnjeg prora¢una odgovoran je gradonacelnik i upravna tijela. Svrha je proracuna
odrediti jasan, logican, cilju usmjeren i na strateskim odrednicama usmjeravan program rada,
koji je polaziste za alokaciju resursa Grada Pule. Proracun je svojevrsni vodi¢ za upravljanje
Gradom Pulom, jer predstavlja tekucu razradu strateSkih dokumenata i njihov financijskih
izraz.

3 Pojam, sadrzaj i nacin racunovodstvenog obuhvaéanja i izvieséivanja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, vise
u knjizi Vasicek, D. et al. (2007.) Racunovodstvo proracuna, HZRFD, Zagreb, str. 47 - 204.
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3.3.2.1 Prihodi i primici u prora¢unu Grada Pule

Prihodi 1 primici proracuna ostvaruju se iz gradskih poreza, prireza, naknadi i pristojbi, kao 1
od imovine Grada Pule ili od stecenih imovinskih prava. Dio prihoda ostvaruje se od udjela u
zajednickim porezima, od sredstava pomoc¢i koja su predvidena drzavnim prorac¢unom i
proracunima drugih JLPRS kao i iz drugih izvora u skladu s vaze¢im propisima (npr. udio u
boravi$noj pristojbi koju ubire turisticka zajednica na podru¢ju Pule). Dio prihoda se takoder
ostvaruje od koncesija i1 novCanih kazni. Nedostaju¢a sredstva mogu se ostvarivati
zaduzivanjem kod poslovnih banaka i drugih financijskih institucija, izdavanjem obveznica,
koriStenjem lizinga 1 drugim oblicima pribavljanja financijskih sredstava, sukladno propisima
1 praksi uobicajenoj na financijskom trzistu kapitala u Republici Hrvatskoj (tablica 10).

Tablica 7: Prihodi i primici u strukturi proracuna Grada Pule za 2009. godinu

()
Red. br. Vrsta prihoda &
odnos
PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi od poreza i prireza na dohodak, porez na imovinu, porez na robu i usluge 432

Pomodi iz inozemstva (darovnice), iz drzavnog proracuna i od ostalih subjekata unutar | 4,0
opce drzave
Prihodi od imovine (kamate na oro¢enja i depozite, naknade za koncesije, zakupnine, | 10,3
spomenicke rente...)

Prihodi od administrativnih pristojbi, po posebnim propisima (boravisna i ostale | 20,7
pristojbe, komunalni doprinos, namjenski prihodi za odvodnju, za parkiralista, za

otpad...)
Ostali prihodi (kazne) 0,1
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiste) 7,6
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (stanovi i poslovni prostori) 1,4
b) UKUPNO OD PRODAJE NEFINANCIJSKE. IMOVINE
(ath) SVEUKUPNO PRIHODI
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA 4,0

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANIJA (primljeni zajmovi od banaka i ostalih | 8,8
financijskih institucija u javnom sektoru - OS Veli Vrh)
SVEUKUPNO PRIHODI I PRIMICI 100,0
Izvor: Proracun Grada Pule za 2009. godinu, I - Opé¢i dio (http://www.pula.hr/
dokumenti/Proracun2009.pdf)

Moze se uociti da u strukturi prihoda i primitaka, najvisu stavku ¢ine porezi iz dohotka, te na
imovinu i od robe 1 usluga, kao 1 od prireza (43,2%), a da slijede prihodi od administrativnih
pristojbi (20,7%) te prihodi od imovine (10,3%). Svi izvori financiranja u javnom sektoru
moraju se trositi u skladu sa zakonskim i programskih opredjeljenjima proracuna.
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3.3.2.2 Rashodi i izdaci u prorac¢unu Grada Pule

U okviru "opceg dijela" se uz globalne prihode i primitke takoder iskazuju globalni rashodi 1
izdaci (koji se odnose na proracun kao cjelinu), da bi se u okviru "posebnog dijela" ti isti
rashodi detaljnije razradili prema njihovoj namjeni (namjenski rashodi i izdaci), koji moraju
biti pokriveni namjenskim izvorima financiranja (meduzavisnost relevantnih prihoda 1
rashoda, primitaka 1 izdataka). Rashode 1 izdatke definirane Proracunom Grada Pule prikazuje
sljedeca tablica.

Tablica 8: Rashodi i izdaci u strukturi prora¢una Grada Pule za 2009. godinu

Red. br. | Vrsta rashoda % odnos
RASHODI POSLOVANJA
Rashodi za zaposlene (place i doprinosi) 21,0

Materijalni rashodi (naknade troskova zaposlenima, materijal i energija, usluge, | 23,6
za rad predstavnickih tijela, ¢lanarine...)
Financijski rashodi (redovite i zatezne kamate, naknade za bankarske usluge ) 0,3
Subvencije (trgovackim drustvima u javnom sektoru te ostalim trgovackim | 4,2
drustvima, obrtnicima i poduzetnicima)
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave 0,5
Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (u | 2,9
novcu ili u naravi)
Ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, naknade Stete, izvanredni rashodi i | 13,9
kapitalne pomo¢i)

a) UKUPNO RASHODI POSLOVANJA
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiste - otkupi i | 2,5
izvlastenja, licence, ostala prava)
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (gradevinski objekti, | 28,0
postrojenja, oprema, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i izlozbene
vrijednosti, nematerijalne proizvedena imovina - softver, literatura...)

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (na gradevinskim | 1,7
objektima i ostaloj nefinancijskoj imovini)

b) UKUPNO RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE. IMOVINE
(ath) SVEUKUPNO RASHODI

NETO ZADUZIVANIJE / FINANCIRANJE

1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJIMOVA

Izdaci za dane zajmove (trgovackim drustvima u javnom sektoru - jamstva) 0,0
Izdaci za dionice i udjele u glavnici (trgovackih drustava u javnom sektoru) 0,3
Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova (inozemnih banaka i ostalih | 1,1
financijskih institucija)

UKUPNO IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAIMOVA
SVEUKUPNO RASHODI I IZDACI 100,0

Izvor: Prora¢un Grada Pule za 2009. godinu, I - Op¢i dio (http://www.pula.hr/dokumenti
/Proracun2009.pdf).

U strukturi rashoda i izdataka kao najvisa stavka izdvajaju se rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, odnosno oni koji su nastali vezano za ulaganja u gradevinske objekte,
postrojenja, opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i izloZbene vrijednosti,
softver, literaturu 1 druge nematerijalne vrijednosti (28,0%), slijedi stavka "materijalni
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rashodi" koji uklju¢uju naknade troskova zaposlenima, utroSeni materijal 1 energiju, usluge
drugih, naknade za rad predstavnickih tijela, ¢lanarine i sl. (23,6%), visoki su i izdaci za
zaposlene u upravnim tjelima Grada i ustanovama proracunskih korisnika (21%), no bilo bi
potrebno detaljnije razmotriti 1 stavku "ostali rashodi" u okviru koje se nalaze tekuce i1
kapitalne donacije, naknade Stete, izvanredni rashodi i kapitalne pomod¢i, ali 1 razni drugi
troskovi (13,98%).

Sukladno okviru koji definira funkcionalna klasifikacija javnih izdataka opcina, gradova i
Zupanija, svi rashodi obuhvaceni su u okviru opcéeg dijela proracuna. Sam proces izrade
proracuna je vrlo slozen, jer je podloZan razli¢itim utjecajima, izvori financiranja su u pravilu
ograniceni, a svaki pokusaj pojednostavnjivanja ili zanemarivanja bilo kojeg dijela utjecaja
moze otezati provedbu osnovnog cilja. Polaziste sagledavanja je u uravnotezenju globalnih
prihoda i primitaka s globalnim rashodima i izdacima, koje mora slijediti uravnoteZena
raS¢lamba prema ciljnim namjenama, koje se financiraju na temelju zakonskih propisa i
stvarnih potreba lokalne samouprave, a u pravilu se te potrebe grupiraju u sljedece skupine:*’

= Opce javne (administrativne) usluge,

= Javni red i sigurnosni poslovi,

= (Obrazovanje (predSkolski odgoj, osnovno i srednje obrazovanje),

= Zdravstvo,

= Socijalna sigurnost i skrb,

= Stambeno-komunalna djelatnost,

= Rekreacija (sport), kulturna, vjerska i1 ostale djelatnosti,

= Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,

= Rudarstvo, industrija 1 graditeljstvo,

* Prijevoz i komunikacije,

* Drugi ekonomski poslovi 1 usluge 1

* Jzdaci koji nisu svrstani prema glavnim skupinama (kamate, transakcije u vezi s
javnim dugom, troskovi izdavanja vrijednosnih papira).

Postojec¢a klasifikacija osigurava transparentan pristup informacijama za sve interesne
skupine (stakeholders), kao 1 gradanima, jer osigurava uvid u informacije o tome jesu li ciljni
rashodi i izdaci alocirani sukladno izvorima financiranja, zakonskim odredbama i stvarnim
potrebama ciljnih skupina, koje se financiraju iz proracuna. Budu¢i da je proracun samo
vrijednosni izraz ranije donesenih strateskih planova te njihove operativne razrade, moguce je
paralelno sagledavati programe i sa stavkama prorauna, te od odgovornih sluzbi traZziti
tumacenje u kontekstu razvojnih ciljeva prioriteta i mjera, sadrzanih u okviru razvojnih 1
operativnih dokumenata Grada i Zupanije, a uz uvazavanje nacela na kojima se temelje.

" Na temelju odredaba Zakona o proracunu (NN, br. 87/08), Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
(NN, br. 27/05, 127/07), Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (NN, br. 27/05, 2/07),
Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN, br. 128/09), uz uvazavanje odredaba Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
a na temelju odredaba ¢l. 21. Statuta Grada Pule, proracun donosi Gradsko vijece Grada Pule uvijek do kraja tekuce
godine, a za sljedecu proracunsku godinu.
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U strukturi proracuna najveéa su pojedinacna izdvajanja za komunalni sustav i imovinu
(39,3%), ali se istodobno (neposredno ili posredno) u ukupnom iznosu najvise izdvaja za
drustvene djelatnosti (42,5%) (Upravni odjel za druStvne djelatnosti). To namece potrebu da
se sve drustvene djelatnosti sagledaju detaljnije, vodeci racuna o izvorima financiranja.

3.3.3 DrusStvene djelatnosti

Drustvene su one djelatnosti koje u osnovi nemaju za cilj ostvarenje zarade, nego
zadovoljavanje odredene ljudske potrebe, stoga ih treba uciniti dostupnima svim ¢lanovima
zajednice, a na dobrobit svakog pojedinaca 1 drustva u cjelini. Upravo je to podrucje koje
pokazuje razvijenost drustva i stupanj razvoja odredene jedinice lokalne samouprave, koja u
veéem ili manjem stupnju osigurava ostvarivanje solidarnosti i uzajamnosti. DruStvene
djelatnosti djeluju po nacelu komplementarnosti, gdje sinergijskim procesom utjecu na ukupni
ekonomski 1 druStveni razvoj. Pristup razmatranju djelatnosti druStvene infrastrukture polazi
od situacije koja je bila prisutna u fazi izrade analize stanja, na nacin da se posebno sagledaju
potrebe u podrucju:

= ODGOJA
= OBRAZOVANJA
= SPORTA

» TEHNICKE KULTURE
» SOCIJALNE SKRBI
= ZDRAVSTVA

= KULTURE

= [DRUGO.

Drustvene djelatnosti su sustavno prisutne i njihov razvoj je od iznimnog znacenja za sadaSnje
i buduce pozicioniranje grada Pule kao lokalne sredine, a i Istarske Zupanije i Sire regije.
Drustvene djelatnosti su od iznimnog znacenja za cjelokupni razvoj gradskog podrucja i
njegova okruzenja, ali 1 za razvoj gospodarstva i drugih segmenata drustva, jer se njihovim
djelovanjem prepoznaju sljede¢e ekonomske i druStvene funkcije u okviru kojih se moze
izdvojiti uloga drustvenih djelatnosti*':

» kao Cinitelja povecanja drustvene produktivnosti rada

= kao regulatora opsega i strukture potraznje

» kao korisnika materijalnih dobara koje nudi gospodarstvo

= uobogadivanju ponude dobara i usluga uopcée

» kroz preventivno i kurativno djelovanje na socijalnu sigurnost pojedinca
* u formiranju kreativne i slobodne li¢nosti

* 1 oblikovanju ponaSanja pojedinaca

I prema Barié,V: Temelji financiranja javnog sektora i drustvenih djelamosti, Ekonomski fakultet, Zagreb (preuzeto prema
http.//web.efzg. hr/dok/MGR/vbaric/fdd/FDD%205.ppt.).
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* u harmonizaciji drustvenih odnosa.

Analitickim pristupom pojedinim kategorijama druStvenih djelatnosti, stvoriti e se
pretpostavke za ocjenu dostignutog razvoja i procjenu sinergijskih efekata, ako se promatraju
u komplementarnom odnosu s ostalim elementima drustva. Objektivno sagledavanje ove
problematike je otezano zato Sto se financiranje temelji na vise razlicitih izvora (drzavni
proracun, proracun jedinica regionalne i lokalne samouprave, ¢lanarine, dotacije 1 sl.), §to
ovisi o vrsti drustvenih djelatnosti, asortimanu i nacinu na koji se na odredenom podrucju
organizira i korisnicima nudi. Ocjenom dostignutog stupnja razvoja drustvenih djelatnosti
potrebno je osigurati stvaranje poveznica s gospodarskim potencijalima, kako bi se stvorila
cjelovita slika uvjeta u kojima se smjernice razvoja definira te otvorio prostor za razvoj novih
ideja, a sve s ciljem razrade puta i nacina kojima se operacionalizira temeljna vizija razvoja.

3.3.3.1 Odgoj i obrazovanje, sport i tehnicka kultura u gradu Puli

Unutar sustava druStvenih djelatnosti, posebno se znacenje daje zadovoljenju javnih potreba u
podrucju odgoja 1 obrazovanja, sporta 1 tehnicke kulture od posebnog znacenja za razvoj
mladih generacija, §to se prepoznaje u misiji 1 viziji djelovanja:

"Grad Pula da bude grad znanja sa uredenim i opremljenim odgojno-obrazovnim
ustanovama, posebnim programima za povecanje studentskog i ucenickog
standarda, kao i daljnjim naporima u stvaranju uvjeta da sva djeca pohadaju Skolu
u jutarnjoj smjeni... da Pula postane grad sporta s uredenim i opremljenim
sportskim objektima, kvalitetnom organizacijom amaterskog sporta, povratkom
masovnom bavljenju mladih sportom u Skolama i skolskim natjecanjima, brigom za
bavijenje sportom radno sposobnog stanovnistva, umirovljenika, invalida i
hendikepiranih osoba, s naglaskom na uredenje zatvorenih i otvorenih javnih i
Skolskih sportskih igralista, uz informatizaciju i transparentnost rada sportskih
klubova i udruga tehnicke kulture."

Vise od Cetvrtine sredstava proracuna Grada Pule usmjerava se na ostvarenje programa javnih
potreba u podru¢ju odgoja, obrazovanja, sporta i tehni¢ke kulture, a sukladno potrebama i
moguénostima, prepoznaju se sljedeéi prioriteti:*

= zapotrebe programa javnih potreba u obrazovanju (54,2%)

= za potrebe programa javnih potreba u predskolskom odgoju (26,5%)
= zajavne potrebe u sportu (16,8%)

» zajavne potrebe u tehnickoj kulturi (1,3%).

* za administrativno-tehnicke i organizacijske poslove (1,2%).

*2 Prema Programu javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule. U 2009.
godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 2/22.
3 Ibidem, str. 1/22.
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U nastavku ¢e se sagledati karakteristike pojedinih segmenata, a uvazavajuéi Siri kontekst
svake pojedine djelatnosti, njihov utjecaj na razvoj grada Pule i kvalitetu zivota njezinih
gradana.

3.3.3.1.1 Obrazovanje i znanost u gradu Puli

Moderni sustav obrazovanja nalaze uvazavanje medunarodnih standarda u svim segmentima
organiziranja 1 stjecanja predSkolskih, Skolskih, stru¢nih i prakti¢nih znanja. U redoviti sustav
obrazovanja ukljuceno je viSe od 20% stanovnisStva, a gotovo je 50% stanovniStva neposredno
zainteresirano za kvalitetu u odgojno-obrazovnom procesu. Obrazovni sustav mora uvazavati
tekovine znanosti 1 tehnologije te biti prilagoden stvarnim potrebama gospodarstva, koje u
Republici Hrvatskoj izlazi iz tranzicijskog razdoblja i okrede se trziSnim zakonitostima.
Naglasak je na prilagodavanju obrazovnog sustava, znanosti i permanentne naobrazbe
suvremenim trendovima u svim djelatnostima, znacajnim za razvoj Pule. Obrazovanje je
najjeftiniji 1 najuCinkovitiji put za brzi razvoj gospodarstva. Obrazovanje je od posebnog
znacenja za ukupni gospodarski razvoj, a mjesto koje na toj ljestvici zauzima Republika
Hrvatska moZe sagledati iz godi$njih "Izvje$¢a o globalnoj konkurentnosti" (tablica 13).

Tablica 9: I1zvjesce o globalnoj konkurentnosti 2008. - 2009.

Zemlja ii‘;“;;;‘; Re;})‘(‘)'sff“g Rang 2007. | Realna promjena 2007. - 2008.
Estonija 32 32 27 N | S
Ceska 33 33 33 —» |0
Cipar 40 39 55 A 16
Slovenija 42 41 39 N |2
Slovacka 46 45 41 N |4
Hrvatska 61 60 57 N -3
Madarska 62 61 47 | -1l
Turska 63 62 53 M |9

Izvor: Nacionalno Vije¢e za konkurentnost, Svjetski gospodarski forum, 2009., str. 7 (World
Economic forum - www.weforum.org/qcp; www.konkurentnost.hr).

U svrhu poboljSanja konkurentnosti Nacionalno vijece za konkurentnost dalo je 55 preporuka,
od cCega se Cak njih 11 odnosi na promjene u obrazovanju, a s ciljem njegova Sto
neposrednijeg utjecaja na rast i razvoj nacionalne, regionalne i lokalne sredine.
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Tablica 10: Obrazovna razina stanovniStva starog 15 i viSe godina prema popisu 2001. godine

Stupanj Skolske spreme Broj stanovnika Udio u%
Bez $kole 1 nepoznato 1.096 2,19
NezavrSena osnovna Skola 4.307 8,59
Osnovno obrazovanje 9.105 18,15
Srednje obrazovanje 27.256 54,34
Vise obrazovanje 3.510 7,00
Visoko obrazovanje 4.882 9,73
UKUPNO 50.156 100,0

Izvor: www.dzs.hr

Temeljni je zadatak obrazovanja da dometi znanosti ne ostanu privilegija uskog kruga ljudi,
nego da se difuzijom znanja osigura prodiranje informacija do najveéeg mogucéeg broja
stanovnika, bez obzira hoce li to biti kroz oblike formalnog, neformalnog, informalnog,
daljinskog, dopisnog ili nekog drugog uobicajenog oblika obrazovanja i samoobrazovanja. Da
je obrazovna struktura povoljna, pokazuje podatak da je u vrijeme popisa 71% stanovnika
imalo srednje, viSe ili visoko obrazovanje, pogotovo §to u strukturi visoko obrazovane osobe
sudjeluju sa gotovo 10%, S§to je nedvojbeno znacajan kadrovski potencijal. No potrebno je
istraziti odgovara 1i profil obrazovanja zaista zahtjevima gospodarstva Grada Pule ili bi
sustavom cjelozivotnog ucenja isti trebalo viSe prilagoditi stvarnim zahtjevima 1 potrebama
suvremenog drustva. Budu¢i da jo§ uvijek bez Skolske spreme i s nezavrSenom osnovnom
Skolom ima preko 10% stanovniStva, trebalo bi sustavno djelovati na obrazovanju tih
struktura, na drustveno prihvatljivim osnovama. Navedeno namecée potrebu da se sagledaju
stvarne mogucénosti unapredenja sustava obrazovanja u gradu Puli.

Osnovno obrazovanje u gradu Puli prilagodeno je zahtjevima gradana, Sto je vidljivo iz
mreze osnovnih Skola u kojima se obrazuju djeca ovog uzrasta. Razvojnu orijentaciju u
podrucju osnovnog obrazovanja dokazuje najnovije otvaranje osnovne $kole na Velom vrhu u
Puli*, koja predstavlja najmoderniji 8kolski kompleks u Hrvatskoj kapaciteta 425 ucenika u
jednoj smjeni, koji se prostire na vise od 7.000 m? (tridesetak multimedijalnih klimatiziranih
ucionica, trodijelna sportska dvorana i igraliSte s tribinama za tisucu ljudi..). U sklopu
kompleksa izgraden je i prostrani djecji vrti¢. Mrezu osnovnih Skola u gradu Puli prikazuje
sljedeca tablica.

* HRT dnevnik i Glas Istre od 6. rujna 2010.
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Tablica 11: Mreza osnovnih §kola u gradu Puli

SKOLA Br. uéenika Br. razr ed'nlh Smjene ProduZeni
odjeljenja boravak

SIJANA, mati¢na 564 24 Da 2
3. podrucne Skole 54 4
Ukupno 618 28
TONE PERUSKO 425 19 Da 1
MONTE ZARO 246 15 Ne 2
VERUDA 582 24 Da 2
G. MARTINUZZI, mati¢na 304 16 Ne 4
2 podrucne Skole 57 8
Ukupno 361 24
KASTANJER 611 24 Da 2
CENTAR 335 16 Ne 2
VIDIKOVAC, mati¢na 606 25 Ne 4
PS Banjole 66 4
Skola u bolnici (32) (4)
Ukupno 672 29
STOJA 452 19 Ne 3
VELI VRH, mati¢na 388 19 Da
PS Stinjan 50 4
Ukupno 438 23
SKOLA ZA PREDSKOLSKI ODGOJ 53 11 Ne 1
POS J. DOBRILE 33 6 Ne 1
UKUPNO - GRAD PULA 4826 238 25

Izvor: Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu Grada
Pule u 2009. godini. Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca
2008., str. 3.

U okviru proracuna iskazuje se i dio sredstava koja ¢e biti dodijeljena iz drzavnog proracuna
za odredene obrazovne programe i potpore. To su prije svega kapitalni projekti, koji se svake
godine prijavljuju Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (izgradnja, rekonstrukcija i
sanacija Skolskih zgrada, te investicijsko odrzavanje Skolskog prostora, opreme, nastavnih
pomagala i sl.). Osim toga, dio sredstava ostvaruje se i za potrebe financiranja materijalnih
troSkova, troSkova izvodenja programa (prema broju ucenika, razrednih odjela, podru¢nih
Skola 1 Skolskih zgrada), energenata, tekuéeg odrzavanja, zakupnina, opreme, prijevoza
ucenika, zdravstvenih pregleda nastavnika i drugo.

Tamo gdje se Grad Pula javlja kao osnivac Skola, za njih kontinuirano podmiruje troskove za
komunalnu naknadu i osiguranje, podupire programe stru¢nog usavr$avanja nastanka kao i
izvannastavne programe i projekte u Skolama, kojima se podize kvaliteta obrazovnog procesa,

a u okviru cjelovitog sustava obrazovnih institucija, ¢iji je zadatak da osiguraju odgovarajuci
standard obrazovanja za djecu gradana koji zive u gradu Puli.

Uz mrezu osnovnih Skola koje zadovoljavaju potrebe za osnovnim obrazovanjem djece
djeluje i Pucko otvoreno utilite Pula*’ kao javna ustanova Grada Pule koja je prije svega

# Osnovano je 5. rujna 1956. godine kao Radnicko sveuciliste u Puli - Ustanova za obrazovanje radnika i kadrova u privredi
te se potom razvilo u jedinstvenu instituciju za obrazovanje odraslih osoba (http.//www.pou-pula.hr/).
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orijentirana na cjelozivotno ucenje i permanentno obrazovanje odraslih, na opismenjivanje i
obrazovanje mladezi i odraslih osoba na razini osnovnog obrazovanja s mogucénoscu
usavrSavanja ili osposobljavanja za neku struku nakon zavrSene osnovne Skole. Tako se u
Puckom otvorenom ucilisStu u Puli, uz programe osnovnoskolskog obrazovanja, nude i razni
programi za srednjoskolsko obrazovanje i prekvalifikacije, pripremaju se studenti za upis na
fakultete 1 visoke Skole, organiziraju se teCajevi informatike i stranih jezika, a fleksibilno se
nude razliCiti programi osposobljavanja i usavrSavanja svih dobnih skupina stanovnika grada
Pule.

Za razvoj svake sredine, pa tako i za gradane grada Pule, od posebnog je znacenja struktura
programa koji se nude u okviru sustava srednjoskolskog obrazovanja. U gradu Puli djeluju
sljedeée srednje skole:*°

= Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula (Komercijalist, Hotelijersko-
turisticki tehnicar, Turisticko-hotelijerski komercijalist, Prodava¢, Konobar, Kuhar,
Slasticar)

* Gimnazija Pula (Opca gimnazija, Prirodoslovno-matematicka gimnazija, Jezi¢na
gimnazija)

* Industrijsko-obrtni¢ka S$kola Pula (Tokar, Plinoinstalater, Bravar, Brodograditelj,
Autolimar, Automehanicar, Instalater grijanja 1 klimatizacije, Vodoinstalater,
Elektromonter, Elektroni¢ar-mehanicar, Elektroinstalater, Elektromehanicar, Zidar,
Keramicar - oblagac, Soboslikar - li¢ilac, Brodograditelj metalnog broda)

= Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna Pula (Likovna umjetnost i dizajn, Graficki
dizajner, Dizajner tekstila, Kiparski dizajner, Slikarski dizajner)

* Talijanska srednja Skola Dante Alighieri Pula - Scuola media superiore Dante
Alighieri Pola (s usmjerenjima: Opca gimnazija, Jezicna gimnazija, Tehnicar za
elektroniku, Ekonomist, Automehanicar, Elektromehani¢ar, Prodava¢, Pomo¢ni
bravar, Pomo¢ni autolimar)

* Ekonomska Skola Pula (Ekonomist, Poslovni tajnik)

* Medicinska Skola Pula (Medicinska sestra - Medicinski tehnicar)

* Tehnicka Skola Pula (Strojarski tehnicar, Brodogradevni tehnicar, Elektrotehnicar,
Tehnicar za mehatroniku, Arhitektonski tehni¢ar, Geodetski tehnicar, Gradevinski
tehnicar)

» Strukovna $kola Pula (Prehrambeni tehnicar, Tehnicar nutricionist, Odjevni tehnicar,
Ekoloski tehnicar, Kozmeticar, Frizer, Pekar, Mesar, Stolar, Kroja¢, Fotograf)

* Glazbena $kola Ivana Mateti¢a-Ronjgova Pula (Glazbenik - program srednje skole,
Glazbenik - pripremna naobrazba)

= Privatna gimnazija Jurja Dobrile Pula s pravom javnosti (Opca gimnazija)

*= Skola za odgoj i obrazovanje (Pomoc¢ni vodoinstalater - TES, Pomo¢ni kuhar 1
slasti¢ar - TES, Pomo¢ni vrtlar - TES, Pomo¢ni cvjecar - TES, Pomoéni soboslikar i
licilac - TES).

Iz proratuna Grada Pule daje se financijska potpora Medunarodnoj eko-Skoli u obliku
kotizacije za sudjelovanje u projektu u koji su ukljucene dvije srednje Skole (Gimnazija,
Tehnicka srednja $kola) kao i OS Monte Zaro. Osim toga, udruzi "Distorzija" sufinancira se

4 UPISI U SREDNJU SKOLU 2009., Republika Hrvatska, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 2009., str. 214-218
(dostupno na: http://www.skole.hr/skole/upisi-ss-2009-2010).
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radio emisija obrazovnog sadrzaja za djecu "Kuti¢ koluti¢" na Radio Puli (Cetrdeset 20-
minutnih emisija u nastavnoj godini). Sufinanciraju se programi "Matemati¢ka liga",
"Otvoreno ekipno natjecanje - festival matematike", pripreme ucenika za natjecanja "E-
matematika" 1 "Pulat" u organizaciji Hrvatskog matematickog drustva - Podruznica Istra.
Glazbenoj se Skoli sufinanciraju programi "osnove jazza" (u€enje i upoznavanje s jazzom -
sadrzajem koji nije zastupljen u programima glazbenih Skola) i "istarska pucka glazbala"
(individualni program ucenja 1 stjecanja vjeStine sviranja na svim istarskim puckim
glazbalima - mala i velika roZenica, vidalice, sopelica, mijeh, Surle 1 istarska tamburica), Cime
se pridonosi ¢uvanju kulturnog identiteta.

Uz dobro organiziran sustav srednjih Skola se na razini Grada Pule nude u okviru Pu¢kog
otvorenog uciliSta u Puli moguénosti doskolovanja i prekvalifikacije kroz trogodiSnje
programe za stjecanje odredenih profesija, ili za stjecanje znanja i kompetencija na razini
cetverogodis$njih programa, a sukladno potrebama trziSta rada (npr. zastitar osoba i imovine,
prodavac¢, kuhar, konobar, vozaC motornog vozila, hotelijersko-turisticki tehnicar,
komercijalist, tehniCar cestovnog prometa, tehnicar zasStite osoba i imovine....). Namece se
potreba da Pucko otvoreno uciliste u Puli sustavno uskladuje navedene programe sa stvarnim
potrebama trziSta rada u okviru ove jedinice lokalne samouprave, §to namece potrebu za
stalnom komunikacijom i uskom suradnjom s gospodarstvom i upravom Pule.

Visoko obrazovanje i znanost u gradu Puli znacajna je karika u vertikali obrazovanja, gdje
djeluju i visokogkolske institucije, koje &ine i znanstveni potencijal ove regije, a tu spadaju:*’

» SveuciliSte Jurja Dobrile, koje je osnovano 2006. godine

= Politehnika Pula, Visoka tehni¢ko-poslovna §kola s pravom javnosti
* Visa trenerska Skola u Puli

* VeleudiliSte u Rijeci - Poslovni odjel - Odsjek Pula.

Osnivanje Sveudilista u Puli®® na pocetku XXI. stoljeéa vazan je dio preustroja visokoga
Skolstva u Hrvatskoj. Prerastanje visokoskolskih institucija u samostalno sveuciliste i njegovo
ustrojavanje kao sveuciliSta odjelskoga (departmanskog) tipa slozen je pothvat. U
promisljanju SveuciliSta u Puli vazne su povijesne 1 kulturne pretpostavke viSestoljetnoga
polozaja i razvoja Istre.

Zahvaljujuéi Mirkovicevu zalaganju otvoren je prvi dvogodis$nji visokoskolski studij
ekonomije 1960./1961. (Visa ekonomska Skola), a za otvaranje Pedagoske akademije u Puli
1961./1962. zasluzan je Perusko, koji je bio i njezin ravnatelj. Visa ekonomska $kola razvila
se u Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo Mirkovi¢", a Pedagoska akademija u Filozofski
fakultet u Puli i Visoku uciteljsku Skolu u Puli. Mirkovi¢ je Cak predlagao osnivanje
Jadranskoga sveuciliSta sa sjediStima pojedinih fakulteta u veéim gradovima na obali.
Otvaranje prvih dviju visokoSkolskih ustanova u Istri pocetkom 60-ih godina prosloga

¥ Pula - Wikipedija (http://hr. wikipedia.org/wiki/Pula).
“preambula  STATUTA SVEUCILISTA JURJA DOBRILE U PULI, Pula, srpanj 2007. (preuzeto sa:
http://www.efpu.hr/fileadmin/dokumenti/Vazni_dokumenti/StatutSveuciliste.pdyf).
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stoljeca bilo je logi¢na posljedica promisljanja buduénosti Istre te se cijela koncepcija
temeljila na dva, tada osnovna, pravca razvitka: na gospodarstvu i na obrazovanju.

U drugoj polovici XX. stoljeca taj se pravac razvitka nije radikalno promijenio: to su i dalje
dva glavna pravca koja su se razgranala specijalizacijom u viSe smjerova. Studij ekonomije ne
stvara viSe ekonomiste opéega tipa, nego ima tri smjera: financije, marketing i turizam. Studij
obrazovnih znanosti nije viSe sveden samo na uciteljski studij, koji je imao najduzu tradiciju,
nego se u posljednje vrijeme javljaju novi studiji (hrvatski jezik i1 knjizevnost, talijanski jezik 1
knjizevnost, povijest, latinski jezik i rimska knjiZzevnost), koji s jedne strane pokrivaju Skolske
potrebe za nastavnicima, a s druge omogucuju i zapo$ljavanje u drugim djelatnostima.
Preustroj visokoskolskih ustanova 1 otvaranje novih studija 1 smjerova dodatno ¢e obogatiti
mogucnosti visokoskolskoga obrazovanja u Istri.

SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli osnovano je Zakonom o osnivanju SveuciliSta Jurja Dobrile u
Puli 29. rujna 2006. godine, a upisano u Registar Trgovackoga suda u Pazinu 21. prosinca
2006. godine. Sveuciliste se financira iz drzavnog proracuna i vlastitih prihoda, a u okviru
prora¢una Grada Pule izdvajaju se financijska sredstva za stipendiranje studenata, kao i za
odrzavanje znanstvenih skupova i tiskanje monografija®’. Danas se na Sveutilistu Jurja
Dobrile u Puli studentima nude sljede¢i sadrzaji:*

* Qdjel za ekonomiju i turizam "Dr. Mijo Mirkovi¢"
* Odjel za humanisti¢ke znanosti

* QOdjel za glazbu

= (Qdjel za studij na talijanskom jeziku

* Qdjel za obrazovanje ucitelja i odgajatelja

* Dopunsko pedagosko-psiholosko obrazovanje

* Sveudili$ni interdisciplinarni studij "Kultura i turizam"
* SveuciliSni preddiplomski studij ""Znanost o moru"
* Poslijediplomski doktorski studij

* SveuciliSna knjiZnica

= Studentski centar.

Najduzu tradiciju ima Odjel za ekonomiju i turizam "Dr. Mijo Mirkovi¢", koji je ranije
djelovao kao Fakultet ekonomije i1 turizma "Dr. Mijo Mirkovi¢" Pula. Svi programi ovog
Odjela su od akademske godine 2005./2006. uskladeni s europskim standardima i bolonjskim
procesom. Na ovom se Odjelu izvode dvogodisnji stru¢ni, trogodi$nji preddiplomski i
dvogodisnji diplomski studiji relevantnih smjerova (Ekonomija, Financije, ra¢unovodstvo i
revizija, Management i1 poduzetniStvo, Marketin§ko upravljanje, Poslovna informatika i
Turizam).

Kao sastavnica SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli od 2008. godine djeluje Studentski centar,
¢ime zapocinje aktivnost na izgradnji Studentskoga doma i restorana u sklopu bududega
SveuciliSnog kampusa na podruc¢ju bivse Opée bolnice u Puli. Do izgradnje studentskog

* Prema Programu javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule.
u 2009. godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 4/5.
0 hatp:/rwww.efpu.hr.
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doma, MZOS-a osigurava studentima iznos od 147,00 kuna, kao subvenciju smjestaja u
privatnom sektoru. Studentski dom ¢e imati 129 kreveta (dvokrevetne sobe ¢e biti opremljene
internetskom vezom, raspolagat ¢e raCunalnom ucionicom, TV salom 1 drugim sadrzajima).
Prehrana studenata SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli osigurana je u novozigradenom restoranu
"Indeks" (raspolaze sa 60 sjedecih mjesta u zatvorenom i 32 na terasi, sve u prizemlju nove
zgrade Odjela za ekonomiju i turizam), te u restoranu "Markat" i "Dom hrvatskih branitelja".
Studentski centar omogucava studentima bavljenje sportskim, kulturnim 1 zabavnim
aktivnostima, podupire djelatnosti multimedijalnoga studentskog centra u prostoru "Karlo
Rojc", te organizira poslove studentskog servisa.

Politehnika Pula, Visoka tehni¢ko-poslovna §kola s pravom javnosti, > osnovana je 2000.
godine od strane Istarske Zupanije sa svrhom obrazovanja stru¢njaka za strucni profesionalni
rad prema standardima globaliziranog svijeta 1 zahtjevima na otvorenom trZiStu. Navedeno
obrazovanje provodi se objedinjavajuci znanja iz podrucja tehnike, poslovne ekonomike,
menadzmenta, informatike 1 druStvenih znanosti. Budu¢i da je to strucni studij, osim osnovne
djelatnosti obrazovanja, provodi 1 dodatne projekte i programe osposobljavanja usmjerene
prema gospodarstvu. Ova visokoskolska institucija nudi i izvodenje kratkih seminara u okviru
sustava cjelozivotnog ucenja (tecajevi komunikacije). Pokretanjem CISCO akademije
mreznih tehnologija omoguceno je da se na podrucju Istre izvode medunarodno priznati
programi primjene 1 razvoja informacijsko-komunikacijskih tehnologija, kao najveceg
pokretaca ekonomskog razvoja, jer je upravo informacijska infrastruktura bitan preduvjet za
ukljucenje grada Pule u globalnu ekonomiju. Na Visokoj tehnickoj skoli u Puli - Politehnicki
studij Grad Pula financira "polivalentno obrazovanje koje gospodarstvu i1 druStvu stvara
strucnjake s potrebnim izlaznim kompetencijama u stvaranju 1 dizajniranju proizvoda,
zapoSljavanje 1 angaziranje nastavnika s medunarodnim referencama 1 prepoznatljivim

. .. vy 52
rezultatima u praksi i na trzistu""”.

Visa trenerska §kola u Puli’® je stru¢ni studij koji se izvodi kao izvanredni veleu¢ilidni studij
(viSa trenerska Skola) za obrazovanje sportskih trenera koje provodi Kinezioloski fakultet iz
Zagreba. Studij traje 3 godine (6 semestara), a po zavrSetku studija dobiva se zvanje viSeg
sportskog trenera (strucni prvostupnik - ekvivalent vi§oj stru¢noj spremi - 180 ECTS bodova).
Mogu ga upisati svi gradani Hrvatske sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem u trajanju
od 3 ili 4 godine te polozenim razredbenim ispitom. Kao logi¢an nastavak stru¢nog studija za
izobrazbu trenera nudi se i specijalisticki diplomski stru¢ni studij za izobrazbu trenera
specijalista.

Veleu¢iliste u Rijeci™* djeluje na podru&ju tri Zupanije (Primorsko-goranskoj, Istarskoj i
Licko-senjskoj), s ciljem izobrazbe stru¢njaka usmjerenih prije svega na praksu, a s ciljem
samostalne primjene strucnih i1 znanstvenih metoda specificnih za pojedino podrucje
izobrazbe (za trgovacka drustva, tijela uprave, ostale institucije), pa su u tu svrhu ustrojeni

I http:/fwww.istra-istria.hr/index.php ?id=2411.

32 Prema Programu javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule.

u 2009. godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 5.
Shttp./fwww.istra-sport. hr/index.php?id=12&no_cache=1&x_ttnews[tt_news]=57&x_ttnews[backPid]=2;
http://www.istra-sport.hr/index.php ?id=37.

3 hip./fwww.veleri. hr/?q=veleuciliste.
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nastavni programi, koji su usporedivi sa slicnima u Europi, posebice u Njemackoj, Austriji i
Italiji. Za realizaciju programa Poslovnog odjela u Puli osiguran je prostor u Srednjoj
ekonomskoj Skoli. Poslovni odjel u Puli nudi obrazovne programe Stru¢nog studija
informatike,” Veleu&iliste u Rijeci je donijelo Strategiju razvoja za razdoblje 2008. do 2013.
godine, kojom su precizirani pravci razvoja i nositelji aktivnosti 1 mjera kao i dinamika
izvr§avanja predvidenih razvojnih aktivnosti.

3.3.3.1.2 Predskolski odgoj

Preds$kolski odgoj’® je definiran programom javnih potreba kojim su obuhvacéena djeca s
prebivaliStem u gradu Puli, a smjeStena u okviru mreze predSkolskih ustanova na podrucju
grada Pule. Tu su ukljucene ustanove kojima je osniva¢ Grad Pula (Predskolska ustanova
Djecji vrti¢i Pula 1 Predskolska ustanova Rin Tin Tin Pula te ustanove predskolskog odgoja
drugih osnivaca). Grad Pula osigurava u svojim predskolskim ustanovama obuhvat vise od

pedeset posto djece predskolske dobi, uvazavajuéi standarde druStvene brige o djeci
predskolske dobi.

U zbrinjavanje djece predskolske dobi ukljucene su ustanove kojima je Grad Pula osnivac, ali
1 dje¢ji vrti¢i drugih osnivaca. Planom i programom sustavno se predvidaju povecanja broja
skupina i1 djece u obuhvatu, §to sustavno dovodi do povecanja izdvajanja iz proracuna za te
svrhe. Sada PredSkolska ustanova Djecji vrti¢i Pula ima tri organizacijske jedinice (OJ Monte
Zaro, OJ Centar 1 OJ Veruda), a uz primarni program nude se i razli¢iti dodatni programi za
djecu jaslickog 1 vrtickog uzrasta. Grad Pula takoder sufinancira boravak djece s
prebivaliStem na podru¢ju Pule, a koja su smjeStena u ustanovama predskolskog odgoja
drugih osnivac¢a na podru¢ju grada. Druga odgojna ustanova je PU-IP - Rin Tin Tin Pula -
Pola, koja provodi programe na talijanskom jeziku

Iznos ekonomske cijene smjestaja djece u vrti¢ u jednom dijelu pokriva Grad Pula, a ostatak
podmiruju roditelji ili iz sredstava socijalnog programa. Sestosatni program DV "Vesela
kuca" sufinancira Grad Pula zajedno s nadleZnim Ministarstvom za provodenje programa za
djecu nacionalnih manjina u vrticu za djecu romske nacionalne zajednice, ¢iji je osnivac
Udruga Roma. Posebna se paznja posvecuje djeci predskolske dobi s teSko¢ama u razvoju. Za
djecu koja pohadaju predskolske ustanove u drugim jedinicama lokalne samouprave, a
prebivaliSte im je na podrucju Pule, iz Gradskog proracuna sufinanciraju se programi prema
istim mjerilima kao za ustanove predskolskog odgoja drugih osnivaca. Grad Pula nastoji
kontinuirano pratiti novonastale promjene i prilagoditi programe stvarnim potrebama roditelja
i djece, pa se konstantno biljezi porast interesa za koriStenje usluga predskolskog odgoja, koje
osigurava Grad Pula.

3 Izvor: http://www.veleri.hr/files/datoteke/raspored/ispiti/poslovni/ispiti_pula.pdf.
3% Prema Program javnih potreba Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku kulturu Grada Pule.
u 2009. godini, Prihvacen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 5/6/7.
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3.3.3.1.3 Sport i rekreacija

Sport 1 rekreacija su veoma znacajni za razvoj svake sredine, pa tako i za grad Pulu. Sportom
se nazivaju fizicke aktivnosti kojima se gradani Pule mogu baviti rekreacijski, amaterski i
profesionalno. Pod tim se pojmom podrazumijevaju razli¢ite motoricke aktivnosti
varijabilnog 1 dinamickog karaktera u kojima na specifi¢an nacin dolaze do punog izrazaja
sposobnost, osobine 1 znanja pojedine osobe u treningu 1 natjecanju. Sport moze biti vrhunski
(selektivni) 1 masovni (neselektivni), a razlikuje se jo$ profesionalni, amaterski, rekreacijski,
Skolski 1 za osobe s invaliditetom. U pravilu se sportovi dijele na grupne (zajednicke) 1
samostalne (pojedinagne)’’ vrste sportova. Iz proratuna Grada Pule osiguravaju se sredstva za
sportske programe 1 aktivnosti koje su od znacaja za javne potrebe, no odredeni sportski
sadrzaji se financiraju iz drugih izvora (posebno oni znac¢ajni za razvoj turizma). Iz proracuna
Grada Pule sredstva se izdvajaju za:>®

= poticanje i promicanje sporta kao osobne potrebe i djelatnosti,

= provodenje sportskih aktivnosti djece, mladeZi i1 studenata,

= djelovanje udruga, saveza i zajednice,

* pripremu sportaSa za domaca 1 medunarodna natjecanja,

* opcuiposebnu zdravstvenu zastitu sportasa,

= zapoSljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu,

= sportsko-rekreacijske aktivnosti gradana,

= sportske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju i1 osoba s invaliditetom,

* planiranje, izgradnju, odrZavanje i koristenje sportskih gradevina znacajnih za Pulu,

= provodenje 1 financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata 1 studija u
funkciji razvoja sporta.

Poticanje i promicanje sporta u gradu Puli provodi se kroz program javnih potreba u okviru
Saveza sportova Grada Pule, koji predstavlja sportsku zajednicu pravnih osoba iz sustava
sporta 1 drugih pravnih osoba ¢ija je djelatnost znacajna za sport 1 povezana je sa sportom. No
poseban se naglasak stavlja na poticanje sporta djece i mladezi u ustanovama odgoja i
obrazovanja, i to u okviru:

= sportskih programa u osnovnim Skolama (10 Skolskih sportskih drustava)
= gsportskih programa u srednjim $kolama (10 Skolskih sportskih drustava).

Programi koji se financijski podupiru u osnovnim S§kolama za djevojcice 1 djecake od 1. do
VIII. razreda ukljucuju: mali nogomet, odbojku, koSarku, rukomet, plivanje, veslanje,
ritmicko-sportsku gimnastiku, stolni tenis, gradski kros, Sah i atletiku, a u srednjim Skolama
uglavnom gradska prvenstva u disciplinama: mali nogomet, odbojka, koSarka, rukomet i
stolni tenis. Po uzoru na Rijeku, Zagreb, Osijek planira se pristupiti organiziranju
SPORTSKOG SKOLSKOG SAVEZA, u okviru kojeg bi se tada sustavno organizirala
Skolska natjecanja.

7 Moguca podjela vrsta sporta i mogucnosti njihova organiziranja dostupno na htip://hr.wikipedia.org/wiki/Sport.
38 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba Grada Pule za 2009. godinu (http://www.pula.hr/slikeid/Program).
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Osim toga, postoje 1 programi sportske Skole, koji se provode u 7 osnovnih skola (koje imaju
prostorne uvjete), a za uzrast djece od 8 do 10 godina, koja nisu ukljucena u sportske klubove,
radi stjecanja osnovnih znanja, vjeStina, navika 1 za prilagodbu novim motorickim
aktivnostima (odbojka za djevojCice, rukomet, kosarka te atletika za djevojCice 1 djeCake).
Time se kod mlade djece stvaraju kvalitetni temelji motorickih znanja i sposobnosti potrebnih
za svladavanje kinezioloSkih aktivnosti, za kasnije uklju¢ivanje u sportske klubove. Uz
programe se financira i1 sportska oprema, kao 1 rekviziti.

Djecji ljetni kamp na Fratarskom otoku je primamljiv program sportsko-edukativnog
sadrzaja za Skolsku djecu u dobi od 6 do 12 godina s podrucja grada Pule, koji se organizira
za vrijeme ljetnih praznika (10 radnih dana kroz 2 tjedna), 1 to u tri turnusa. Programski
sadrzaj dje¢jeg ljetnog kampa provodi Savez sportova Grada Pule u sportskim disciplinama:
plivanje, mini vaterpolo, veslanje, jedrenje u jedrilici klase "Optimist", tehniku zarona u
apnei, orijentaciju na moru i u prirodi te sportske igre. Za realizaciju programa Grad Pula
nabavlja sportsku opremu, rekvizite te osigurava sigurnosne mjere za vrijeme djelovanja
kampa, kao 1 uredenje djecjeg igraliSta potrebnog za kvalitetniju realizaciju ljetnog sportskog
programa.

Savez sportova Grada Pule na temelju Statuta i odredaba Zakona o sportu® predlaze i
provodi ostale programe sporta i rekreacije od znacaja za Grad Pulu. Posebni je zadatak
Saveza sportova Grada Pule da skrbi o kategoriziranim i1 vrhunskim sportasima te o njihovu
sudjelovanju u stvaranju uvjeta za njihovu pripremu za olimpijske igre, svjetska i europska
prvenstva, te druga medunarodna natjecanja, Sto ukljucuje provodenje mjera zdravstvene
zaStite sportasa, brigu o namjenskom koriStenju sportskih objekata i aktivan doprinos u
proSirenju kapaciteta i sadrzaja, kao 1 sustavnu brigu za unapredenje stupnja obrazovanja i
kompetencija osoba zaduZenih za realizaciju ove znacajne druStvene zadace. Zadaca je strucne
sluzbe Saveza sportova grada Pule uskladivanje aktivnosti svih sportskih udruga ¢lanica Saveza na
podrucju grada Pule, te vodenje financijsko-racunovodstvenih 1 administrativno-tehnickih poslova
za udruzene ¢lanice®, a financijska se potpora osigurava sukladno vazeéem Pravilniku o
uvjetima 1 kriterijima za sufinanciranje programa sportskih udruga grada Pule, koje se
razvrstavaju sukladno postignutom stupnju kvalitete u prethodnoj natjecateljskoj godini, i to u
sljedece skupine:®’

"I L skupinu sportova ¢ine oni koji su u prethodnoj natjecateljskoj godini ostvarili najbolje

rezultata, stoga su od posebnog znacaja za Pulu. U okviru ove skupine obuhvaceno je

1212 sportaga svih dobnih skupina, u radu im pomazu 54 trenera, a tu spadaju:®

Y NN, br. 71/06 i 150/08.

% Uz materijalne troskove se kao posebna stavka planira obiljezavanje dana sportasa godine, prijemi sportasa za ostvarena
vrhunska sportska dostignuca tijekom godine, pokloni, plakate, nagrade, obvezna zdravstvena zastita sportasa i sl.

! ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport i tehnicku
kulturu Grada Pule u 2009. godini, Klasa: 023-01/08-01/1473 Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 Pula, 3. prosinca 2008.,
str. 12-18.

2 Ty spada npr.: Nogometni klub "ISTRA 1961", Stolnoteniski kiub "ARENA", Boksacki kiub "PULA", Sahovski klub
"PULA" Triatlon klub "PULA", Jedrilicarski kilub “ULJANIK-PLOVIDBA”, KosSarkaski klub "PULA 1981", Plivacki kiub
"ARENA”, Zenski koSarkaski klub "PULA", Judo klub "ISTARSKI BORAC", Veslacki klub "ISTRA", Stolnoteniski klub
"PULA", Atletski klub "ISTRA", Muski rukometni klub "ARENA", Odbojkaski klub "OTP BANKA" i Zenski rukometni klub
"ARENA".
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= sportske udruge u sportskim granama: atletika, jedrenje, koSarka, nogomet, odbojka,
rukomet i veslanje

= sportske udruge zenskog sporta

= gsportske udruge koje se natjecu na gradskoj, zupanijskoj, meduzupanijskoj i drzavnoj
razini, a osvojile su jedno od mjesta s kojim se stjeCe IIl. kategorija sportaSa
razvrstanih u I. grupu sportova;

I1. skupinu sportova Cine sportske udruge koje se natjecu u jedinstvenim drugim ligama

na podrucju cijele Republike Hrvatske i sportske udruge u sportskim granama: atletika,

jedrenje, kosarka, nogomet, odbojka, rukomet, veslanje i sportske udruge zenskog sporta,

s ostvarenim natjecanjima na Zupanijskoj i drzavnoj razini®;

III. skupinu sportova ¢ine udruge koje nisu razvrstane u I. 1 II. skupinu, a ukljucuju

najsire osnove sporta u sustavu natjecanja i natjetu se najmanje u Zupanijskoj ligi64.

Tradicionalni i medunarodni programi odrzavaju se svake godine, a vezani su uz
obiljezavanje drzavnih praznika, promid’bu grada i sporta.® Sportsko-rekreacijske
aktivnosti®® gradani realiziraju u okviru sportskih udruga objedinjenih u Savez za sportsku
rekreaciju "Sport za sve". Javna ustanova Pula Sport osnovana je radi pruZanja
rekreacijskih, kulturnih i sportskih usluga, a uklju¢ena je u izgradnju, upravljanje, koristenje i
odrzavanje sportskih objekata®’. Javna ustanova Pula Sport i Uljanik Standard d.0.0.%®
duzni su u objektima obavljati primarno sportsku djelatnost. Pliva¢ki klubovi Pula, Arena,
Balena, Vaterpolo klub Pula i Triatlon klub Pula, koriste bazen MUP-a u Valbandonu, dok
Vaterpolo klub "Arsenal", Plivacki klub "Arena" i Triatlon klub "Pula" koriste bazen u hotelu

% Tu spada npr.: Golf klub "PULA", Centar borilackih sportova "PULA", KSRG "Gazela", Zenski stolnoteniski klub
"PULA", Kickboxing klub "PLANET SPORT", Hrvatski auto klub "PULA-ROVINJ", Judo klub "PULA FIT", Biciklisticki
klub "PULA", Bo¢arski klub “PULA”, Plivacki klub "PULA", Hrvacki klub "ISTARSKI BORAC", Kosarkaski klub "STOJA",
Jedrilicarski klub "VEGA", Zenski odbojkaski klub "VELI VRH", Vaterpolo klub "PULA", Nogometni klub "ISTRA".

4 Ty spada npr.: Streljacki klub " ULJANIK", Bocarski klub "CEMENT", Bocarski klub "SLOGA", Bocarski klub
"PULAPROMET", Bocarski klub "VERUDA", Karate klub “Lav”, Biljarski klub "PULA", Teniski klub “PULA 3000, Sah
klub " ULJANIK", Streljacki klub "CENTAR", Karate klub "ISTRA”, Planinarsko drustvo "GLAS ISTRE", Kickboxing klub
“FUTURA”, BoCarski klub "ARENATURIST", Sportski klub “Balena”, Centar podvodnih aktivnosti "PULA", Bo¢arski klub
"STINJAN", Bocarski klub "ULJANIK", Teniski klub " ULJANIK", Klub podvodnih aktivnosti “ULJANIK”, Karate klub
"PULA", Sportsko penjacki klub ,, Onsight*, Brid klub "JURICA TOMLJANOVIC", Koturaljkaski klub "ULJANIK", Klub
sportskog ribolova "ULJANIK", Taekwon-do klub "FUTURA", Kuglacki klub "Hrvatski BRANITELJ", Kuglacki klub
"ULJANIK", Kuglacki kiub "ELEKTROISTRA", Taekwon-do kiub "ISTRA", Pomorsko sp. ribolovno drustvo “Delfin”,
Kickboxing klub "LAV", Vaterpolo klub ,, Arsenal*, Nogometni klub "STINJAN", Nogometni klub "PULA-ICI", Nogometni
klub "VELI VRH".

o Ty npr. spada: Maraton Stoja-Valsaline, Boc¢arski turnir mladih 2009., Boksacki turnir ,, Arena cup 2009.“, Atletska utrka
., Vivicitta 2009. “, Veslacka regata 2009., Sah ,, Open 2009.“, Jedrenje ,, Istarska regata 2009. , Jedrenje Memorijal Kap. M.
Marinoviéa 2009., Jedrenje ,,Sveti Nikola 2009.“, Biciklizam ,, Trka kroz Istru 2009. ", Pulski duatlon 2009., Auto nagrada
Grada Pule 2009., Rukometni turnir ,, Croatia cup 2009. ", SP u rukometu 2009., KoSarkaski turnir ,,Joza Sever 2009.“, 56.
Kvarnerska nogometna rivijera, 50. godina Hrvackog kluba ,, 1. Borac*, 30. godina Plivackog kluba ,, Pula“, Obiljezavanje
zastitnika grada Pule sv. Tome, Koturaljkanje ,, Amfora 2009. " i Gimnasticki turnir mladih 2009.

% Za realizaciju programa, Grad Pula sufinancira nagrade i priznanja, mjerenja krvnog tlaka i Sec¢era na terenu, odrzavanje
staza za pjeSacenje te naknade voditelja. Sufinancira se i dio troskova organizacije sportsko-rekreativnih natjecanja koje
provodi Savez, i to kroz sekcije nogometa, kosSarke, odbojke, bocanja i tenisa. Organiziraju se i dvije manifestacije
biciklijada. Podrzavaju se i sportske aktivnosti osoba s invaliditetom, koji se kategoriziraju sukladno kriterijima Hrvatskog
paraolimpijskog odbora, ukljucuju 62 aktivna sportasa i angaziraju 7 trenera, a tu spada Atletski klub "ISTRA"- tjelesni
invalidi, Sportsko drustvo "Paraplegicar”, Sportsko drustvo gluhih "PULA" i Sportsko drustvo slijepih "UCKA".

7 Dom Brace Ribar, Sportski centar Mirna, Dom sportova, Gradski stadion Aldo Drozina, Nogometno igraliste S’tinjan,
Nogometno igraliste Veli Vih i prostor Sahovskog kluba Pula.

% Uljaniku Standard d.o.o. dan je na upravijanje nogometni stadion s pomoénim terenom, dvorana za bocanje i vanjsko
tenisko igraliste, a Grad Pula pokriva dio ukupnih troskova potrebnih za odrzavanje objekata.
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"Belvedere" u Medulinu uz dogovorenu naknadu. Koristenje prostora "Karlo Rojc' moguce
je uz naknadu za korisnike od posebnog interesa za Grad Pulu u podrucju sporta.

Razvojni projekti u sportu ukljucuju izradu jedinstvene baze podataka i informacija. Naime,
radi §to boljeg informiranja gradana o djelovanju sportskih udruga te o mogucénostima
bavljenja sportsko-rekreacijskim sadrzajima, postignutim rezultatima i raspoloZivim sportsko-
rekreacijskim prostorima i uvjetima, potrebno je izgraditi integralni informacijski sustav (baza
podataka svih sportskih objekata 1 igraliSta u gradu Puli), te umreziti klubove prve skupine sa
Savezom sportova Grada i odjelom za sport Grada Pule, a kako bi sve navedeno na unificirani
nacin bilo dostupno na WEB stranici "pula.hr". U tu svrhu potrebno je sustavno provoditi
edukaciju ¢lanova udruga za rad na racunalu i aZuriranje podataka u jedinstvenu bazu
podataka. U bazi podataka treba osigurati pohranjivanje svih relevantnih tekstova, slika i
videozapisa iz sportske povijesti grada Pule, kao pretpostavku i izvor istrazivanja povijesti
sporta na ovim prostorima. Novim investicijskim ulaganjima treba osigurati i bolje uvjete za
bavljenje sportom i sportskom rekreacijom na svim razinama.

3.3.3.1.4 Tehnicka kultura

Tehnicka kultura je u gradu Puli prije svega obiljeZena djelovanjem Zajednice tehnicke
kulture, ¢iji je zadatak brinuti se o ostvarivanju zajednickih potreba u ovom podrucju, kroz
uskladivanje aktivnosti svih njezinih ¢lanica. Naglasak je i na opremanju specijaliziranih
kabineta za robotiku, automodelarstvo, jedrilicarstvo, raketarstvo, zrakoplovstvo te na izradi
lokalne mreze i sl., Sto sve pridonosi kvaliteti projekata koji se pod koordinacijom Zajednice

izvode. U gradu Puli djeluje:

* Drustvo inovatora Pula (iz prorac¢una se financira odrzavanje informati¢ke opreme,
organizacija i sudjelovanje u TV i radio emisijama, pisanje i objavljivanje priloga o
inovacijama i autorima, te podmiruju troskovi animiranja izlagaca za sudjelovanje na
domacdim i medunarodnim izloZbama, kao 1 za sudjelovanje na stru¢nim skupovima i
izlozbama inovacija)

= Astronomsko drustvo Istra (predavanja o povijesti zvjezdarnice 1 svemiru uopce,
promatranja meteora, izrada plimne krivulje, projekti popularizacije astronomije i
prirodnih znanosti, primijenjena informatika.... za ¢lanove drustva i ostale zainteresirane
posjetitelje - djeca iz vrti¢a i Skola, udruge, ekskurzije, gradani i ostala zainteresirana
javnost)

= Autoklub Pula - Rovinj (aktivnosti tehnicke kulture realiziraju se u radu s mladima u
Skolama i sekcijama Kluba)

* Fotoklub Pula (organizira fototeCajeve prvog i viSeg stupnja za clanove kluba,
mjeseCne projekcije 1 prezentacije fotografija Clanova kluba 1 gostiju; organizira
predavanja s gostima predavacima o modnoj, sportskoj, reklamnoj i ostalim vrstama
fotografiranja i rada; organizira godi$nje izlozbe digitalne i analogne fotografije kluba;
omogucava sudjelovanje na drzavnim i medunarodnim izlozbama i natjecanjima,
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kotizacije, troSkove materijala 1 opremu za izradu fotografija, prakti¢ni rad na terenu,
te ostvarivanje suradnje s drugim fotoklubovima i udrugama s ciljem razmjene
iskustava 1 promicanja umjetnicke fotografije)

* Centar za podvodne aktivnosti Pula (izvode se programi obuke Skolske populacije za
ronilacku kategoriju R1, seminari za usavrSavanje 1 stjecanje viSih ronilackih
kategorija radi stjecanja uvjeta za napredovanje u ronilackim kvalifikacijama (R2* i
R3%*) po programu CMAS/HRS, programi stoZznog ronjenja i eko-akcije u akvatoriju,
edukacija mladih za zbrinjavanje otpada 1 razvoj eko-kulture, uklanjanje otpada s
morskog dna i1 druge ekoloske akcije u podmorju grada Pule; organizacija tecajeva za
ronjenje 1., 2. i 3. zvjezdice u kooperaciji s klubom podvodnih aktivnosti Uljanik,
pokrivanje naknada za klupske koncesije 1 licence, klupsko zdravstveno 1 osiguranje
"Dan Europe" i sl.)

= Radioklub Arena - Pula (programi sekcije za amatersku radio goniometriju 1
orijentaciju)

* Klub maketara Pula - 2004. (osposobljavanje za stjecanje tehnickih znanja i vjeStina
na podrucju plasticnog maketarstva, organiziranje izlozbi, sudjelovanje i organiziranje
meduklupskih takmicenja u juniorskoj 1 seniorskoj konkurenciji)

* Aeroklub "Krila Istre" Pula (padobranska obuka, ispiti, osiguranje polaznika i
opreme)

* DrusStvo informati¢ara Pula (ucitelji 1 profesori informatike provode znacajne
projekte namijenjene prije svega ucenicima osnovnih Skola Pule, kao §to su natjecanja
za ucenike osnovnih $kola povodom Dana grada Pule "Pula moj grad" - digitalni crtez,
prezentacija, film i1 animacija; ekipno natjecanje ucenika svih osnovnih Skola grada
Pule pod nazivom "Informaticka Stafeta"; tijekom cijele Skolske godine odvijaju se
radionice programiranja i pripreme za natjecanja "Znanost mladima" u programskim
jezicima koji se uce u Skolama, na nacin da se pripremaju nadareni u€enici za gradska,
7upanijska i drzavna natjecanja iz informatike)®’.

3.3.3.2 Socijalna skrb i zdravstvo

Na nivou grada Pule’® nuZno je osigurati uvjete za zadovoljavanje lokalnih potreba
stanovnisStva u podru¢ju socijalne skrbi i zdravstva, kroz koordinaciju sa svim subjektima
(udrugama i ustanovama), a s ciljem $to kvalitetnijeg zadovoljavanja javnih potreba gradana i
uz S$to racionalnije koriStenje proracunskih sredstava u provedbi programa, a sukladno
vazeéim propisima. Za program javnih potreba u ovom podrucju izdvaja se 4,4% ukupnog
proracuna, na nacin da je ¢ak 75% tog iznosa usmjereno na programe socijalne skrbi, za
zdravstvene programe trosi se 17% tog djela proracunskih sredstava, dok se 7,3% sredstava

% Dostupno na internetskim stranicama www.duip.hr.
70 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Grada
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, Urbroj: 2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 3. prosinca 2008.
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tro$i na organizacijske, tehnicke 1 administrativne poslove. Ciljni programi koji se financiraju
iz ovih sredstava sagledat ¢e se pojedinacno za podrucje socijalne skrbi i zdravstva.

3.3.3.2.1 Socijalna skrb u gradu Puli

Sustav socijalne skrbi obiljezen je ublaZzavanjem problema siromastva 1 ekonomske
nesigurnosti. To je i ina¢e od iznimnog znacenja za svako dru$tvo, pa su nuzni programi,
projekti ili akcijski planovi koji jedinicu lokalne samouprave usmjeravaju na sustavno
djelovanje u pravcu poboljSanja ekonomskog 1 socijalnog polozaja svih, a posebno siromasnih
gradana 1 gradana koji su u riziku od siromaStva. To se prije svega odnosi na izbor i
provodenje sustava mjera od nacionalne do lokalne razine, kojima se osigurava poboljSanje
kvalitete zivota pojedinaca i odredenih ciljnih skupina u druStvu. Socijalnim programom
odreduje se Sto, kada, tko 1 kako moze koristiti sredstva proratuna namijenjena odredenim
socijalnim programima.

Lokalna samouprava mora slijediti temeljna nacela definirana na nacionalnom planu, koje
predstavlja "pravedna, mudra, efikasna 1 ekonomicna drzava, koja omogucava najbrzi
ekonomski i socijalni razvoj, pove¢ava ekonomsku sigurnost, zadovoljstvo i sre¢u gradana"’'.
Podrugje socijalne skrbi preteZito je u nadleznosti drZzave i u Republici Hrvatskoj se regulira
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi’* koji predvida organiziranje financiranja tih potreba na
tri razine (drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj), Sto znaci da se odredeno teziSte stavlja u zadatak

Grada Pule, kao lokalne samouprave.

Na ovim polazistima donesen je i socijalni program u kojem se osiguravaju sredstva kojima se
potice medusobna suradnja tijela lokalne samouprave sa gospodarstvom i gradanima, kako bi
se zajednicki usmjerili na smanjenje nejednakosti i ekonomske nesigurnosti na lokalnoj razini,
a Sto znali da te potrebe treba prepoznati i na optimalan nacin zadovoljiti. Socijalnim
programom Grada Pule obuhvacene su sljedece skupine aktivnosti:’

I.  Pomoc¢ socijalno ugrozenim kategorijama gradana,
II.  Javne ustanove i udruge u socijalnoj skrbi,
III.  Citaonica kluba umirovljenika Pula i
IV.  Dom za djecu, mladeZ 1 odrasle osobe s cerebralnom paralizom i drugim
posebnim potrebama.

" Imamovié, D. (2005.), 'Ka drustvu bez siromastva’- deset razloga za socijalni program, ALDI, Agencija za lokalne
razvojne inicijative (http.//www.aldi.ba/files/ALDI Deset razloga za program ka drustvu_bez siromastva.pdyf) str. 2.
72NN, br. 73/97, 27/01, 59/01 i 82/01, 103/03, 44/06 i 79/07.

73 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Grada
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, Urbroj: 2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 3. prosinca 2008., str. 2.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

Tablica 12: Broj korisnika i pomo¢i iz sustava socijalne skrbi (CZSS Pula)

Centar za socijalnu skrb
(CZSS) Pule
PRAVO U SOCIJALNOJ SKRBI
STALNA POMOC
- ukupno pomoc¢i (samaca i obitelji) 321
- ukupno obuhvacenih osoba 542
JEDNOKRATNA POMOC
- ukupno pomoc¢i u 2008. godini 1 664
- od toga za nabavu potrebne odjece 1 obuce 14
- od toga za pogrebne troskove 2
- razli¢iti korisnici kojima je jednom ili viSe puta odobrena | 791
pomo¢ u 2008. godini
DOPLATAK ZA POMOC I NJEGU
- ukupno pomoc¢i ‘ 881
POMOC I NJEGA U KUCI
- ukupno pomoc¢i 16
- od toga za usluge pomo¢i i njege u kuci 8
- od toga za pomo¢ u prehrani 8
- od toga za stru¢nu pomoc¢ u obitelji (patronaza) /
OSOBNA INVALIDNINA
- ukupno ‘ 275
NAKNADA DO ZAPOSLENJA
- ukupno ‘ 29
SKRB IZVAN VLASTITE OBITELJI
- smjestaj u udomiteljsku obitelj djece 1 odraslih 42
- smjeStaj u obiteljski dom djece i odraslih 2
- pomo¢ za osobne potrebe za korisnike stalnog smjestaja 263
PRAVO NA STATUS RODITELJA - NJEGOVATELJA
- ukupno prava 16

DIJETETA

PRAVO RODITELJA DJETETA S TEZIM SMETNJAMA U RAZVOJU NA DOPUST
ODNOSNO RAD S POLOVICOM PUNOG RADNOG VREMENA RADI NJEGE

- ukupno prava

| 118

SAMACA T OBITELJI

SAVJETOVANJE I POMAGANJE U PREVLADAVANJU POSEBNIH TESKOCA

- ukupno

| 1252

SMJESTAJ U DOM SOCIJALNE SKRBI ZA DJECU I ODRASLE

- ukupno

| 362

Izvor: Podaci MZSS, stanje 31. 12. 2008. godine, prema "Socijalna slika grada Pule 2008.", str. 25.

I. - prvu skupinu socijalnog programa ¢ine pomo¢i socijalno ugrozenim kategorijama
gradana, ¢ime se na najneposredniji nacin djeluje u pravcu osiguranja socijalne sigurnosti
gradana, jer je usmjeren na suzbijanje siromastva, socijalne ugrozenosti 1 iskljucenosti.

hy
53 inZenjerskibiro O




osnovnih zivotnih potreba (socijalno ugrozeni, nemocne osobe ili one koje uz pomo¢ ¢lanova
svoje obitelji ne mogu zadovoljiti sve svoje potrebe), a Sto se javlja kao posljedica
nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih 1 drugih okolnosti. Slijedom odredaba
zakonskih rjeSenja, jedinice lokalne samouprave duzne su u svom proraCunu osigurati
sredstva za podmirenje troSkova stanovanja, ali mogu osigurati i sredstva za ostvarivanje
drugih oblika skrbi ili viSe razine prava, pa se tako proSirena prava prepoznaju u okviru
Socijalnog programa Grada Pule, koji se temelji na ve¢em broju posebnih odluka, na temelju
kojih se osigurava dopunska materijalna zastita, pomo¢i ili potpore za:"*

II. - u drugu skupinu spadaju aktivnosti koje se iz proracuna Grada Pule podmiruju za
programe javnih ustanova, ali i udruga socijalne skrbi, djelovanje "Vijeca za socijalnu
politiku", djelovanje Doma za stare i nemocne osobe "Alfredo Stigli¢", za ustanove u
socijalnoj skrbi, za udruge u programu socijalne skrbi, za socijalno-zdravstvene akcije u
mjesnim odborima i za nepredvidene intervencije u socijalnoj skrbi. Ustanove socijalne
skrbi u Puli djeluju u pravcu poboljSanja uvjeta u ostvarivanju programa te podizu razinu
kvalitete skrbi za korisnike, a tu spada:

- Dom za starije i nemocne osobe "Alfredo Stigli¢" (dom osigurava institucionalnu skrb
za starije osobe, ali 1 viSe izvaninstitucionalnih oblika skrbi za stariju populaciju)

- Dom za psihicki bolesne odrasle osobe "Vila Maria" (osnovalo je Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, a osigurava smjestaj za priblizno 200 osoba starije Zivotne
dobi, sa psihi¢kim 1 drugim smetnjama, kojima je nuzna ¢eS¢a usluga lije¢nika psihijatra
1 specijalista fizikalne medicine, Sto ustanova u okviru redovite zdravstvene zastite
svojim Sti¢enicima nije u mogucnosti osigurati pa se za navedene usluge osiguravaju
dodatna sredstva)

- Centar za rehabilitaciju (u Centar se smjeStaju osobe s mentalnom retardacijom starije
od 18 godina na stacionarni ili dnevni boravak, a troSkove smjeStaja snosi Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi, a Grad Pula financira program radne okupacije, s ciljem
zaStite 1 unapredenja kvalitete zivljenja za priblizno 80 korisnika s posebnim potrebama)

- Dnevni centar za radnu terapiju i rehabilitaciju (privatna ustanova socijalne skrbi u
koju se na dnevni smjesStaj putem rjeSenja Centra za socijalnu skrb upucéuju osobe s
mentalnom retardacijom, a troSkove, na temelju sklopljenog ugovora, podmiruje
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, dok se sredstvima proracuna Grada Pule
sufinanciraju rekreativne rehabilitacijske aktivnosti za korisnike od 18 do 60 godina)

- Centar za rehabilitaciju "Down sindrom centar" Pula (osniva¢ Udruga za zaStitu 1
promicanje prava bolesnika Pula s ciljem pruzanja usluga smjestaja, prehrane, njege 1
brige o zdravlju, usluga medicinske i psihosocijalne rehabilitacije, savjetodavnog rada
za tjelesno ili mentalno oStecenu djecu i mladez s posebnim naglaskom na djecu i

™ Odluka o socijalnoj skrbi Grada Pule, Odluka o dopunskoj materijalnoj zastiti vojnih i civilnih invalida rata i ¢lanova
njihovih obitelji, Odluka o uvjetima i nacinu sufinanciranja troskova prijevoza redovitih ucenika srednjih skola sa sjedistem
u Gradu Puli, Odluka - novéane pomoc¢i za umirovljenike, Odluka o dodjeli novéanog poklon bona za novorodencad s
prebivalistem u Gradu Puli, Odluka o dodjeli mjesecnih pomo¢i korisnicima PZU-a s prebivalistem u Gradu Puli.
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mladez s Down sindromom, a nudi programe rane intervencije, kontinuirano provodenje
rehabilitacijskih programa a s ciljem osamostaljenja tih osoba)

- Zastitna radionica Tekop Nova (osnivaci su Grad Pula, Istarska Zupanija i Savez
samostalnih sindikata Hrvatske) zapoSljava osobe s invaliditetom, a sufinancira se
poslovanje ove ustanove za zaposljavanje 1 rehabilitaciju osoba s invaliditetom, koje
sukladno moguénostima, privreduju za vlastitu egzistenciju)

- Obiteljski centar Istarske Zupanije (osnovana u 2007. godine od Ministarstva obitel;i,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti za poslove savjetodavnog i preventivnog rada
1 za druge stru¢ne poslove koji se odnose na obitelj, djecu 1 mladez i druge socijalno
osjetljive skupine stanovnisStva). Grad Pula ustupio je prostor za rad te podrzava
provodenje edukativnih radionica za roditelje te rad logopedskog savjetovalista.

- Udruge u programu socijalne skrbi prijavljuju svoje programe za financiranje javnih
potreba iz podrucja zaStite osoba s invaliditetom, zaStite starijih osoba, zaStite djece 1
obitelji, kao 1 drugih potreba, za koje se osiguravaju odredena sredstava u prora¢unu
Grada Pule”

- Socijalno-zdravstvene akcije provode se i u mjesnim odborima (osnovni cilj programa
je nastojanje da se najneposrednije u zajednici pridonosi rjeSavanju socijalnih 1
zdravstvenih problema gradana. U tom smislu je potaknuto povezivanje predstavnika
mjesnih odbora, volontera, te socijalne 1 zdravstvene struke - socijalne radnice i
patronazne sestre. Formirane su Komisije ili su imenovani koordinatori zaduzeni za
provedbu u svim mjesnim odborima u Gradu Puli, uspostavljena je suradnja s Centrom
za socijalnu skrb 1 Patronaznom sluzbom, a s naglaskom na edukaciju i jacanje suradnje
predstavnika mjesnih odbora, formiranih komisija i stru¢nih djelatnika socijalne skrbi i
zdravstva).

III. - Citaonica kluba umirovljenika Pula otvorena je u prosincu 2006. godine s ciljem da
omogucava osobama trece Zivotne dobi sastajanje, druZenje i dobivanje znanja kroz kulturne
sadrzaje, zdravstvenu i informati¢ku edukaciju putem organiziranih radionica, predavanja,
prezentacija, izlozbi i1 sl. Program ukljucuje zabavne sadrzaje, edukativne sadrzaje
informaticki tecajevi, likovne radionice i sl.), savjetodavnu sluzbu (medicinsku, socijalnu,
pravnu), dostupnost dnevnog tiska. Izdavanjem knjige o Citaonici kluba umirovljenika Pula
upozorit ¢e se na probleme s kojima se susrece populacija tre¢e zivotne dobi u zadovoljavanju
svojih kulturnih potreba. Informati¢kim opismenjavanjem, koje bi obuhvatilo osnove obrade
teksta, interneta te elektronicke poSte, zainteresirani ¢lanovi ste¢i ¢e nove kompetencije i
ukljucivanje u danasnju informaticku zajednicu.

" Tu spada Savez udruga osoba s invaliditetom, Udruga slijepih Istarske Zupanije, Udruga gluhih i nagluhih Istarske
Zupanije, Udruga roditelja osoba s kombiniranim smetnjama u psihofizickom razvoju IZ-Pula, Udruga civilnih invalida rata,
Drustvo distroficara, Udruga invalida rada, Udruga cerebralne paralize, Drustvo osoba s tjelesnim invaliditetom -
Podruznica Grada Pule, Udruga za pomo¢ osobama s mentalnom retardacijom 17 - Pula, Hrvatska udruga paraplegicara i
tetraplegicara - Istarski ogranak, Centar za inkluziju i podrsku, Sindikat umirovljenika Hrvatske - Podruznica Pula -
volontarijat, Udruga Klub 50 + Veli Vrh, Hrvatski Crveni kriz - Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula, Humanitarna udruga
Oaza, Udruga udomitelja Istarske Zupanije, Udruga Suncokret, Udruga za poticanje kreativnosti Merlin, Udruga SOS
telefon, Sigurna kuca Istra, Udruga za inicijative u socijalnoj politici, Udruga za promicanje stvaralastva Art studio....
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IV. - Dom za djecu, mladeZ i odrasle osobe s cerebralnom paralizom i drugim posebnim
potrebama osnovan je 2000. godine, s ciljem osiguranja boravka za djecu i mladez s
cerebralnom paralizom koji je prije bio osiguran u udruzi Drustva invalida cerebralne 1 djecje
paralize Pula. Ustanova obavlja sljede¢e djelatnosti iz podrucja socijalne skrbi: djelatnost
dnevne brige za hendikepiranu djecu i mladez, djelatnost dnevne brige za odrasle osobe,
rehabilitaciju i1 radnu okupaciju za djecu, mladeZ i odrasle osobe obuhvadene programom
ustanove, pruzanje usluga povremenog boravka za djecu 1 mladez s tjelesnim ili mentalnim
oSte¢enjem; te djelatnost predskolskog obrazovanja, i to odgoj i1 obrazovanje djece
predskolske dobi s cerebralnom paralizom, mentalnom retardacijom, udruZzenim smetnjama i
drugim posebnim potrebama. U ustanovi se skrbi za priblizno 200 osoba s razli¢itim
smetnjama u razvoju, koje se prema dobi i dijagnozi uklju¢uju u adekvatne programe.
Djelatnost ustanove financira se iz proracuna gradova i op¢ina osnivaca na podrucju Istarske
Zupanije, Proracuna Istarske zZupanije, proracuna Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
za programe predSkolskog odgoja 1 odgoja, prora¢una Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
za programe socijalne skrbi, sufinanciranja od strane, roditelja korisnika usluga te ostalih
izvora u skladu s vazeCom zakonskom regulativom.

3.3.3.2.2 Zdravstvo

Sustav zdravstvene zaStite grada Pule treba sagledati na polazistima opceg pristupa
raS¢lambe zdravstvene djelatnosti. Za kvalitetu usluga u zdravstvu odgovorne su strucne i
kompetentne osobe koje imaju obrazovanje ste¢eno na medicinskom, stomatoloSkom ili
farmaceutsko-biokemijskom fakultetu odnosno viSim 1 srednjim Skolama zdravstvenog
usmjerenja. Vazno je osigurati kvalitetu zdravstvene skrbi na svim razinama, a posebno kada
se pojave zarazne bolesti, koje su predmet posebne drustvene skrbi. Sustav zdravstvene zastite
grada Pule potrebno je sagledati s pozicija moguénosti utjecaja gradske uprave i1 na
organizaciju i standard pruZanja svih vrsta usluga na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini, iako se ista ostvaruje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako slijedi:"®

* na primarnoj razini ona obuhvaca djelatnost opée medicine, Skolsku medicinu,
higijensko-epidemiolosku zastitu, zubozdravstvenu zastitu, hitnu medicinsku pomo¢,
medicinu rada, primarnu zastitu Zena i djece, patronaznu i ljekarnicku djelatnost, a
obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez obzira na vrstu vlasniStva, domovima
zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢, ustanovama za zdravstvenu njegu u
ku¢i i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse

* na sekundarnoj razini obuhvaca specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu te
bolni¢ku zdravstvenu zastitu koja se provodi u opéim i specijalnim bolnicama i
ljecilistima

7 Zdravstvena zastita / Healt Care, Driavni zavod za statistiku RH, Statisticki ljetopis 2006. / Statistical Yearbook,
(http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2006/29-Binder.pdf).
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
* na tercijarnoj razini obuhvaca obavljanje najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz

specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama 1 drzavnim zdravstvenim
zavodima.

Primarnu razinu zdravstvene zastite pruzaju domovi zdravlja, kao ustanove opée medicine za
izvanbolnicko lijecenje, a mogu biti sa stacionarom i stomatoloskom sluzbom. Dom zdravlja
Pula je izvorno osnovan kao poliklinika, a danas djeluje kao samostalna ustanova primarne
zdravstvene zaStite. Prema odluci Ministarstva zdravstva, Dom zdravlja Pula zajedno s
domovima zdravlja ostalih gradova u Istri (Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Rovinj 1 Umag) djeluje
od 2004. godine u okviru organizacijskog ustroja jedinstvene ustanove Istarski domovi
zdravlja’”’. Domovi zdravlja imaju organiziranu moguénost prijevoza bolesnika kojima je
potrebna brza sekundarna ili tercijarna razina medicinske skrbi.

Opca bolnica Pula je srediSnja i najveca zdravstvena ustanova u Istarskoj Zupaniji, koja
osigurava visoku kvalitetu sekundarne razine zdravstvene zastite ali s odredenim potesko¢ama
jer djeluje na dvije lokacije, 1 to prostoru stare lokacije 1 na prostoru bivSe vojne bolnice
(bivSa mornaricka bolnica) u koju su se 2000. godine nakon preuredenja preselili neki odjeli.
U bolnici ima ukupno 600 postelja, zaposleno je vise od 150 lije¢nika i 500 medicinskih
sestara a gravitira joj viSe od 160 000 stanovnika’®. Pored navedenog se od zdravstvene
ponude u gradu Puli” mogu izdvojiti Istarski domovi zdravlja a u okviru koncepcije Zavoda
za javno zdravstvo, ustanova za njegu u kuéi "Zlatne ruke", poliklinika za neurologiju,
oftalmologiju, orl i1 internu medicinu "SALUS" Pula, poliklinika za radiologiju, internu
medicinu, urologiju i ginekologiju "ARS medica" Pula, poliklinika za baromedicinu "OXY"
Pula, poliklinika za fizikalnu medicinu 1 rehabilitaciju "PEHAREC" Pula 1 drugo. U okviru
zdravstvenog programa koji se podupire iz proracuna Grada Pule, treba izdvojiti:

I. Javnozdravstvene mjere i
I1. Veterinarske mjere

I - Javnozdravstvene mjere ukljucuju obavljanje sljedecih aktivnosti:

* komunalne usluge (mjere dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije),

= opce mjere za sprjecavanje zaraznih bolesti,

» tekuce pomoci unutar opce drzave - Zavod za javno zdravstvo

= tekuce pomoci unutar opce drzave - Istarski domovi zdravlja

* naknadu gradanima kroz zdravstvene programe,

* udruge u zdravstvu,

= gradske zdravstvene programe unapredenje mentalnog zdravlja

= udruge - suzbijanje ovisnosti, a rezervirana su i sredstva za nepredvidene intervencije
u zdravstvu.

Grad Pula je sukladno zakonskim propisima obvezatan osigurati provodenje mjera
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD), a kao mjera zaStite (opcée, posebne,

7 http:/fwww.istrapedia.hr/hrv/590/domovi-zdravija/istra-a-z/.
78 http:/fwww.istrapedia.hr/hrv/263/bolnice/istra-a-z/.
7 http:/fwww.zzjziz. hr/uploads/media/2001_4.pdf.
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sigurnosne, protuepidemijske i ostale) od zaraznih bolesti, Sto ukljucuje provodenje i strucni
nadzor. Opée mjere za sprjecavanje zaraznih bolesti ukljucuju analize kvalitete prehrane i
higijensko-sanitarni nadzor. Tekuce pomoc¢i unutar opce drzave ostvaruju se putem Zavoda
za javno zdravstvo Istarskih domova zdravlja, kroz sluzbu za prevenciju bolesti ovisnosti,
dodatni tim Skolske medicine sa savjetovaliStem za ucenike 1 studente na podrucju grada Pule,
hitnu medicinsku pomo¢, program prva pomo¢ - edukacija u¢enika OS, §kolu odvikavanja od
puSenja 1 Skolu zdrave i1 pravilne prehrane. Naknada gradanima kroz zdravstvene
programe se ostvaruje kroz program preventivne mamografije 1 programe dodatne
zdravstvene njege.

Udruge u zdravstvu® imaju financijsku potporu Grada Pule u podru&ju ranog otkrivanja i
suzbijanja kroni¢nih nezaraznih bolesti (malignih bolesti, bolesti srca 1 krvozilnog sustava,
duSevnih i1 neuroloskih bolesti), poboljSanja kvalitete Zivljenja djece 1 osoba s posebnim
potrebama izazvanih kroni¢nim nezaraznim bolestima (dijabetes, celijakija, multipla skleroza
1dr.), poboljSanja zdravlja 1 kvalitete Zivljenja ranjivih skupina (djece, trudnica i osoba starijih
od 65 godina). Gradski zdravstveni programi®' su usmjereni na prevenciju mentalnog
zdravlja te jaanje potencijala mladih za izbore pozitivnog ponasanja. U strukturu udruga koje
se bave suzbijanjem ovisnosti spada Klub lijecenih alkoholi¢ara, udruga "Institut" u okviru
koje se provode tri programa (U. P. E. usluga prevencija, edukacija, Ostavljeni III i mogu
imati sebe), Udruga za prevenciju, rehabilitaciju 1 resocijalizaciju ovisnika o drogama
(UZPIRO - CRO Pula).

I - veterinarske mjere ukljucuju aktivnosti koje se financiraju iz prorac¢una Grada Pule, a
one su sljedece:

1. organiziranje higijeni¢arske sluzbe za sakupljanje s javnih povrSina Zivotinjskih
leSina radi njihovog uni$tavanja ili za prijevoz i unistavanje zivotinjskih lesina

2. obavljanje poslova skupljanja napustenih 1 izgubljenih Zivotinja te skrb putem
higijenskog servisa/sklonista za zivotinje

Grad Pula osigurava provedbu veterinarskih mjera ugovorom s pravnim subjektom koji je
registriran za pruzanje usluga higijenicarske sluzbe te ima registriranu djelatnost higijenskog

80 Radi se o sljedeé¢im udrugama: Klub Zena lijecenih od karcinoma dojke GEA, Liga protiv raka Pula (Program palijativia
skrb i Program unapredenja mentalnog zdravlja bolesnika i njihovih obitelji od malignih bolesti), Hrvatska donorska mreza,
Hrvatska liga protiv reumatizma (Za bolji Zivot reumaticara” i Prevencija, rano otkrivanje i lijecenje osteoporoze), Klub
rekreativaca u prirodi "Istra”, Pula KRUPP, Udruga za promicanje amaterskog sporta-invalida UPAS, Sportski klub
"Breza", Drustvo multiple skleroze Istarske Zupanije, Udruga za skrb oboljelih od celijakije Istarske Zupanije, Udruga
"Philipos", Arena sport d.o.o., Zelena Istra - Istria Verde, Udruga Roda, Dijabeticka udruga Istarske Zupanije - Pula,
Udruga za zastitu Zivotinja Snoopy, Udruga za Alzheimerovu bolest Istarske Zupanije, Udruga za promicanje i ocuvanje
zdravlja "Procvat zdravlja" (Zdravstveno preventivne radionice - Cuvaj svoje srce i Dopisni zdravstveni tecaj - Procvat
zdravlja Istra), Udruga obitelji osoba stradalih u prometu (Sekunda koja mijenja Zivot i Psihosocijalne radionice za pomo¢
clanovima obitelji osoba stradalih u prometu,).

81 Projekt "Pula - zdravi grad", Preventivni psihosocijalni programi i programi unapriedenja mentalnog zdravlja, Program
Udruge "Odiseja" "Profesionalno ojacavanje skola - radionice za roditelje ucenika osnovnih i srednjih Skola", Program
Strukovne Skole "Seksualnost adolescenata", Program OB Pula "Unapredenje mentalnog zdravlja djece i adolescenata i
njihovih obitelji”, Program OB Pula "Savjetovaliste za osobe izloZene stresu na radnom mjestu"”, Program Udruge "Zum"
"Bolje sprijeciti nego lijeciti", Program Udruge roditelja "Korak po korak"” "CAP Child Assault Prevention - program
prevencije zlostavljanja djece”
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servisa, a u tu svrhu je osigurana lokacija servisa/skloniSta Kastjun za zivotinje na povrsini od
1000 m’. Navedeno zahtijeva brizno postupanje s nusproizvodima (profilakticka mjera
usmjerena na otkrivanje, sprjeCavanje pojave, suzbijanje 1 iskorjenjivanje zaraznih i
nametnickih bolesti ljudi 1 Zzivotinja 1 mjera veterinarske zaStite okoliSa). Program
"MikrocCipiranje 1 sterilizacija kao mjera reguliranja populacije pasa i macaka", obveza
vodenja upisnika cijepljenja pasa protiv bjesnoce, a Zeli se potaknuti vlasnike kuénih
ljubimaca na njihov odgovorniji odnos prema regulaciji populacije pasa i macaka u gradu.

3.3.3.3 Kultura

Rije¢ kultura dolazi od latinske rije¢i "colere”, §to je znalilo nastanjivati, uzgajati, $tititi,
Stovati®’, a ukljuduje razumijevanje i primjenu kriterija za vrjednovanje ljudske djelatnosti.
Kulturna dobra Pule su nastala kao rezultat bogatog povijesnog naslijeda na razmedi
Mediterana 1 srednje Europe, a obiljezena su multikulturalnos¢u ljudi 1 jezika koji su se na
ovom prostoru ispreplitali od antike da danaSnjice. Grad Pula obiluje prepoznatljivim
duhovnim i materijalnim kulturnim dobrima koja oplemenjuju ove prostore, a predstavljaju
druStveno naslijede ove zajednice od znacaja za oblikovanje nac¢ina miSljenja, djelovanja i
odnosa pojedinaca i ciljnih skupina u odnosu na njihovu valorizaciju i zastitu, pri ¢emu treba
uvazavati odredbe veceg broja zakonskih i drugih propisa®.

3.3.3.3.1 Kriteriji razvrstavanja kulturnih dobara

Vrste kulturnih dobara pojedine jedinice lokalne samouprave 1 Sire, definirane su Zakonom o
zastiti 1 o€uvanju kulturnih dobara. Nacin, mjere i aktivnosti oCuvanja i provodenja zastite te
prava i obveze vlasnika, kao i obavljanje upravnih i inspekcijskih poslova u nadleznosti su
Vijec¢a za kulturna dobra pri Ministarstvu kulture RH te moguénosti ostvarivanja suradnje u
financiranju zaStite 1 ocuvanja kulturnih dobara na viSe hijerarhijskih razina. Prema

odredbama ovog Zakona kulturna se dobra mogu sagledati kao:**

= Pokretne 1 nepokretne stvari od umjetnickog, povijesnog, paleontoloskog,
arheoloskog, antropoloskog i znanstvenog znacenja,

8 hup. /hr.wikipedia.org/wiki/Kultura.

83 Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (NN, br. 47/90, 27/93, 38/09), Zakon o ustanovama (NN, br. 76/93, 29/97,
47/99i35/08), Zakon o upravijanju javnim ustanovama u kulturi (NN, br. 96/01), Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara
(NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03), Posebni zakoni koji ureduju pojedine djelatnosti kulture (Zakon o knjiznicama, Zakon o
muzejima, Zakon o kazalistima, Zakon o kinematografiji), Zakon o kulturnim vije¢ima (NN, br. 48/04, 44/09), Zakonu o
udrugama (NN, br. 88/01, 11/02).

8 Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, ¢l. 2., NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03.
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= Arheoloska nalaziSta i arheoloske zone, krajolici 1 njihovi dijelovi koji svjedoce o
covjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetnicku, povijesnu i antropolosku
vrijednost,

* Nematerijalni oblici i pojave Covjekova duhovnog stvaralastva u proslosti, kao i
dokumentacija i bibliografska bastina

= Zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno cuvaju ili izlazu kulturna dobra i
dokumentacija o njima.

Zastita 1 ocuvanje kulturnih dobara je od velikog znafaja za oCuvanje identiteta odredene
jedinice lokalne samouprave, njenog naroda, a ima i veliku turisticku vrijednost. Stoga se
kulturna dobra moraju ¢uvati u neokrnjenom i izvornom stanju, a treba i omoguciti njihovo
sustavno prenosenje budu¢im naraStajima, §to je u skladu s nacelima odrzivog razvoja koje
slijedi Grad Pula kao jedinica lokalne samouprave. Zato treba financijski poticati 1 stvarati
klimu za opstanak kulturnih dobara i poduzimanje mjera za njihovo redovito odrZavanje,
sprjecavati bilo koji oblik ugroZavanja njihove vrijednosti 1 protupravnog postupanja i
prometa kulturnim dobrima.

Kulturna dobra su prvenstveno povijesna svjedoCanstva, ali bi trebala biti 1 u funkeiji
dobrobiti svih gradana grada Pule i Sire zajednice, a ujedno 1 pretpostavka bolje turisticke
valorizacije 1 ekonomskog probitka ove jedinice lokalne samouprave (interes i potrebe
pojedinca 1 op¢i interes). Ta pravila se jednako odnose na kulturnu 1 prirodnu bastinu, koje su
temelj 1 identitet Pule u okviru smjernica Istarske zupanije (ROP), a s ciljem da se i1 eksterno
promovira kao jedinstvena povijesna, prostorna i administrativna cjelina. Identitet jedinice
lokalne samouprave se usko moze povezati i sa zaStiCenim kulturnim dobrima, neovisno o
tome radi li se o dobrima pod zaStitom UNESCO-a ili o onima koji su zaStieni prema
propisima nacionalne, regionalne ili lokalne razine.

Dobra marketinSka promocija tako osmisljenog kulturnog dobra omogucit ¢e njegovu odrzivu
ekonomsku eksploataciju, a time ¢e se osigurati i materijalna osnovica za njegovo sustavno
odrZavanje 1 kvalitetnije prezentiranje ciljnim korisnicima. Da bi se to postiglo, potrebno je u
kontekstu odredbi Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara sva kulturna dobra Grada Pule
sagledati u suglasju sa klasifikacijom a ovisno da li pripadaju skupini NEPOKRETNIH,
POKRETNIH ili NEMATERIJALNIH KULTURNIH DOBARA® a locirana su na podru¢ju
ove jedinice lokalne samouprave ili ih njeni gradani prioritetno koriste.

3.3.3.3.2 Nepokretna kulturna dobra

Nepokretna kulturna dobra grada Pule® sagledavaju se u duhu odredbi Zakona o ouvanju
kulturnih dobara. Ono moze biti grad, selo, naselje ili njegov dio, gradevina ili njezini

8 Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03) ¢l. 7., 8. i 9.
8 Briga o nepokretnim kulturnim dobrima povjerena je Upravnom odjelu za Prostorno uredenje kroz djelamost Odsjeka za
prostorno planiranje i graditeljsko naslijede.
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dijelovi, te gradevina s okoliSem, elementi povijesne opreme naselja, podrucje, mjesto,
spomenik i obiljezje u svezi s povijesnim dogadajima i osobama, arheolosko nalaziSte i
arheoloSka zona, ukljucuju¢i 1 podvodna nalazista i zone, podrucje 1 mjesto s etnoloskim i
toponimskim sadrzajima, krajolik ili njegov dio koji sadrzi povijesno karakteristicne strukture
koje svjedoCe Covjekovoj nazocnosti u prostoru, vrtovi, perivoji i parkovi, tehnicki objekt s
uredajima i drugi sli¢ni objekti, kojih nedvojbeno ima znacajan broj u Puli.

Stare gradske Cetvrti su se formirale u podnozju brezuljka Castropola, izmedu ulica
koje su se radijalno Sirile od vrha prema podnoZju brezuljka, a popre¢no su bile
povezane s nekoliko koncentricnih prometnica. U tim dijelovima grada sacuvao se
manji broj zgrada s proceljima (ili ostacima izvornih procelja) iz srednjovjekovnog,
renesansnog ili baroknog razdoblja.

Herkulova vrata su najstariji sauvani spomenik rimske arhitekture u gradu. Na vrhu,
uz zaglavni kamen, smjesten je reljef s glavom Herkula i njegovom toljagom, po ¢emu
se 1 prepoznaje zaStitnik anticke Pule (Colonia Iulia Pollentia Herculanea). Lijevo od
toljage uklesan je natpis s imenima dva duumvira, Lucija Kalpurnija Pisona 1 Gaja
Kasija Longina kojima je Rimski Senat povjerio osnivanje rimske kolonije Pole
(izmedu 46. - 45. god. pr. Kr.).

"Arena" (amfiteatar), dobro sacuvan spomenik rimskog graditeljstva iz 1. stoljeca.
Smjesten je izvan gradskih bedema. Po veli¢ini Sesti medu sacuvanima u svijetu.
Izvorno je amfiteatar mogao je primiti vise od 20.000 gledatelja. Danas se koristi
uglavnom ljeti, za odrZavanje raznih manifestacija (filmskog festivala i mnogih
priredbi kulturnog karaktera). U podzemnom prostoru moguce je vidjeti izlozbu
Vinogradarstvo i maslinarstvo Istre u antici.

Slavoluk Sergijevaca, iz vremena cara Augusta (kraj 1. st. pr. Kr. - po€. 1. st. posl.
Kr.) i hram Rome i Augusta (Augustov hram) koji se nalazi na forumu, takoder je
nastao za vrijeme vladavine rimskog cara Augusta, a datira od pocetka 1. stoljeca.
IzloZba rimske skulpture, reljefne i pune plastike u kamenu i1 metalu, predstavlja stalni
postav u samome hramu.

Forum, glavni trg rimske Pule oblikovan u Augustovo doba. Trg je bio okruZen
trijemom 1 kultnim gradevinama. Sredinom 1. st. pr. Kr. na povisenom dijelu foruma
podignut je sredi$nji hram, a u drugoj fazi (pocetak 1. st.) izgradena su dva simetri¢na
hrama: Augustov hram i tzv. Dijanin hram. Zacelni zid i straznji dio zapadnog zida
ovoga drugoga hrama krajem 13. st. uzidan je u Komunalnu palacu. Forum je do
danaSnjeg dana ostao administrativni 1 upravni centar grada.

Gradska vijeénica - Komunalna pala¢a. Na srediSnjem gradskom trgu Forumu,
1296. godine podignuta je Komunalna palaca, simbol gradske samouprave.
Reprezentativno goticko zdanje u svojim je zidovima ugradilo jo$ i danas vidljive
ostatke Dijanina hrama, kao i dijelove dotadasnjih, romanic¢kih gradnji. Komunalna
palaca je kroz povijest viSe puta obnavljana, posljednji put 1983. - 1989. U trijem
palace ugradeno je 26 grbova koji su pripadali istaknutim licnostima gradske povijesti
(puljskih knezova, providura, crkvenih odli¢nika i mnogih plemickih puljskih obitelji)
u razdoblju od 14. do 18. stoljeca.

Dvojna vrata (Porta Gemina) datiraju s kraja 1. st., a tako su nazvana zbog dva
nadsvodena prolaza. Nekad su bila dio glavne komunikacije prema antickom
kazaliStu. Sagradena su krajem 2. stoljeca kao sastavni dio gradskih bedema. Danas su
jedna od troje sacuvanih rimskodobnih vrata (pored Herkulovih vrata i Slavoluka
Sergijevaca).

Dva rimska kazaliSta. Manje rimsko kazaliSte, smjeSteno na isto¢nim padinama
Kastela, nedaleko od gradskih zidina. Sacuvani ostaci u duzini od 62 m predstavljaju
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temelje scenske zgrade, polukruzne orhestre 1 prostor za gledatelje. Vece rimsko
kazali§te bilo je smjeSteno na sjevernoj padini brda Monte Zaro. PovrSina na kojoj se
nalazilo danas je uglavnom skrivena ispod austrougarskih zgrada 1 danasnjih ulica.
Kazaliste dugo 85 m 1 Siroko 120 m u svoje je vrijeme predstavljalo jednu od
najimpozantnijih gradevina u gradu. U razdoblju venecijanske vladavine pretrpjelo je
sistematsko ruSenje. Do danas je saCuvan vrlo malen broj njegovih elemenata,
ponajvise dijelovi umjetnicke dekoracije koji se mogu vidjeti u stalnom postavu
Arheoloskog muzeja Istre.

Mozaik KaZnjavanje Dirke. Rimski podni mozaik koji potjeCe iz 2./3. stoljeca.
Dimenzije mozaika su 12 m sa 6 m. SrediSnje polje donje polovice ispunjeno je
figuralnom kompozicijom s prikazom grckog mitoloSkog ciklusa o kaznjavanju Dirke.
Ostala su polja ukrasena rozetama, dupinima, ribama i pticama te geometrijskim i
biljnim motivima.

"Agripinina kuéa'" nalazi se na podrucju jugoistocnog ruba foruma, arheoloski
lokalitet s gradevinskim ostacima koji datiraju od 2. pol. 1. st. pr. Kr. do kasne antike i
u postanti¢ko doba. Tijekom istraZzivanja naden je i mramorni portet Zene iz sredine 1.
stolje¢a - Agrippina Minor (?). Istrazivanja su vrSena 1987. - 1988. godine.

ViSeslojni lokalitet u Kandlerovoj otkriva postojanje trajnog naselja u kontinuitetu
od 3000 godina: Zeljeznodobno histarsko naselje uz izvor vode koji je postao kultnim
srediStem kasnijeg rimskog svetiSta, rimski gradevinski sloj iz sredine L. st. pr. Kr. koji
uklju¢uje monumentalno Herkulovo svetiSte (hram s posvecenim dvoriStem pri €ijoj
izgradnji je postavljen depozit od preko 2000 amfora), javne terme, raskoSnu gradsku
ku¢u 1 komunalni odvodni sustav, zatim kasnoanticku crkvu sv. Lucije sa samostanom
1 grobljem te kasnogoticku crkvu sv. Teodora sa samostanom, grobljem i1 grobnim
kriptama.

Juzna kapela ranokrséanske bazilike sv. Marije Formoze u obliku grckoga kriza
dio je nekadasnjeg sklopa bazilike sv. Marije Formoze i1 benediktinskog samostana sa
zvonikom. Kompleks ravenatskog tipa podignut je u 6. stoljecu, za vladavine cara
Justinijana.

Katedrala Uznesenja BlaZene Djevice Marije, sjediSte prvog pulskog biskupa
Antoniusa (510. - 547.), podignuta je u drugoj polovici 5. stoljeéa, uz crkvu Sv. Tome
(zastitnika grada Pule) s kojom je cinila sklop dvostruke bazilike. Kroz povijest je
dozivjela mnoge preinake i mnoga uniStavanja. DanaSnje klasicisticko procelje
dovrSeno je 1707. godine, kao i obnova zvonika. Ranokr§¢anska krstionica porusena je
1885. godine.

Pravoslavna crkva Sv. Nikole, jednobrodna gradevina na sjevernim padinama
KasStela. Sagradena u drugoj polovici 6. stoljeca s tipicnom ravenskom poligonalnom
apsidom. Kasnije rekonstruirana. Patronat nad crkvom 1583. godine preuzima grcko-
pravoslavna vjerska zajednica doseljenika s Cipra i iz Naupliona. U unutrasnjosti
crkve nalazi se vrijedan ikonostas grékog majstora Tomiosa Batosa iz 18. stoljeca te
vrijedne ikone, kao i mnogi drugi liturgijski predmeti.

Samostan i crkva Sv. Franje. Crkva je podignuta krajem 13. stolje¢a. Oblikom je
jednostavna i stroga, s elementima kasne romanike i gotike. Na glavnom oltaru nalazi
se veliki drveni, pozlaceni poliptih iz sredine 15. st., nastao pod utjecajem Skole
Vivarinija. Ono je jedno od najvrednijih djela drvene goticke plastike u Istri. U crkvi
sv. Franje u Puli nalaze se posmrtni ostaci bl. Otona koji je umro u Puli 1241. godine
na glasu svetosti. U Puli Stovanje bl. Otona traje 1 danas. Samostan ima atrij s
ranorenesansnim stupovima, koji je sagraden u 14. a obnovljen u 15. stoljeéu. U atriju,
kapela Sv. Ivana smjeStena je na sredini istocnog krila. Sacuvala je goticki portal i
goticku biforu. U kapeli se na izvornom mjestu nalazi kasnoanticki mozaik iz 4.
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stolje¢a. Na zidovima atrija Arheoloski muzej Istre postavio je lapidarij sa
spomenicima (kapiteli, razni dijelovi arhitekture, natpisne ploce, reljefi, puna plastika)
koji datiraju od ranoga krS¢anstva do renesanse, a pripadali su raznim sakralnim i
profanim objektima grada i Sire okolice.

= Kastel - Mletacka utvrda, najznacajniji arhitektonski objekt Mletacke republike na
ovim prostorima. Podignut je na najviSem gradskom brezuljku (32,4 m nadmorske
visine), na mjestu prvotne prapovijesne gradine, kasnije anticke akropole i
srednjovjekovnog "castruma" (na temeljima gotovo sruSene utvrde nekadasnje obitelji
Castropola). Projektiranje 1 nadgledavanje bilo je povjereno francuskom vojnom
inZenjeru Antoineu De Villu. Utvrda je podignuta masivnim kamenim blokovima,
nepravilnog je Cetvrtastog oblika, sa zaSiljenim 1 istaknutim ugaonim bastionima.
Gradnja je zapoceta 1631. godine, a konacni oblik dogradivao se u viSe navrata, jo$
tijekom 18. 1 19. stolje¢a. Danas je unutar same tvrdave smjeSten Povijesni muzej
Istre.

= Pulske austrougarske fortifikacije. Niz odvojenih utvrda koje su nastale radi zastite
srediSnje ratne luke Austrougarske ratne mornarice. Sustav koji se gradio od 1813. do
1918. godine ¢inio je tri glavna obrambena fortifikacijska prstena oko Pule, koja su
Stitila grad prema kopnu i prema moru. Danas predstavljaju vrijedno graditeljsko
naslijede europske vojne fortifikacijske arhitekture 19. stoljeca.

* Mornaricka crkva (danas c. Gospe od Mora), podignuta je krajem 19. stoljeca u
neobizantskom 1 neoromanickom stilu, s naizmjeni¢nim redovima bijelog 1 rumenog
kamena. Crkvi je pripojen zvonik na ¢ijem se vrhu nalazi bron¢ani andeo raSirenih
krila. Svecanoj inauguraciji nazocio je sam car Franjo Josip iz Cije je blagajne crkva
financirana.

* Mornaricko spomen groblje iz 1862. godine, jedno je od najvecih vojnih groblja u
Europi. Prema dostupnim podacima na njemu je pokopano oko 150.000 vojnika i
civila, pripadnika naroda koji su zivjeli na podrucu Austro-Ugarske do 1918. godine.
Bio je u funkciji (u manjoj mjeri) do sredine 20. stolje¢a. Groblje je uvrSteno u popis
spomenika pod zastitom HaSke konvencije.

* Samostan i crkva Sv. Antona novijeg su datuma. Crkva je posvecena 1931. kao
doprinos proslavi 700. obljetnice smrti Sv. Antuna Padovanskog. Pripadajuci zvonik
(visine 45 m) s kamenim kipom sveca posvecen je godinu dana kasnije, 1932. godine.

= Palaca De Martini nalazi se u Kandlerovoj ulici na broju 8, na kué¢i De Martini.
Ponavlja se goticki karakter Poreca i Kopra, centralne strukture s troja asimetri¢na
vrata s arhitravom i rasteretnim lukovima razli¢itih profila. Gradevina je gradena u 15.
stoljecu, a drugi je kat gradevine nadograden u 19. stoljecu. Kameno procelje, kao i
kuc¢e u Porecu, sada ima dva kata: prvi kat sa simetricnom koncepcijom tipicnom za
poznati venecijanski stil, s centralnom triforom i dvije bo¢ne monofore s izbocenim
parapetom poduprtim dvjema kamenim konzolama. S vanjske strane dvaju monofora,
na rubovima procelja, nalaze se, kao rijedak primjer takve vrste u Istri, dva mala
Cetvrtasta otvora, koja se u Veneciji nazivaju "no¢ni prozori". U prizemlju ove zgrade
uredena je 2006. godine Gradska galerija od oko 80 m?, koja ciklicki ugoséuje izlozbe
donirane zbirke Antona Motike.

Posebno znacenje imaju navedeni i drugi spomenici kao nepokretna kulturna dobra koja
spadaju u red visoke zaStite, jer su unijeta ili u registar zaSticenih kulturnih dobara
Republike Hrvatske (br. 1 - 13 popisa) ili spadaju u kategoriju preventivno zasti¢enih
kulturna dobara Republike Hrvatske (br. 14 - 18 popisa), a smjestena su na podrucju Pule,
kako slijedi:
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1. Arena (amfiteatar), br. registra: Z-863,

2. Augustov hram, br. registra: Z-864,

3. Crkva Sv. Franje i franjevacki samostan, br. registra: Z-1339,

4. Crkva Sv. Nikole, rjesenje br. 114/2 od 14. 4. 1962., br. registra: 34,

5. Dvojna vrata (Porta gemina), br. registra: Z-861,

6. Kapela Sv. Marije Formoze (ili od Canetta), rjeSenje br. 283/1 od 17. 7.
1961., br. registra: 14

7. Katedrala Sv. Marije, rjeSenje br. 625/1 od 1977., br. registra: 418,

8. Plazni objekt na kupaliStu Stoja, br. registra: Z-2476.

9. Povijesna jezgra grada Pule, rjesenje br. 102/11 od 20. 3. 1965., br. registra:
87,

10. Rimsko scensko kazaliSte, br. registra: Z-865,

11. Slavoluk Sergijevaca (Porta aurea - Portarata), br. registra: Z-862,

12. Vila Martinz u ulici grada Graza, br. registra: Z-1340,

13. Zgrada stare poste, br. registra: Z-2475,

14. Arheolosko podrudje nekropole rimske Pule (Campus Martius), br. registra:
P-1984

15. Kompleks skladiSta ugljena na lokaciji Luka Pula, br. registra: P-1471,

16. Obalna potkovasta utvrda ""Monte Grosso', br. registra: P-1767,

17. Podrudje otoka Sv. Katarina, br. registra: P-2091.

18. Viseslojni arheoloski lokalitet u Kandlerovoj ulici u Puli, br. registra: P-1332.

lako se sredstva namijenjena programima zaStite i1 ocuvanja kulturnih dobara stalno
povecavaju, a prijedlozi prikupljeni po natjeaju se visoko rangiraju od strane Kulturnog
vijeca, opéenito su ta sredstva i uz participaciju drugih nadleznih tijela nedostatna. Navedeno
upucuje da je potrebno promisljati modele javno-privatnog partnerstva i pronalaziti i druge
izvore financiranja, kako bi se osigurala odgovarajuca razina financijskih sredstava, koja ¢e
biti dostatna da se ovi 1 drugi spomenici kulture Sto Sire stave u funkciju gradanima i
turistima, $to ¢e u sustavu povratne veze nedvojbeno doprinijeti 1 njihovoj vecoj
komercijalnoj valorizaciji.

3.3.3.3.3 Pokretna kulturna dobra

Pokretna kulturna dobra grada Pule treba sagledati u duhu odredbi Zakona o ocuvanju
kulturnih dobara. Ono moZe biti zbirka predmeta u muzejima, galerijama, knjiZznicama 1
drugim ustanovama, kao i u drugim pravnim osobama te drzavnim i upravnim tijelima,
ukljucujuéi i kod fizickih osoba, crkveni inventar i predmeti, arhivska grada, zapisi,
dokumenti, pisma i rukopisi, filmovi, arheoloSki nalazi, antologijska djela likovnih i
primijenjenih umjetnosti i dizajna, etnografski predmeti, stare i rijetke knjige, novac,
vrijednosni papiri, poStanske marke i druge tiskovine, dokumentacija o kulturnim dobrima,
kazalisni rekviziti, skice, kostimi i sl., uporabni predmeti (namjestaj, odjeca, oruzje i sl.),
prometna i prijevozna sredstva i1 uredaji, predmeti koji su znacajna svjedoCanstva razvitka
znanosti 1 tehnologije. Grad Pula posjeduje ili koristi vrijedna pokretna kulturna dobra pa ¢e
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se neka od njih u nastavku predstaviti, kako sadrzajno, tako i kriterije 1 izvore njihova
financiranja.

Zbirka umjetnina grada Pule nastala je kao logican slijed utemeljenja galerijske djelatnosti
¢iji zaceci sezu u 1970. godinu kada je otvoren prvi gradski izlozbeni prostor. Od 1972.
godine vrijedna se umjetnicka djela otkupljuju ili ih umjetnici daruju Zbirci. Danas Zbirka
umjetnina Grada Pule nema pravnu osobnost, ve¢ postoji kao dio Upravnog odjela za
drustvene djelatnosti, Odsjek za kulturu Grada Pule. Zbirka umjetnina Grada Pule smjeStena
je na III. katu zgrade Istarskog narodnog kazaliSta - Gradskog kazaliSta Pula 1 raspolaze sa
129 m? Cuvaonice i 16 m? uredskog prostora. Umjetnic¢ki fond podijeljen je na tri zbirke,
Zbirku istarskih autora, Umjetni¢ku zbirku 1 Zbirku Antuna Motike.

Zbirka istarskih autora sastoji se od slika, skulptura, grafickih mapa, grafika, crteza,
umjetnickih fotografija i keramike, autora istarske provenijencije iz vremenskog razdoblja od
60-ih godina XX. stolje¢a do dana$njih dana. Najzastupljeniji su materijali platno, papir i
kamen. Za sada broji 424 inventirana umjetnicka predmeta. Umjetnic¢ka zbirka sastoji se od
113 inventiranih jedinica, djela autora sa podrucja bivSe drzave, a sastoji se od slika, grafika,
crteza, skulptura i1 grafickih mapa. Djela su iz razdoblja od 60-ih godina XX. stolje¢a do
danas. Najzastupljeniji su materijali platno, papir 1 kamen. Godine 2006. Zbirka umjetnina
grada Pule obogacena je donacijom zbirke djela najeminentnijeg pulskog i istarskog te jednog
od najznacajnijih hrvatskih slikara 20. stolje¢a - Antuna Motike.

Zbirka Antun Motika sastoji se od djela dokumentarne vrijednosti iz Motikinog
predakademijskog razdoblja, potom akvarela, gvaseva, tempera i ulja nastalih od 1929. do
1940. 1 kasnije, crteZza veceg formata od kojih najveci dio otpada na skice 1 predloske za
realizacije skulptura u staklu 1 keramici. Donaciju ¢ine jos 1 Cetiri skulpture, medalje u bronci,
aluminijske folije i pedeset slikarskih eksperimenata. Poseban segment zbirke ¢ini dvadeset
albuma s crteZima, fotokolaZima, fotoeksperimentima i dvije ilustrirane pri¢e nastale u
pazinskoj gimnaziji. Radi se o ukupno 1784 inventirana predmeta sa 6316 jedinica.
Predstavljanje pulskog dijela Motikine ostavstine ostvaruje se u ciklusima, postupnim
odabiranjem i oblikovanjem izlozbenih cjelina nakon stru¢ne obrade i opremanja djela za
javnu prezentaciju. Djela se izlaZzu u novouredenoj Gradskoj galeriji Pula.

Dobra koja se ¢uvaju pod ingerencijom SveuciliSne knjiznice u Puli (Sveucilista Juraj
Dobrila) jesu:

* Spomen soba glazbenika i kompozitora Antonija Smareglie na trgu Forum,

* Spomen soba Mate Balota (Mijo Mirkovi¢) u zgradi same knjiznice,

* "Mornaricka knjiznica" - pokretni spomenik kulture RH iz fonda zbirke "Histrica" u
zgradi Doma oruzanih snaga,

* Donacije znamenitih Istrana kao $to su Matko Rojni¢ i Tone Perusko,

= Zavi€ajna zbirka Histrica.

Spomen soba Antonio Smareglia. Prigodom 150. obljetnice rodenja istarskog skladatelja
Antonija Smareglie 5. svibnja 2004. godine otvorena je skladateljeva spomen-soba u njegovoj
rodnoj ku¢i u Puli. Uredenje spomen-sobe financirali su talijanska Regija Veneto, Istarska
zupanija 1 Grad Pula. IzloZenu dokumentarnu gradu o A. Smaregli poklonili su skladateljeva
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kéi, pok. Silvia Smareglia, njezina djeca, pok. Silvano Smareglia i Adua Smareglia Rigotti, te
njezine unuke Annamaria Smareglia Borgioli i Mariarosa Rigotti Longo. Svoje radove
posvecene Smaregli darovali su kipar Alfredo Sficco, slikar 1 kipar Gualtiero Mocenni 1 drugi
autori. SveuciliSna knjiznica u Puli upravlja Spomen-sobom 1 arhivskom gradom koja je
posveéena A. Smaregli. Stalni postav izloZzbe smjeSten je u jednoj prostoriji u prizemlju
skladateljeve rodne kuce. 1zloSci (pisma, fotografije, partiture, audio zapisi, publikacije, slike,
grafike 1 dr.) upoznavaju posjetitelje sa skladateljevim Zivotom 1 djelom. IzloZena su i
umjetnicka djela posvecena skladatelju, a posjetitelji mogu slusati, odnosno gledati zvucne 1
video zapise pojedinih njegovih skladbi.

Spomen soba Mije Mirkovi¢a - Mate Balote je 1978. godine inicirana donacijom iz
ostavstine Mije Mirkovi¢a - Mate Balote. "Na temelju dogovora sinova Mije Mirkovica,
predstavnika Naucne biblioteke 1 SocijalisticCkog saveza radnog naroda Pule, 28. kolovoza
1978. godine Zbor radnika Naucne biblioteke donosi Odluku o ovlastenju ¢lanova kolektiva
za preuzimanje ostavstine "Mije Mirkovica", koja ¢e biti smjeStena kao memorijalna zbirka u
Naucnoj biblioteci u Puli".*’ 2009. godine KnjiZnica izlazi u susret nasljedniku i njegovoj
zelji da grada bude vradena u sobu u koju je prvobitno postavljena, a potom, iz objektivnih
razloga, preseljena u drugu. Sticajem nekih sretnih okolnosti i angaZzmana zainteresiranih,
kako pojedinaca tako i ustanova, prvenstveno SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli i Grada Pule,
doslo je do realizacije stare ideje da se grada nanovo pregleda, oznaCi i1 popiSe u
elektronickom obliku te tako postane lakSe dostupna pretrazivanju, za Sto su izdvojena
programska sredstva Grada Pule. U arhivi Sveucili$ne knjiznice (tadaSnje Naucne biblioteke)
nema starog ugovora o ovoj ostavstini; postoji jedino popis preuzetih publikacija i predmeta,
te dva dokumenta iz rujna 1978. godine - "Odluka o ovlastenju ¢lanova kolektiva... za
preuzimanje ostavstine "Mije Mirkovia" 1 dokument o preuzimanju biblioteke "Mije
Mirkovica" uz koji se Mirkovicevoj obitelji dostavlja prijepis spiskova.

Kod ponovnog otvaranja Spomen-sobe u svibnju 2009. godine potpisan je ugovor izmedu
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, ¢ija je sastavnica Sveucili$na knjiznica, 1 nasljednika, koji je
popracen popisom inventara i azuriranim popisom literature. Ostavstina Mije Mirkovicéa se
sastoji od 4166 svezaka knjiga i periodike te originalnog inventara iz njegove radne sobe: 5
polica i 2 ormara za knjige, radnog stola, pet manjih slika (od kojih su 4 reprodukcije), starog
radio prijemnika, krletke 1 nekoliko manjih predmeta uporabnog pribora na radnom stolu.
Grada iz Ostavstine je popisana u elektroni¢kom obliku 1 kao takva je pretraziva. Kako je
Spomen-soba otvorena za obilazak svaki radni dan, a uz najavu je mogude i vodstvo, azurirani
popis literature upotpunjuje informaciju o ostavstini.

Zavicajna zbirka "Histrica" sadrzi djela o Istri, djela autora iz Istre 1 djela koja su do g.
1945. objavljena u Istri. Pocetni dio fonda zbirke nastao je izdvajanjem iz fonda Biblioteca
Provinciale dell'lstria 1950-ih godina. Zbirka sadrzi oko 15.000 svezaka monografija, oko
2.200 svezaka Casopisa 1 384 naslova novina. Oko 80% fonda ¢ine publikacije s podrucja
duhovnih znanosti, posebno povijesna grada (oko 35% fonda). Publikacije objavljene do
1945. godine pretezito su na talijanskom jeziku (buduéi da je Istra od 1918. do 1943. godine

87 veye . . . vegey e .
Citirano prema izvornom dokumentu iz Arhive Sveucilisne knjiznice.
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Hrvatskoj) na hrvatskom jeziku. Iz 16. stoljeca je oko 100 naslova knjiga. Izmedu ovih
isticemo 27 naslova (u 34 sveska) tzv. Flacijana - djela Matije Vlacic¢a Ilirika (Mathias
Flacius Illyricus, 1520. - 1575.), rodenog u Labinu, koji je u Njemackoj djelovao kao
reformator (npr. Clavis Scripturae sacrae, Basel 1580. - 1581.).

Mornaric¢ka knjiznica (Marine-Bibliothek) - od kraja 19. stolje¢a nazvana K. u. k. Marine-
Bibliothek (Carska i kraljevska Mornari¢ka knjiznica) - osnovana je u Veneciji 1802., pri
vrthovnom zapovjedniStvu austrijske Ratne mornarice. Njezino osnivanje potaknuo je
austrijski nadvojvoda Karl (1771. - 1847.), ministar mornarice i rata, poklonom temeljnog
fonda od 20 svezaka. Ve¢i dio sacuvanog fonda (oko 20.000 sv.) Republika Austrija je 1975.
poklonila Puli, gdje je dodijeljen Sveucili$noj knjiznici. Dio fonda (oko 11.000 sv.), zajedno s
inventarnim knjigama, ostao je u knjiznici Austrijskog drzavnog arhiva (Bibliothek des
Osterreichischen Staatsarchivs) u Be¢u. Godine 1992. registrirana je kao spomenik kulture
Republike Hrvatske. Godine 1996. kao posebna zbirka SveuciliSne knjiznice premjeStena je u
Dom hrvatskih branitelja (nekadasnji Mornari¢ki kasino /Marine-Kasino/). Mornari¢ka
knjiznica u Puli sadrzi 6.757 naslova u 20.371 svezaka - od toga oko 13.000 sv. monografija i
oko 7.000 sv. casopisa, godiSnjaka 1 novina (od toga oko 800 sv. ¢asopisa s podrucja znanosti
o moru). To su iskljucivo znanstvene i stru¢ne publikacije znanstvenih udruga i ustanova iz
gotovo cijelog svijeta (najvise iz Europe, ali 1 iz SAD-a, Rusije, Japana, Juzne Amerike) koje
su objavljene od XVI. stolje¢a do 1918. godine. Sacuvane su 3 knjige iz 16. st. 1 10 knjiga iz
XVIL. st., a najveci dio fonda (oko 85%) je 1z XIX. st.

U dobra koja se ¢uvaju pod ingerencijom Hrvatskog radija - Radio Pula spada glazbena
zbirka Renato Pernié, a provodi se i program digitalizacije navedene arhivske grade na CD-e.
Do sada je zavrSeno deset CD-a, a u pripremi su 11. 1 12.; uz stalnu potporu iz gradskog
prorac¢una. Pokretna kulturna dobra smjestena na podru¢ju Grada Pule, koja spadaju u red
visoke zastite, unijeta su u registar zaSti¢enih kulturnih dobara Republike Hrvatske, a tu se
moze uvrsititi Ikonostas u crkvi Sv. Nikole, temeljem rjeSenja br. 207/2 od 10. 11. 1965, br.
registra: 4 - pokretna kulturna dobra).

Nematerijalna kulturna dobra grada Pule, treba sagledati u duhu odredbi Zakona o
ocuvanju kulturnih dobara. Ona mogu biti razni oblici 1 pojave duhovnog stvaralastva Sto se
prenosi predajom ili na drugi nacin (jezik, dijalekti, govori i toponimska, usmena knjizevnost
svih vrsta, folklorno stvaralastvo u podrucju glazbe, plesa, predaje, igara, obreda, obicaja, kao
i druge tradicionalne pucke vrednote, tradicijska umijeca i obrti). Ocuvanje nematerijalnih
kulturnih dobara provodi se izradom i ¢uvanjem zapisa o njima, kao i poticanjem njihova
prenoSenja i njegovanja u izvornim i drugim sredinama.



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.3.3.3.4 Kultura u proracunu grada Pule

Grad Pula se percipira kao srediste koje ima relativno razvijenu kulturnu infrastrukturu zbog
koncentracije muzejsko-galerijskog prostora, velikog broja spomenika kulture, ponude
kulturnih zbivanja, velikog broja arheoloskih lokaliteta, rimskog kazaliSta, amfiteatra te
vojnih kompleksa koje je potencijalno moguce uspjesno staviti u funkciju kulturnog dobra.
Znacajno kulturno obiljezje daju i ustanove koje dugo nude kulturne programe, poput
Istarskog narodnog kazaliSta - Gradskog kazalista Pula, Povijesnog muzeja Istre, Arheoloskog
muzeja Istre, SveuciliSne 1 Gradske knjiZnice 1 Citaonice, za koje se namece potreba boljeg
prilagodavanja suvremenim korisnicima kulturne ponude, ali i znacajnije prionuti rjeSavanju
prostornih i drugih neophodnih razvojnih uvjeta. Stoga se svake godine za program javnih
potreba izdvajaju znadajna sredstva za kulturu® (5,4% ukupnog proratuna Grada Pule). U
odabiru programa koji ulaze u sustav sufinanciranja putem proracuna grada, aktivno sudjeluju
Kulturna vije¢a®, a financiranje javnih potreba temelji se na elementima dobivenim obradom
prijava na javni poziv. Iz proratuna Grada Pule i drugih izvora financijski se podupiru
sljedece aktivnosti u kulturi:

a) JAVNE USTANOVE CI1JI JE OSNIVAC GRAD:

* QGradska knjiZnica 1 ¢itaonica Pula
= [starsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula
= Javna ustanova Pula Film Festival

Gradska knjiZnica i ¢itaonica Pula organizirana je kao javna narodna knjiznica koja svoju
djelatnost obavlja na podru¢ju Grada Pule 1 Sire te je SrediSnja knjiZznica za talijansku
nacionalnu manjinu u RH. Osnovna djelatnost Knjiznice je da skuplja, kupuje, sreduje,
informativnu sluzbu. Uz osnovnu djelatnost koju obavlja, narodna knjiznica danas predstavlja
lokalno kulturno 1 obrazovno informacijsko srediste, mjesto cjelozivotnog ucenja i razvijanja
svih vrsta pismenosti, mjesto susreta gradana lokalne sredine; ¢imbenik je gospodarskog i
drustvenog razvoja lokalne zajednice 1 drustva u cjelini. Gradska knjiZnica i ¢itaonica Pula u
sastavu ima: Sredinju knjiznicu, Dje&ju knjiznicu, Knjiznicu Veruda, Knjiznicu Zminj,
Knjiznicu Vodnjan i Citaonicu kluba umirovljenika Pula. Posjeduje fond od 153.000 jedinica
(CD, DVD, CD-ROM), igre i igracke. Preseljenjem u nove prostore (2004.) u Kandlerovoj
ulici 39, Sredis$nja knjiznica zapocela je s prikupljanjem i nabavom zavicajne grade koja je
sadrzajno vezana uz grad Pulu i Istru. U Knjiznicu se godisnje upisuje oko 12.000 ¢lanova
koji posude oko 180.000 knjiga te procitaju u Ccitaonici oko 80.000 novina i casopisa.

cey e

8 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokruga Upravnog odjela za kulturu za 2009. godinu Klasa: 612-
01/08-01/134, Urbroj: 2168/01-07-01-0004-08-21, Pula, 3. prosinca 2008.

8 Za scensku, dramsku i filmsku umjetnost, za knjigu i nakladnistvo, za likovau i galerijsku djelamost, za nove medijske
kulture i kulturu mladih, za glazbene i [jetne glazbeno-scenske programe i za zastitu kulturnih dobara.
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Grada Pule, a djelomi¢no iz onoga Ministarstva kulture RH te grada Vodnjana i opéine Zminj.

Istarsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula (INK) predstavlja osnovu kulturnog
djelovanja i od izuzetnog je znacaja za razvoj kulturne infrastrukture Pule 1 cijele regije.
Zgrada KazaliSta, nekadasnja Politeama Ciscutti, u Laginjinoj 5, neupitan je kazali$ni znak
specificnog pulskog 1 istarskog kazaliSnog zivota, zasti¢en je spomenik kulture i ima svojstvo
kulturnog dobra. KazaliSte je profesionalno djelovalo od 1948. do 1970. kada je ukinuto.
KazaliS$na kuc¢a osnovana je 1994. kao prijelazna faza ka ponovnom inauguriranju kazaliSta u
gradu. Od 2004. godine i formalno postaje Gradsko kazaliSte bez profesionalnog ansambla. U
posljednje se cetiri godine ulazu ogromni napori u formiranje profesionalnog kazaliSnog
ansambla 1 stvaranje uvjeta za njegov kontinuirani rad. Danas se u proratunu Grada Pule
osiguravaju sredstva za place 18 djelatnika, materijalne izdatke, investicijsko odrzavanja,
nabavku opreme i tehnicko-tehnoloski razvoj te sredstva za programe. Repertoar Kazalista
obuhvaca djela hrvatske 1 svjetske baStine, kao 1 relevantna djela suvremenih domacih i
stranih autora. Njegovanjem specificnosti kulture 1 izriCaja regije osobito nastoji ocuvati
cakavsku dijalektalnu bastinu. Posebice promice suvremeni redateljski, glumacki i plesni
izri¢aj, kao 1 programe koji se stavljaju u europski kontekst.

Javna ustanova Pula Film Festival je tijekom 2009. godine organizirala 56. Festival igranog
filma u Puli s rekordnim brojem gledatelja - 70.320. Izuzev Nacionalnog programa u Areni,
Festival organizira i Medunarodni program na Kastelu tjedan dana prije glavnog programa u
Areni. Ustanova skrbi o kinoprikazivackoj 1 izlozbenoj djelatnosti u Kinu Valli kapaciteta 211
mjesta (uklju¢ivo sa mjestima za osobe smanjene pokretljivosti), tijekom protekle godine
prikazano je 1.104 projekcija, a Kino je posjetilo 62.356 gledatelja. Pula Film Festival pruza
logisti¢ku potporu gradskim i1 manifestacijama drugih korisnika. Ustanova je privremeno
smjeStena na II. katu INK-a, dok se novi poslovni prostor ureduje u zgradi obnovljenog kina
"Valli", Uspon na Kastel br. 2.

b) OSTALE USTANOVE U KULTURI:

= Povijesni muzej Istre

* SveuciliSna knjiznica

» Arheoloski muzej Istre

* Muzej suvremene umjetnosti Istre

Povijesni muzej Istre (Museo storico dell'lstria) je muzejska ustanova, smjeStena u
Kastelu - Mleta¢ka utvrda iz 17. st., najznacajniji arhitektonski objekat Mletacke republike,
koja u svom fundusu ima oko 53 000 predmeta, pohranjenih u 17 zbirki, od Cega se veliki dio
odnosi na grad Pulu. Povijesni muzej Istre je osnovan 1955. godine kao Muzej
narodnooslobodilacke borbe Istre. Od 1962. godine nosi naziv Muzej narodne revolucije Istre,
a 1990. dobiva dana$nji naziv Povijesni muzej istre. Unutarnjom organizacijom muzeja
ustrojen je 1 Odjel za povijest grada Pule, gdje spada zbirka gradskog Zivota, Zbirka starih
razglednica, Zbirka fotografija, negativa i1 fotografske opreme, te Zbirka pomorstva i
brodogradnje. Namjera je da ovaj odjel u perspektivi bude jezgra za osnivanje gradskog
muzeja. RjeSenjem stru¢nog povjerenstva Ministarstva kulture RH za utvrdivanje svojstva
kulturnog dobra za muzejske i galerijske zbirke, od 23. listopada 2009., utvrdeno je svojstvo

/_3!1% L ) R w.:
)?‘ 74 ‘;r'lze_rger*e;f(_:blroo-



kulturnog dobra za 9 zbirki Povijesnog muzeja Istre (zbirka starih razglednica, zbirka oruzja i
vojne opreme, zbirka gradskog zivota, zbirka ordena, medalja, plaketa, diploma, pecata i
grbova; zbirka znaCajnih li¢nosti, zbirka pomorstva i brodogradnje, kartografska zbirka,
zbirka subgradskog Zivota, zbirka zastava). Time je potvrdena visoka vrijednost grade
pohranjene u ovim zbirkama. Pojedine zbirke (zbirka gradskog Zivota, zbirka pomorstva i
brodogradnje) sadrze isklju¢ivo povijesnu gradu, koja je nastala u Puli ili se odnosi na Pulu,
dok je u ostalim zbirkama Pula znacajan dio fundusa.

SveudiliSna knjiZnica je smjeStena u secesijskoj zgradi iz 1909. godine na adresi Herkulov
prolaz 1, a u sastavu je SveuciliSta Jurja Dobrile. Posjeduje vrijednu povijesnu gradu pa se
stoga iz proracuna Grada Pule osigurava financiranje ciljnih aktivnosti teku¢e namjene kao
Sto su sanacija 1/ili restauracija starih knjiga ili novina (iz Mornaricke knjiznice, zavicajne
zbirke Histrica, posebno rijetkih knjiga, starth novina iz Istre...), mikrofilmiranje starih
novina iz Pule 1 Istre, sufinanciranje funkcioniranja spomen-sobe Antonija Smareglie i slicno.

Arheoloski muzej Istre, osnovan 1902. godine, javna je ustanova drZzavnog znacaja koja
djeluje na prostoru Istarske zupanije. Posjeduje Prapovijesnu, Anti¢ku i Ranosrednjovjekovnu
zbirku s viSe od 300.000 arheoloskih predmeta s prostora Istarske Zupanije. U stalnom
postavu prikazan je razvoj materijalne kulture na prostoru Istre od prapovijesti, preko
razdoblja rimske vladavine, kasnoanti¢kog 1 ranosrednjovjekovnog razdoblja do razdoblja
feudalizacije poluotoka. Rasko$ni lapidarij anti¢kog i ranosrednjovjekovnog razdoblja
moguce je vidjeti u prizemlju 1 prostornim hodnicima 1. 1 2. kata Muzeja., kao i u parku oko
same zgrade. Dislocirane muzejske zbirke moguce je vidjeti 1 u amfiteatru gdje se nalazi stalni
postav izlozbe "Vinogradarstvo 1 maslinarstvo Istre u antici", kao i u Augustovom hramu
"Izlozba rimske skulpture". Arheoloski muzej Istre skrbi i o arheoloskom parku Nezakcij, a u
tamos$njoj "Cuvarevoj kudici" mogucée je vidjeti izlozbu s dijelom arheoloskih nalaza
(prapovijesnih, anti¢kih, ranosrednjovjekovnih) koji su na tom lokalitetu pronadeni.

Muzej suvremene umjetnosti Istre je Istarska Zupanija osnovala 2008. godine, a privremeno
koristi izlagacki prostor na 2. katu zgrade stare Tiskare u ulici Sv. Ivana 1. Zgrada je
izgradena u doba Austro-Ugarske monarhije i sluzila je kao vojarna, dok se kasnije pretvara u
razne industrijske pogone (tvornica duhana pa cipela i tiskara u skorije vrijeme). Zgrada ima
prizemlje, tri kata 1 potkrovlje. Svaki kat tlocrtno iznosi u prosjeku 1.100 m2.

¢) OSTALE DJELATNOSTI U KULTURI:

» kultura i amaterizam

= scenski dramski i filmski programi

* likovni program

» programi muzejsko-galerijske djelatnosti

* knjizevni i nakladnicki programi i projekti

» glazbeni programi

= programi novih medijskih kultura i kulture mladih
» programi zastite kulturnih dobara

* Jjetni glazbeno-scenski programi

» funkcioniranje Centra Gradskih udruga (CGU) Rojc
* investicijski programi
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U gradu Puli je u kulturi razvijen amaterizam, iako djeluju 1 ostale organizacijske forme 1
sadrzaji. Treba izdvojiti SAKUD - Savez kulturno-umjetni¢kih drustava koji uspjesno
objedinjava nekoliko kulturno-umjetnickih drustava koji ukljucuju veliki broj volonetera,
broje vise od tisucu aktivnih ¢lanova, a bez naknade koriste gradske prostore. U gradu Puli se
nude razni prepoznatljivi scenski, dramski i filmski programi, podrzavaju knjiZevni i
nakladnicki programi, nude likovno - galerijski programi. Dio umjetnika se okuplja oko
udruga MMC LUKA, HDLU Istre i Drustvo arhitekata Istre (Societd degli architetti dell'
Istria)”’. Treba izdvojiti manifestacije klasi¢ne glazbe, glazbeno-scenske programe,”
programe novih medijskih kultura’® te glazbene festivale mladih. U nastavku ¢e se
predstaviti karakteristike odredenih predstavnika kulturnog amarterizma, kako slijedi:

= OKUD "Istra" - organizacija kulturno-umjetnickih djelatnosti "Istra" najveci je
harmonikaski centar u Hrvatskoj, priznat u Europi 1 svijetu, ¢ime zasigurno doprinosi
promicanju i afirmaciji kulturnog identiteta grada Pule, Istarske Zupanije i Republike
Hrvatske u svijetu. Djeluju 1 tradicionalno organiziraju edukativne glazbene radionice
u gradskom prostoru kojeg koriste preko 50 godina u Stankovicevoj ulici br. 4;

= KUD "Matko Brajsa Rasan" njeguje specifican glazbeni izricaj istarskog podneblja,
ne zanemarujuéi pritom skladbe starih majstora i suvremenih hrvatskih skladatelja.
Zbor je predstavljao Hrvatsku diljem Europe 1 svijeta te dobio brojne nagrade i
priznanja tijekom 57 godina svog djelovanja. Djeluju i rade na 1. katu zgrade u ulici
Sergijevaca br. 32, gdje je smjeStena 1 uprava SAKUDA;

= KUD "Uljanik", Pula je folklorno druStvo koje ima na repertoaru koreografije
tradicijskih plesova uzeg zavicaja, izvorne istarske pjesme 1 svirke, ali 1 plesove iz
gotovo svih krajeva Republike Hrvatske. Djeluju preko 40 godina i rade u poslovnoj
zgradi istoimenog brodogradiliSta u Besenghijevoj ulici br. 1 (bivSa vojarna Saur);

= KUD "Lino Mariani", Pula sastoji se od pet sekcija: mjeSoviti zbor, muski zbor,
zenski zbor, mandolinisticki orkestar 1 vokalni solisti. Djeluju preko 60 godina, a rade
u prostorijama Zajednice Talijana - Circolo, Carrarina 1;

* Pulske MaZzoretkinje samostalno djeluju od 2008. godine (od 1992. do 2002.
djelovale su u sklopu Kazalista Dr. Inat, a zatim u sklopu Puhackog orkestra). Djeluju
1 rade u prostorima CGU "Rojc";

* Puhacki orkestar grada Pule, djeluje petnaest godina kao glazbeni centar sa 99
¢lanova svih generacija koji rade u 4 stalne grupe (Puhacki orkestar, Big Band, zenska
klapa Teranke i1 Orkestar za sviranje pri ukopima) i 4 grupe koje se okupljaju po
potrebi (Jazz oktet, Jazz kvintet, Kvartet flauta i Fanfare). Od osnutka 1993. godine pa
do danas ovaj orkestar je jedan od najboljih u zemlji. Djeluju i rade u prostorima CGU
"ROjC";

* Studio za stvaralacke aktivnosti mladih "ZARO" Pula djeluje na edukaciji 1
razvoju stvaralackih sposobnosti djece i mladih u oblasti plesnih, scenskih i drugih
kulturno-umjetnickih djelatnosti (30-tak grupa). Djeluju i rade u prostorima CGU
"Rojc" te Djecjeg centra u Radic¢evoj ulici;

? Za svoju vrlo bogatu multimedijalnu djelatnost ove 3 udruge koriste zajednicke prostorije i 3 galerije u prizemlju
secesijske gradevine u Istarskoj 30. Predvida se podupiranje medunarodne kiparske kolonije u Vinkuranu u organizaciji
udruge "Cavae Romanae 95", programa izlozbi galerije "Miloti¢" i srodnih autorskih izlozbi.

L' Za odrzavanje ljetnih kulturnih manifestacija na ulicama i trgovima te za ljetne glazbeno-scenske programe u Areni se
objavijuje poseban javni poziv. Sukladno tome planiraju se i sredstva za sufinanciranje programa u Areni, opremu
(pozornice, ozvucenje i rasvjeta) i troskove ostalih programa koji se odrzavaju tijekom ljetnih mjeseci.

2 Susrecu se pod zajednickim nazivom "nove medijske kulture i kultura mladih” a financijski se podupire udruga
"Metamedij", studio "KaPula", "Distorzija", "Gradska radionica", "Monteparadiso".
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= Malo Istarsko Lutkarsko KazaliSte - udruga "MILK" jedina je profesionalna
kazali$na produkcija te vrste u Istri, kojoj se iz proratuna Grada Pule sufinanciraju
produkcije lutkarskih predstava. Djeluju i rade u prostorima CGU "Rojc";

= KazaliSte Dr. INAT djeluje na lokalnoj, regionalnoj, europskoj i svjetskoj kazalisnoj
sceni, sudjeluje na brojnim europskim i svjetskim festivalima kreativnog kazaliSnog
izraza. Na podrucju grada djeluju 4 kulturno-umjetni¢ka drustva koja njeguju
tradicionalne istarske obicaje, ali jednako tako 1 prezentiraju suvremena glazbena
djela. Djeluju i rade u prostorima CGU "Rojc";

» Udruga Istarskog ogranka DruStva hrvatskih knjiZzevnika koja je smjeStena u
prizemlju zgrade "Stare tiskare" u ulici Sv. Ivan 1 (prireduju se knjiZzeve veceri te
izvodi tradicionalna manifestacija "Dani eseja");

* Udruga "Sa(n)jam knjige" - koja organizira istoimenu (Sa(n)jam knjige u Istri,) vrlo
kvalitetnu, tradicionalnu manifeastaciju krajem svake kalendarske godine. Udruga
privremeno koristi prostore zgrade INK-a;

* Udruga Kreativno-istrazivacki tim "GRM" koja dobiva potporu za knjiZzevne
radionice za osobe s posebnim potrebama;

= "Matica Hrvatske" sa sjediStem u Puli;

* Udruga "Susreti na dragom kamenu'" koja njeguje spomen na Zivot i djelo Mije
Mirkovica - Mate Balote;

* DruStva bibliotekara Istre (DBI) koje organizira stru¢na predavanja i seminare, kao 1

= "Pulski glazbenici Puli", u organizaciji Hrvatske glazbene scene mladih u crkvi Sv.
Franje;

= "Flauta, sax i prijatelji", koncerti klasi¢ne i revijske te jazz glazbe - projekt pulske
glazbenice Natase Dragun;

= "Arena International" - glazbena radionica / laboratorio musicale (organizatorice 1
nositeljice projekta - Tatiana Sverko Fioranti) u prostorijama Zajednice Talijana -
Circolo;

* "Organum Histriae', medunarodni festival manifestacija s festivalskim 1
natjecateljskim dijelom kojoj je «cilj vratiti orguljama "prijestolje kraljice
instrumenata" u produkciji Identitet d.o.o. iz Pule;

* Koncertni programi (Istarski pododbor HDGU-a, §to ukljuCuje cijelogodisnje 1
boziéne koncerte; koncert "Vesna, glazbene mladice" u organizaciji Istarske glazbene
scene mladih 1 dugo);

= Festivali ("Seasplash" festival, organizira istoimena udruga kao festival namijenjen
prvenstveno mladima, festival jazza - "Jazzbina" u organizaciji udruge "Pristojno
drustvo"; "Viva La Pola", organizator je udruga Syntheses; "Art&Music" festival;

= "Rondo Histriae", udruga koja njeguje zborsko pjevanje;

* Gradske feSte, gradske manifestacije koje okupljaju veliki broj sudionika, ali 1
korisnika - gradana Pule, a nude se pod nazivom "Pulska maskerada", "Ulicama naSeg
grada", festa "Krajem ljeta", "Prosinac u gradu" te tradicionalni do¢ek Nove godine na
Forumu.

Centar gradskih udruga (CGU) "Karlo Rojc" je prostor bivSe vojarne, smjesten na k.c.
962, koji zajedno s okuénicom zauzima povrsinu od 35.580 m’. Sama zgrada Centra
smjesStena je gotovo na sredini Cestice, odnosno blago je pomaknuta prema sjeveru, a njena
ukupna povrSina prema vanjskim gabaritima iznosi 6.400,00 cetvornih metara. SrediSnje
mjesto zbivanja jest sama zgrada Centra koja je smjeStena na juznom obronku Monte Zara 1
podijeljena je na dva dijela, juzni i sjeverni, medusobno povezana bo¢nim hodnicima. Juzni
dio zgrade ukljucuje tri kata i suteren, a sjeverni dio pet katova. Ukupna povrSina natkrivenog
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prostora zgrade iznosi 16.739,00 cetvornih metara. Centar Rojc danas broji 104 korisnika,
udruga civilnog drustva, a glavna pokretacka sila Centra jesu udruge iz domene kulture koje
¢ine cca 30% ukupnih korisnika. Kultura u Rojcu moze se podijeliti u nekoliko skupina, kao
Sto su glazbena, scenska, likovna 1 druge, a unutar pojedinog segmenta valja razlikovati samu
kulturnu produkciju, organizaciju dogadaja, edukaciju putem radionica i razli¢ite oblike
drustvenog angazmana.

S ciljem donoSenja odluka od zajednickog interesa za Grad Pulu i udruge koje koriste
prostore, osnovana je Radna grupa za Koordinaciju rada udruga Centra (Koordinacija), koja
mora donijeti kriterije upravljanja prostorom. Koordinacija Centra je zajednicko tijelo Grada
Pule kao vlasnika poslovne zgrade "Rojc" 1 okuénice te predstavnika udruga kao korisnika
prostora, koja daje svoje miSljenje o pitanjima Rojca, a sve zakljucke koje donese
Koordinacija potvrduje Gradonacelnik. Koordinaciju ¢ine po tri predstavnika Grada Pule te
po tri predstavnika udruga koje bira Vijee Rojca. Planirani projekt "Dnevni boravak" u
Centru Rojc obuhvaéao bi dio prizemlja povrine od 200 m® kao mijesto sredidnjeg
programskog zbivanja cijelog kompleksa. Na taj nacin CGU "Rojc" dobiva na znacaju,
projekti udruga dobivaju svoj dom unutar kojega mogu zapravo javnosti pokazati ¢ime se
bave 1 koliko je to uistinu vrijedno. Planirani projekt Hostela "Rojc" ima za cilj urediti ove
prostore kako bi mogli sluziti u obavljanju jeftine smjesStajne djelatnosti za mlade na povrsini
od 425 m®. Ovi su projekti u fazi idejnog rjeSenja, a prijavljeni su Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva kako bi usli u bazu podataka za EU fondove.

3.3.3.3.5 IstraZivanje o strateSkom razvoju kulture grada Pule

Paralelno s radom na globalnoj Strategiji razvoja grada Pule, pristupilo se cjelovitom
istrazivanju ¢iji je cilj donoSenje Strategije kulturnog razvitka grada Pule. To je dokument na
kojem Ce se definirati dugoro¢ni razvoj kulture u gradu Puli do 2020. godine. Radi se o veoma
znaajnom 1 prvom u nizu razvojnih dokumenata nizega reda, koji ¢e biti u suglasju s
temeljenim polaziStima Strategije razvoja grada Pule. Po¢etkom 2009. godine provedeno je
anketno istrazivanje na reprezentativnom uzorku, kojim je bilo obuhvacéeno 16 ciljnih skupina
(iz podrucja amaterizma, glazbe, kazaliSta, filma, nove medijske kulture, kulture mladih,
knjizevnika 1 istaknutih pojedinaca u kulturi). Navedeno inicijalno istrazivanje upuéuje na
moguée probleme i pravce rjesavanja ovog znacajnog razvojnog segmenta (stanje u kulturi i

na kulturnoj "sceni" u Puli).

Ispitanici opcenito percipiraju kulturu u gradu Puli pozitivhom, iz razloga S§to postoje
privatne i javne inicijative i veliki broj onih koji stvaraju i nude kulturna dobra (jaka
izvaninstitucionalna i alternativna kultura). Podrzava se rad udruga smjestenih u prostorima
bivse vojarne "Karlo Rojc", odobrava se otvaranje kina "Valli", a programi koje nudi Istarsko
narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula smatraju se kvalitetnima. Posebno znacajnim
smatra se projekt "Sa(n)jam knjige" i ponuda programa raznih festivala.
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Opcenita je ocjena kako je kulturni zivot grada Pule iznad prosjeka ponude gradova jednake
veli¢ine. Za buduci razvoj grada Pule ispitanici smatraju prioritetnim:

»  Kulturnu bastinu opcenito

* Muzej grada Pule

* Brodogradevni i pomorski muzej

* Muzej suvremene umjetnosti Istre

= Dislociranu muzejsku zbirku

* Podrzavanje tradicionalne kulture

= Valorizaciju 1 zastitu fortifikacijskog sustava

= Redefiniranje pozicije ve¢ etabliranih organizacija u kulturi
* Temeljitu obnovu "Pionirskog doma"

* Dom knjige

* Film

* Osnivanje glumackog ansambla INK-a

* Organizacijsko uredenje 1 izradu mini strategije za CGU "Karlo Rojc"
* Spomenike u parkovima

» Podrzavanje turisticki atraktivnih projekata

= Ulaganje u profesionalne umjetnike

* Nezavisnu 1 izvaninstitucionalnu kulturu

= [strazivanje trziSta za razvoj publike

Rezultati ankete ukazuju na potrebu da se kao pokretaci, nositelji ili realizatori prioritetnih
kulturnih sadrzaja i programa izdvoje:

= Ustanove kojima je grad osnivac / INK- Gradsko kazaliste Pula, Gradska
knjiZnica 1 ¢itaonica, Pula Film Festival/

= Sveuciliste "Jurja Dobrile"

» Arheoloski muzej Istre

= Povijesni muzej Istre

= (CGU "Karlo Rojc"

* (Glazbena Skola "Ivan Mateti¢ Ronjgov"

» Srednja Skola za umjetnost i dizajn

= HRT - Radio Pula

* Muzej suvremene umjetnosti Istre

* Sami umjetnici

* Qdjel za kulturu

* Gradonacelnik
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3.3.3.4 Civilno drustvo

Grad Pula sustavno poti¢e i podrzava nacela izgradnje civilnog drustva kao 1 socijalno
poduzetnistvo, uvazavajuci one iste kriterije koje je definirala Zaklada za poticanje partnerstva
i razvoj civilnog drugtva®. "Civilno je druitvo prostor izvan obitelji, drzave i trZista stvoren
akcijama, organizacijama 1 institucijama pojedinaca 1 zajednica radi unapredivanja
zajednickih interesa™’. U djelokrug njenog rada spada podrudje zastite okolisa i odrZivi
razvoj, demokratizacija ljudskih prava, mladi, izgradnja kapaciteta i poticanje socijalnog
poduzetniStva.

Zaklada je namijenjena svim gradanima i1 udrugama gradana u Istarskoj Zupaniji, oblicima
mjesne samouprave i jedinicama lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji. No, Zaklada je
otvorena 1 za aktivno ukljucivanje svih gradana Pule, jer uspostavlja i razvija programe i
projekte u suradnji s javnim, poslovnim 1 neprofitnim sektorom. Sredstva Zaklade se
prikupljaju 1 koriste temeljem javnog poziva. Stoga se prezentira rad Zaklade kao jedan od
mogucih okvira u kojem se prepoznaje rad civilnog drustva u sferama koje mogu doprinijeti
unapredenju kvalitete Zivota gradana grada Pule.

Zaklada djeluje od 2006. godine sa svrhom poticanja partnerstva i razvoja civilnog drustva u
Istarskoj zupaniji, sa sjediStem u Puli. Zaklada pruza informacijsku, stru¢nu i financijsku
potporu programima koji poticu odrzivost neprofitnog sektora, medusektorsku suradnju,
gradansku inicijativu, volonterstvo, unapredenje drusStva i sl. Temeljne funkcije zaklade su
financijska (raspisivanje natjecaja i davanje potpora), informativna i edukativna (organiziranje
edukativnih radionica, predavanja i seminara). Aktivnosti civilnog druStva usmjerene su u
podrucje zastite okoliSa i odrZivog razvoja, demokratizacije 1 ljudska prava te razvoj politike
prema mladima. Grad Pula sustavno potice i podrzavat nacela izgradnje kapaciteta civilnog
drustva, kao 1 socijalno poduzetnistvo.

U podrucju demokratizacije 1 ljudska prava djelovat ¢e na mobilizaciji lokalne zajednice 1
organizacija civilnog drustva za, a radi rjeSavanja lokalnih problema, posebice grani¢nih
skupina, kao i na poticanju dijaloga i mirnom rjeSavanju sukoba, posebno u poduzimanju
protukorupcijskih mjera, na zastiti prava djece, promicanju ljudskih prava, prava manjina te
kroz neprofitne medijske projekte. Razvoj politike prema mladima ukljucuje promicanje i
aktivno sudjelovanje mladih u definiranju i provedbi razvojnih politika na svim razinama,
poticanje i kreiranje neformalnog obrazovanja mladih te posebnu brigu o kulturnom razvoju i
kvalitetnom koriStenju slobodnog vremena.

"Udruge civilnog drustva" se podrzavaju i iz proratuna grada na nacin da se osiguravaju
sredstva za tekuce donacije u novcu vjerskim zajednicama, nacionalnim zajednicama i
manjinama, udrugama gradana 1 politickim strankama, udrugama proizaslih iz rata,

%3 Preuzeto prema: www.zaklada.civilnodrustvo-istra. hr.
* Bezovan,G., at all.: Indeks civilnog drustva (ICD) u Hrvatskoj 2009. - 2010., Civicus, World Allovance for Citizen
Participation, 2009. (PPP).
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sindikalnim organizacijama te ostalim udrugama. Kao doprinos aktivnostima civilnog drustva
svakako se moze prihvatiti i djelovanje novoosnovanog "Vije¢a za komunalnu prevenciju
Grada Pule" (Vijece), osnovanog u cilju razvoja programa prevencije kriminaliteta na
podruc¢ju Grada, radi sigurnosti gradana, materijalnih dobara 1 zajednice u cjelini, kroz
zajednicko planiranje i djelovanje razlicitih tijela vlasti, javnih sluzbi, gospodarstva i gradana,
a temeljeno na programu rada u kratkoro¢nom i srednjorocnom razdoblju. Naglasak se stavlja
na partnerski odnos gradana, policije, jedinica lokalne samouprave i1 drugih institucija u
prevenciji kriminaliteta, a temeljem rezultata istrazivanja koji su ukazali na neke potencijalne
sigurnosne probleme koje bi trebalo sustavno rjesavati’.

% Informacija s odrzane prve sjednice Vije¢a za komunalnu prevenciju Grada Pule od 8. 12. 2009. godine, uoceni su sljedeci
sigurnosni problemi: zlouporaba opojnih droga, alkoholizam mladih, opijanje na javmim mjestima, vrsnjacko nasilje,
maloljetnicki kriminalitet, porast kaznenih djela s elementima nasilja kod maloljetnika, dozvole za rad kladionicama,
kaficima i sl. u blizini Skola, zastita djece i mladih s problemima u ponasanju, dezurstvo ucenika, neogradenost prostora
Skole, nekontrolirani ulazak tre¢ih osoba u zgrade Sveucilista i njihovo okupljanje u krugu Sveucilista, nedostatak video
nadzora na Sveucilistu, nasilje u obitelji, vandalizam - grafiti, krade u trgovinama, iznudivanje, nasilje preko e-maila i SMS
poruka, promet, porast kaznenih djela u prometu (nasilnicko ponasanje, napad na sluzbenu osobu), promet - neadekvatna
prometna rjesenja, fizicke barijere i nemogucnost kretanja nogostupom (zbog parkiranih automobila i neprilagodenosti
nogostupa), vise parkirnih mjesta za o. s i., osigurati adekvatne prostore i prilaze za o. s i. (za ustanove i udruge Ciji su
korisnici osobe s invaliditetom), problemi romske populacije (MO Arena) - bez infrastrukture i postivanja javnog reda i mira,
porast kaznenih djela sa elementima nasilja, povecanje ucestalosti i intenzivnosti agresivnog ponasanja korisnika bolesnickih
usluga prema zdravstvenom osoblju, mracni kvartovi i huligani, vandalizam, ucestale provale i otudenje viasnistva bolnice i
osobnih stvari radnika bolnice, nedostatni kapaciteti za smjestaj osoba s mentalnom retardacijom, nedostatni kapaciteti za
smjestaj starijih osoba, prihvatiliste osoba beskucnika, problem bolovanja, DDD mjere kanalizacijske mreze Grada Pule,
sustavna deratizacija u stambenim i poslovnim objektima, javnim povrSinama i dezinsekcija protiv komaraca, poplave u
vrijeme kisa, odlaganje krupnog otpada.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.4.  Prirodno i kulturno naslijede te njihova zastita

Grad Pula jedan je od vrlo rijetkih do danas ocuvanih primjera neortogonalnog planiranja
rimskog grada ve¢ gradinskog tipa zasnovanog na urbanistickoj shemi pretpovijesnog
proturbanog naselja - gradine, u cjelini prilagodeno izrazenoj padini prirodnog terena
brezuljaka. Taj urbani koncept - tlocrt grad - zacet u antici na shemi predrimskog histarskog
naselja traje 1 saCuvao se, uz odredene deformacije, do danas u trasi postojec¢ih uli¢nih pravaca
1 praznih prostora unutar povijesne jezgre, Sto je velika vrijednost, od osobitog znacaja u
povijesti urbanistickog planiranja. U odrzavanju te svojevrsne vrlo vrijedne urbane sheme
najvazniju su ulogu odigrale anticke gradevine ispod razine terena, koje su utjecale na
nastanak kasnijeg grada. To znaci da je svim antickim gradevinama Pule zajednicko to $to se
nalaze u osobitom ambijentu koji nije nastao na pravilnoj shemi rimskog logora ve¢ je plod
organskog rasta antickog grada postivajuéi zateCeno stanje protourbanog naselja Histra.

Na ovom podru¢ju postoje pojedinacni spomenici kulture graditeljstva i karakteristi¢ne
urbanisti¢ke cjeline nastale u neprekinutom dvomilenijskom prostornom razvitku grada.”®
Spomenikom kulture graditeljstva - kulturnim dobrom - smatra se prema Zakonu pojedina
gradevina 1 urbanisti¢ka cjelina koje su od znacaja i interesa zbog svojih arhitektonskih,
urbanisti¢kih, arholoskih, povijesnih, socioloskih, etnografskih, umjetni¢kih 1 drugih
svojstava. Takve gradevine 1 urbane cjeline predstavljaju kulturna dobra od osobitog interesa
za Republiku Hrvatsku pa uzivaju i posebnu Zakonsku zastitu bez obzira jesu li upisane u
registar nepokretnih kulturnih dobara i1 bez obzira u ¢ijem su vlasniStvu. Cilj je svih zahvata
na graditeljskom nasljedu njegovo ocuvanje u izvornom stanju, kao i oCuvanje integriteta
prostora u kojem se nalazi.

3.5. Zastita okolisa

Veliki problem gradova ugroZenost je cjelokupnog ekoloskog sustava. Gradovi u svom
razvoju 1 Sirenju nemilosrdno trose svoj prirodni okolis. Industrija, ali i potrebe stanovnistva
(npr. promet) onecis¢uju tlo, zrak i vodu, dok se prirodne komponente grada sve viSe
transformiraju i gotovo nestaju u svojim izvornim oblicima.

Temeljno opredjeljenje Grada Pule, kao i Istarske Zupanije je suvremeno oblikovanje grada
koje ukljucuje odrzivi razvoj industrije, turizma, poljoprivrede, prometa, male privrede i
obrtniStva te znacajno podizanje komunalnog standarda uz istovremeno ocCuvanje okolisa,
prirodne 1 graditeljske bastine. Uspostava odrzivog razvoja podrazumijeva razvoj unutar
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
prihvatnog kapaciteta ekosustava kojeg je moguce ostvariti odabirom zahvata koji
svojom sveobuhvatnom djelatno$¢u ne ugrozavaju zrak, tlo, vode i more.

vvvvv

buke te zelenilo u funkciji vizualne zastite, poglavito drvoredi i zeleni pojasevi uz pulsku
obilaznicu, kao i ostali drvoredi uz prometnice na gradskom podrucju, dok okvirno zastitno
zelenilo grada obuhvaca prije svega gradske park sume (Sijana i Busoler), niz manjih $umskih
povrsina rubno rasporedenih po gradskoj povrsini te obalne Sume i makijom obrasle povrsine.

Na podrucju grada Pule pod rezimom zastite prirodne bastine definirane su povrSine unutar
dviju kategorija, 1 to drzavnog i Zupanijskog znacaja. Unutar tih kategorija pod rezimom
zaitite ulazi Nacionalni park Brijuni (otoci Jerolim i Kozada) te park Sume Sijana i Busoler.
Za podrucje Nacionalnog parka Brijuni, koje je kategorizirano kao podrucje prirodne bastine
drzavnog znacaja, izraden je Prostorni plan, a kroz odredbe tog plana definiran je rezim
koristenja. Park $ume Sijana i Busoler kategorizirane su kao podrugja prirodne bastine
supanijskog znacaja koje proglasava Zupanijska skupstina. Zakonom o zaititi prirode ove
Sume su definirane kao prirodne ili sredene Sume vece krajobrazne vrijednosti, namijenjene
odmoru 1 rekreaciji. Osim navedenih prirodnih dobara zasti¢enih prema Zakonu o zastiti
prirode, Prostornim planom Istarske Zupanije i1 Prostornim planom uredenja grada Pule
zaSticen je 1 Mornaricki park.

Sve odluke 1 aktivnosti na razini grada Pule moraju biti usmjerene k optimalnom, racionalnom
koriStenju raspolozivih resursa, posebno prirodnih. Potrebno je poduzimati aktivnosti i mjere
za minimiziranje negativnih utjecaja na okoli§, odnosno pristupiti aktivnostima koje direktno
pridonose oCuvanju i unapredenju okolisa.

Pitanje zaStite okoliSa je ujedno i vrlo vazno eticko pitanje. Suvremene teorije menadzZmenta
istiu eti¢nost kao nuznu pretpostavku uspjeSnog menadzmenta i nastupa poduzeca na trzistu.
Odrzivost, dakle, mora biti preto¢ena u menadZersku praksu, bilo da je to preduvjet opstanka
poduzeéa, odnosno proizvoda/usluga koje nudi na trziStu i adut za stjecanje konkurentske
prednosti, bilo da je motiv poboljSanje imidza poduzeca. Pri upravljanju gradovima, pitanje
zastite okoliSa posebno je sloZzeno jer je potrebno iznadi istovjetnu razinu istodobne zastite
okoliSa i1 gospodarskog razvoja, dakle ravnotezu ekologije i ekonomije, uz stvaranje
preduvjeta za kvalitetnije uvjete zivota lokalnom stanovnistvu.

Grad Pula ima zadatak osigurati potrebne infrastukturne uvjete kako bi se odgovorno
ponaSanje poduzeca moglo realizirati (npr. mogucnost reciklaze, odvojeno sakupljanje
pojedinih vrsta otpada, poticanje energetske uc¢inkovitosti i sl.).

Zastita od oneciSéenja 1 ocuvanje pojedine sastavnice okoliSa, kao i zastita od nepovoljnog
utjecaja 1 Stetnog djelovanja na pojedine sastavnice okoliSa i okoli§ u cjelini uredeno je
Zakonom o zastiti okoliSa te drugim posebnim zakonima (Zakon o zastiti zraka, Zakon o
otpadu, Zakon o vodama, Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Zakon o kemikalijama,
Zakon o zastiti 1 spaSavanju, Zakon o zaStiti od buke, Zakon o zaStiti prirode, okolisa 1
energetsku ucinkovitost).
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

U okviru uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije
podrucje zastite okoliSa bilo je jedno od najopseznijih i najzahtjevnijih.

Grad Pula, kao grad koji ima specificnu simbiozu industrije i turizma, drevna nalaziSta i
obiljezja suvremenog grada, mora voditi racuna o upravljanju zastitom okoli$a na razini grada
te time doprinijeti ostvarivanju odrzivog razvoja grada putem:

= Ucinkovitog koriStenja raspolozivih resursa,
= Poboljsanjem stanja okolisa,
= PoboljSanjem upravljackih znanja 1 vjeStina,

= Rastom mogucénosti za prijavljivanje na raspolozive fondove 1 dobivanje
sredstava za investicije u podrucju zastite okolisa.

U tom kontekstu posebno je istaknuti potrebu izrade Plana upravljanja zaStitom okoliSa na
razini grada kao strateSkog dokumenta kojim se odreduje politika zastite okoliSa te
kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugorocni ciljevi za pojedini grad. Plan upravljanja zaStitom
okoliSa utvrduje jasnu viziju i strategiju zastite okoliSa te aktivnosti za njezino ostvarenje
temeljem kojih se omogucava ucinkovito planiranje i upravljanje na razini grada.

Razina svijesti gradana Pule o znaCaju zastite okoliSa moze se ocijeniti zadovoljavajuom.
Neovisno o tome potrebno je i dalje kontinuirano voditi aktivnosti koje razvijaju razinu
osvijeStenosti 1 educiranosti gradana, i to svih dobnih skupina, posebno najmladih. Grad Pula
u tom kontekstu treba sustav trajnog financiranja predskolskih i Skolskih programa zastite
okolisa 1 nastave u prirodi, sustav financiranja prigodnih programa te kontinuirane promotivne
aktivnosti s informativno-edukacijskim poticajnim porukama iz podruc¢ja zaStite okolisa.
Zastitu okoliSa potrebno je promovirati kao nuzni uvjet daljeg razvoja i1 kvalitete Zivota
gradana Pule.

Razli¢iti izvori zagadenja s kojima se susre¢emo u gradovima nanose Stetu ljudskom zdravlju,
opstanku biljnih 1 zivotinjskih vrsta 1 ravnotezi ekosustava te je neophodno kontinuirano raditi
na unapredenju kvalitete okolisa.

StrateSko promiSljanje razvoja mora biti poticaj da se aktivnije 1 sustavnije pocinje voditi
briga o okoliSu i njegovom zagadenju na nacin da se strogo kontrolira kvaliteta zraka, voda,
razina buke, vizualno zagadenje, smanjuje preopterecenost (guzve) te donose 1 postuju zadani
standardi 1 limiti dozvoljenog zagadenja.

Problem zastite okoliSa veze se uz pojam odrzivog razvoja grada, koji je u pripremnim
aktivnostima za konferenciju URBAN21 koja se odrzala u Berlinu 2000. godine definiran
kako slijedi: "Unapredenje kvalitete Zivota u gradu, ukljucujuéi ekolosku, kulturnu, politicku,
institucionalnu, drustvenu 1 ekonomsku komponentu bez ostavljanja tereta buducim
generacijama; tereta koji je rezultat iscrpljivanja prirodnih resursa i ekstenzivnog razvoja."
(www.archive.rec.org/REC/programes). Odrzivi razvoj grada mora se temeljiti na ravnoteZzi
3E - ekonomije (economy), ekologije (ecology) 1 jednakosti (equity):
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STRATEGIIA RAZVOJA GRADA PULE

. Ekonomija - ekonomske aktivnosti moraju biti usmjerene ka postizanju opceg
dobra i blagostanja

. Ekologija - covjek je dio prirode, priroda ima limite, a lokalne su vlasti
prvenstveno odgovorne za o¢uvanje njenih resursa

. Jednakost - mogucénost za sudjelovanjem svih skupina u aktivnostima i donosenju
odluka

Upravo su ekonomija, ekologija i drustvena jednakost identificirani kao osnovni stupovi
odrzivog grada 21. stoljeca, stoga je nuzan integralni pristup razvojnom promisljanju grada,
uz uvazavanje svih ograni¢enja. Grad Pula pokreée niz projekata koji za krajnji cilj imaju
smanjenje negativnih utjecaja na okoli§ i kvalitetnije uvjete zivota gradana (Kastijun,
selektivno prikupljanje otpada - tzv. "zeleni otoci", kanalizacijska mreZza, plinofikacija..).

3.6. Turizam

Grad Pula, kao i1 brojne destinacije u Istarskoj zupaniji, ima izrazite pogodnosti za razvoj
turizma koje se oCituju u povoljnom geografskom polozaju grada, blagoj mediteranskoj klimi,
ocuvanom prirodnom okoliSu, ¢istom moru, dobroj prometnoj povezanosti, bogatoj kulturno
spomenickoj bastini, diverzificiranoj turistickoj infrastrukturi i bogatoj dugogodiSnjoj
turisti¢koj tradiciji.

Slika 6: Turisticki promet Istarske Zupanije 1 Hrvatske u razdoblju 2000. - 2008.
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U samom gradu, a i u §iroj okolici, turisticka je ponuda raznovrsna te pruza niz mogucnosti za
kvalitetan odmor. Na podru¢ju grada Pule, uglavnom uz samu obalu te u srediStu grada,
smjesten je veliki broj hotela, kao turisti¢kih i apartmanskih naselja, kampova, ljetovalista te
nekoliko nautickih marina. Na nekoliko kilometara udaljenosti od grada Pule nalazi se
Nacionalni park Brijuni, a u okolici grada su brojna turisticka naselja - Medulin, Premantura,
Peroj, Fazana (Vodnjan, LiZznjan). Grad Pula i Istarska Zupanija imaju stoljetnu turisticku
tradiciju, koja se o€ituje u rastué¢im kvantitativnim turisticCkim pokazateljima (broj dolazaka 1
nocenja domacih i inozemnih turista) 1 velikom znacenju turizma za gospodarstvo Republike
Hrvatske.

Istra je u 2008. godini raspolagala s oko 250.000 postelja u osnovnim 1 komplementarnim
smjeStajnim objektima, Sto ¢ini 30% u ukupnim smjeStajnim kapacitetima Republike
Hrvatske. U 2008. godini u Istri je ostvareno 2,8 milijuna dolazaka i 18 milijuna nocenja
turista, $to €ini oko 24% u ukupnom broju turista i 31,5% u ukupnom broju nodenja
Republike Hrvatske. Proizlazi da je Istra jedna od najrazvijenih turistickih regija u Republici
Hrvatskoj, usprkos brzem rastu turistickog prometa u drugim dijelovima Hrvatske u
posljednjih nekoliko godina.’’

Istra je prva Zupanija u Hrvatskoj koja je zapocela sa strateSkim upravljanjem razvoja turizma.
Izraden je kljucni strateski razvojni dokument Master plan razvoja turizma u Istri do 2012.
godine, a radi njegove ucinkovite provedbe osnovan je Savjet za turizam 1 Istarska razvojna
turisticka agencija (IRTA d.0.0.).”® U Master planu razvoja u Istri izdvojeno je sedam klastera
sa zajednickom turistickom politikom, a sve s ciljem ostvarivanja strateskih ciljeva razvoja,
medu kojima jedan klaster &ini podrugje Pula - Medulin.”

3.6.1 SmjeStajna i prostorna resursna osnova turizma grada Pule

3.6.1.1 SmjeStajna resursna osnova

U ponudi smjeStajnih kapaciteta grada Pule nalaze se hoteli, turisticka naselja 1 apartmani,
hosteli, kampovi, domacinstva i nauticke marine. Pregled turistickih kapaciteta po vrstama
smjestajnih kapaciteta za grad Pulu u razdoblju od 2000. do 2008. godine dan je u nastavku.

7 ywww.dzs. hr.

% Savjet za turizam je stratesko tijelo na regionalnoj osnovi koje tvore svi kljucni dionici. Osnovna zadaca IRTA d.o.o. je
prezentacija i prevedba Master plana te kvalitetno povezivanje privatnog i javnog sektora i kreiranje novih turistickih
proizvoda.

% Ostali klasteri izdvojeni u Master planu su konkurentne turisticke destinacije: Umag - Novigrad, Porec, Vrsar - Funtana,
Rovinj, Labin - Rabac te unutrasnjost Istre. Buduci da TZ Grada Pule i TZ Opcine Medulin nisu potpisale Ugovor za izradu
Master plana razvoja turizma u Istri do 2012. godine, to je ucinila kompanija Arenaturisti d.d., koja ima turisticke objekte u
Puli i Medulinu, a jedna je od osam vodeéih turistickih kompanija na podrucju Istarske Zupanije.
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Od 17 hotelskih objekata u gradu Puli i 3 vile u NP Brijuni ve¢ina objekata nalazi se u
vlasni$tvu vodecega turistickog poduzeca Arenaturist d.d., koji ima smjestajne kapacitete u
Puli 1 Medulinu. To su hoteli: Brioni, Riviera, Histria, Palma 1 Park. Sve je veci broj privatnih
poduzetnika 1 obrtnika koji se ukljucuju u turisticku ponudu otvaranjem novih ili
modernizacijom postoje¢ih hotelskih objekata, medu kojima se istiCu hoteli: Aurora, Galija,
Milan, Omir, Pula, Raji¢, Scaleta, Veli Joze i Villa Tisa.

Najveci promet ostvaruju osnovni kapaciteti koji se najve¢im dijelom nalaze u juznom dijelu
Grada. U NP Brijuni smjeSteni su hoteli Carmen, Jurina i Neptun-Istra te vile Lovorka,
Primorka 1 Dubravka. Hoteli s ukupno 2.655 postelja ¢ine oko 18% ukupnog turistickog
kapaciteta grada Pule. Najvece hotelske kapacitete imaju hoteli Histria, Palma, Park, Brioni,
Pula, Scaletta, Riviera, Milan 1 Omir.

Tablica 14: Turistic¢ki kapaciteti u gradu Puli od 2000. do 2008. godine

Vrste smjestajnih kapaciteta | 2000. 200S. 2008.
(postelje)
L Osnovni kapaciteti 5.548 5.883 5.813
1. Hoteli 2.752 2.396 2.655
2. Turisticka naselja 2.796 3.487 3.158
I.  Komplementarni 9.121 9.329 8.866
kapaciteti
1. Hosteli 377 230 447
2. Kampovi 4.500 4.555 4.579
3. Domacinstva 3.200 3.500 2.796
4. Marine 1.044 1.044 1.044
Ukupno postelja 14.669 15.212 14.679

Izvor: Turisti¢ka zajednica grada Pule

Turisticka naselja su u vlasniStvu Arenaturista d.d. 1 ¢ine 21% turisti¢kog kapaciteta. To su
naselja: Punta Verudela Resort, Residence Village Horizont, Verudela Beach& Villa, Splendid
Pula Resort i Puntizela. U 2008. godini 32% kapaciteta ¢ine kampovi Stoja i Puntizela,
privatni smjestaj i hosteli (Ferijalni savez Hrvatske 1 Omladinski hostel PuntiZela) sudjeluju s
oko 22% u smjeStajnim kapacitetima grada, dok marine (ACI Marina Pula, Bunarina 1
Tehnomont marina Veruda) ¢ine oko 7% smjestajnih kapaciteta.

Tablica 15: Smjestajni kapaciteti u gradu Puli u 2007. godini

HOTELI BROJ POSTELJA
AURORA*** 30

BRIONI*** 426

GALIJA*** 43

HISTRIA**** 452

JURINA 134

KARMEN** 84
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HOTELI BROJ POSTELJA
MILAN#*%* 24
NEPTUN ISTRA*** 172
OMIR** 40
PALMA *** 219
PARK *** 280
PULA*** 370
RAJICH** 51
RIVIERA** 124
SCALETTA** 22
VELI JOZE 126
VILA DUBRAVKA ***%* 4
VILA LOVORKA **¥* 5
VILA PRIMORK A *%*3* 8
VILE **3* 24
VILLA TISA*** 17
TURISTICKA NASELJA I APARTMANI

HORIZONT PULA RESORT*** 1232
PUNTA VERUDELA *** 1188
RIBARSKA KOLIBA *¥** 30
VERUDELA BEACH & VILLA RESORT **¥* 708
HOSTELI

FSH 152
JEKA 70
PUNTIZELA 225
KAMPOVI

BUNARINA 600
FSH 114
PUNTIZELA 1200
STOJA 2665
PRIVATNI SMJESTAJ 2796
MARINE

ACI 214
BUNARINA 200
VERUDA 630
SVEUKUPNO: 14.679

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Ukupna turisticka ponuda u gradu Puli je nezadovoljavajuca, te proizlazi potreba za
restrukturiranjem 1 modernizacijom ukupne strukture turistickih kapaciteta. Iz podataka za
razdoblje 2000. - 2008. moze se zakljuciti:

» da nije bilo znacajnije promjene u veliini 1 strukturi smjestajnih kapaciteta u
posljednjih deset godina,

* broj kapaciteta u hotelima je nedostatan u odnosu na kapacitete u turistickim naseljima
1 domacdinstvima,

Iy
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= udio osnovnih kapaciteta, a posebice hotela, je nezadovoljavaju¢i u odnosu na
komplementarne kapacitete i znacajno je nizi od prosjeka konkurentnih europskih
turistickih destinacija.

Struktura smjeStajnih kapaciteta prema kategorizaciji potvrduje tezu da se Pula jo§ nije
profilirala kao moderna i atraktivna turistiCka destinacija iz osnovnog razloga §to joj
smjestajni kapaciteti ulaze u nizu kategoriju s 2 ili 3 zvjezdice.

Ova razina ponude zadovoljava potrosaCe nize plateZzne sposobnosti, a ako se Zeli privuci
goste veée platezne sposobnosti, nuzna su ulaganja u poveéanje kategorizacije 1
standardizaciju hotelskih 1 ostalih smjeStajnih objekata. Izrazena je tendencija da gosti vise
platezne mo¢i traze kvalitetniju uslugu (inteligentne sobe s pristupom internetu i kabelskom
televizijom, bazenom, wellness i slicno), a kapaciteti koji to sada nude u gradu Puli nisu
zadovoljavajudi.

Tablica 16: Smjestajni kapaciteti (postelje) razvrstani po kategorizaciji 2008. godine

Nema
Vrsta objekata podataka o Kategorija
kategoriji
* sk skkok sfeskskosk sfeskoskoskok Ukupno
Hotel 260 22 248 1.656 469 0 2.655
Apartmansko naselje - turisticki 0 0 1896 | 1262 0 0 3158
apartman
Ukupno osnovni kapaciteti 260 22 | 2.144 | 20918 469 0 5.813

Izvor: Turisti¢ka zajednica grada Pule

Kategorizacija smjestajnih kapaciteta grada Pule u 2008. godini nije se znacajnije mijenjala u
posljednjih nekoliko godina. Grad Pula nema ni jedan objekt s pet zvjezdica. Objekti s Cetiri
zvjezdice su hotel Histria sa 452 leZaja, te vile Lovorka, Primorka i Dubravka u NP Brijuni'®.
Hoteli s Cetiri zvjezdice Cine svega 17,7% hotelskog smjestaja grada Pule. Najveéi je udio
hotela s tri zvjezdice (62,3%), medu kojima su najve¢i hoteli izgradeni tijekom 70-ih godina
(hotel Park, Pula, Brioni). Apartmanska naselja prate isti trend; radi se o objektima s dvije 1 tri

zvjezdice, a nedostaje objekata s Cetiri 1 pet zvjezdica.

19 prema najsvjezijim podacima navedeni hoteli presli su u kategorizaciju s 3 zvjezdice, ali je proces uskladivanja sa
zahtjevima za 4 zvjezdice u tijeku.
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3.6.1.2 Prostorna resursna osnova

Glavne turisticke zone u prostornoj dokumentaciji grada Pule su:
* VERUDELA I ZLATNE STIJENE

Ova zona obuhvacda postojecu turisticku izgradnju te novoplaniranu povrSinu ugostiteljsko-
turisticke namjene na lokaciji "Stara Saccorgiana". Radi podizanja standarda 1 povecanja
kategorije (kako vanjskih i unutarnjih prostora) utvrdena je mogucnost rekonstrukcije, koja u
konac¢nosti moze rezultirati smanjenjem utvrdenih kapaciteta.

Na prostoru izmedu Verudele 1 Zlatnih stijena, u uvali "Stara Saccorgiana", utvrdena je nova
povrSina ugostiteljsko-turisticke namjene (10 ha). Unutar iste, a na temelju osnovnih
opredjeljenja da se unutar cjelokupnog podrucja grada Pule ne planiraju turisticka naselja,
gradit ¢e se iskljucivo hoteli minimalno kategorizirani s Cetiri zvjezdice.

= STOJAIVALOVINE

Ovo podrucje obuhvaca novoplaniranu turisti¢ku izgradnju u uvali Valovine i u neposrednoj
blizini topnicke bitnice Valovine unutar kojeg se planira izgradnja hotela minimalno
kategoriziranih s Cetiri zvjezdice. Na temelju stavova i preporuka Prijedloga Prostornog plana
Istarske Zupanije ocjenjuje se da zbog ekoloskih razloga (kao vrste ugostiteljskih gradevina)
postoje¢i kamp na lokaciji poluotoka Stoja u planiranom razdoblju nije primjeren. Stoga se,
kao 1 zbog prihvatljivijeg rezima koriStenja otvorenih povrsina, ovdje planira gradnja druge
vrste ugostiteljskih gradevina, 1 to gradevina iz skupine hoteli, dok se preostalo zemljiSte
namjenjuje zelenilu i rekreaciji.

= PUNTIZELA I "HIDROBAZA"

Ovo podruc¢je zbog same lokacije i okolnih prostora ima velike prednosti i mogucnosti za
realizaciju vrlo atraktivnog i znacajnog kompleksa u ukupnoj turistickoj ponudi grada.
Podrucje obuhvaéa postojeéi kamp i turisticko naselje na lokaciji PuntiZzela 1 novoplaniranu
turisticku namjenu na lokaciji Hidrobaza. U okviru postojeée ugostiteljsko-turisticke namjene
planira se preuredenje postojecéih kapaciteta u kvalitetniji oblik koji ¢e omoguéiti visi standard
turisticke ponude izgradnjom hotela 1 turistickog naselja.

= "STOJA - STARA KLAONICA"

ZadrZana je povrSina ugostiteljsko-turisticke namjene iz GUP-a '83., s time da je ista
reducirana na povrSinu od 1,35 ha, dok je na preostalom dijelu GUP-om predvidena
rekreativna namjena. Unutar predmetne lokacije planira se izgradnja manjeg hotela
minimalno kategoriziranog s Cetiri zvjezdice.

/1% b ; T I'.:
B 97 ‘;I“JZS.I}J@FSK.{'IJII‘OO*-
R T4 o



STRATEGIJA RAZVOJA GRA

= OTOK SV. ANDRIJA

U okviru ugostiteljsko zabavnog centra na otoku Sv. Andrija moZe se odvijati iskljucivo
rekonstrukcija postoje¢ih gradevina (tvrdava) i uredenje otvorenih povrSina namijenjenih
pruzanju svih usluga u ugostiteljstvu 1 turizmu (kockarnica, zabavni sadrzaji, muzej, usluga
prehrane i sl.) osim usluga smjestaja.

= MUSIL

Musil je zamiSljen kao prostor pogodan za turisticku djelatnost. Medutim, Prostornim planom
uredenja grada Pule na ovom podrucju nije planirana ugostiteljsko turisticka namjena, a niti
su u to vrijeme postojale temeljne spoznaje o moguéem i odrzivom opterecenju prostora.
Poluotok jo$ nije u upotrebi 1 njegovu namijenu je potrebno definirati (vidi poglavlje 4.2.2.3.
Znacajna imovina u vlasniStvu drzave koja nije u upotrebi).

3.6.2 Turisticka potraznja

U 2008. godini ostvareno je ukupno 243.549 dolazaka turista, od ¢ega 83,5% stranih turista, a
16,5% domacih turista.'”' Grad Pula sudjeluje sa 8,9% u ukupnom broju dolazaka i sa 6,4% u
ukupnom broju noéenja Istarske Zupanije. U Istarskoj Zupaniji u 2008. godini najveéi broj
nocenja ostvarila je TZ Pore¢ 14,68% ili 2% viSe u odnosu na 2007. godinu. Slijedi TZ
Rovinj sa 14,08% 1 porastom od 3% u odnosu na 2007. dok je TZ Pula ostvarila 1,14 mil.
nocenja $to ¢ini udio od 6,13%, a podaci ukazuju da nije bilo znacajnijih promjena u odnosu
na 2007. godinu.'"?

Tablica 17: Ostvarena no¢enja u gradu Puli u razdoblju 2000. - 2008.

Godina 2000. 2003. 2005. 2006. 2007. 2008.
Nocenja 952.077 1,107.365 | 1,118.287 | 1,099.098 | 1,142.118 1,140.001
Nocenja, domaci 106.902 101.123 100.650 97.851 102.885 106.756
Nocenja,stranci 845.175 1,006.242 | 1,017.637 | 1,001.247 | 1,039.233 1,033.245
Stopa rasta noc¢enja,% 21,5 8,6 -1,7 39 -0,2
Stopa  rasta  nocenja, | 86,0 100,0 101,0 99,3 103,1 102,9
2003=100

Izvor: Turisti¢ka zajednica grada Pule

U 2008. godini u Puli je ostvareno 1,140.001 nocenje, od ¢ega 90,6% ¢ini inozemni turisticki
promet. Evidentno je da se broj no¢enja u razdoblju 2000. - 2008. godine kretao na razini oko
1 mil. noéenja i da su u posljednje dvije godine ostvareni najbolji poslovni rezultati. Broj
dolazaka turista u grad Pulu takoder biljezi rastuci trend uz blago usporavanje tijekom 2008.
godine. Strani turisti ostvaruju udio od 90% u broju noéenja te oko 80% u broju dolazaka. U

98 yww.dzs.hr, Priopcenje, 4.4.2/11 godina 2008.
19277 Istarske Zupanije za 2008. godinu.
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posljednje dvije godine broj domacih turista rastao je za oko 4%, dok se broj inozemnih
turista smanjio za oko 1%, Sto ukazuje na vaznost domace turisticke ponude koja je
neelasticna u odnosu na inozemnu turisticku potraznju.

Prema zemlji podrijetla najviSe je gostiju iz Italije 1 Njemacke, koji ostvaruju vise od 30%
inozemnog turistickog prometa. U 2008. godini najvise nocenja ostvarili su gosti iz Njemacke
sa 219 328 nodenja (21,2%), slijede Talijani sa 163 902 nodéenja (15,9%), Rusi sa 72 289
nocenja (7%), Austrijanci sa 70 392 noéenja (6,8%) te Slovenci i Svedani s udjelom od 5,8%.
Zbog blizine 1 prometne dostupnosti Talijani ¢ine najveci udio inozemnih gostiju prema broju
dolazaka (19,8%).

Analizom podataka za razdoblje 2000. - 2008. godine moZe se zakljuciti da nije bilo
znacajnijih odstupanja u strukturi emitivnih trzista. Tako su u 2000. godini 38% od ukupnog
broja nocenja ostvarili turisti iz Italije i Njemacke. Primjetan je trend smanjenja gostiju iz
Ceske, koji su u 2000. i 2001. godini ostvarivali preko 17% noéenja inozemnih turista, nakon
¢ega slijedi silazni trend koji se stabilizirao na razini od oko 30 000 nodenja godisnje Sto
predstavlja oko 3% nocenja inozemnih turista. Smanjenje broja gostiju iz Ceske, Poljske i
Slovacke moze se opravdati i time $to je 2002. godine Arenaturist d.d. krenula u vecéu
rekonstrukciju odnosno uredenje objekta.

Slika 7: Nocenje turista u gradu Puli u razdoblju od 2000. - 2008.
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Izvor: Turisti¢ka zajednica grada Pule

Slican silazni trend zamjetan je i kod gostiju iz Poljske 1 Slovacke. Podaci o dolascima turista
iz emitivnih trziSta pokazuju tendenciju smanjenja broja inozemnih turista iz zemalja
tranzicijskih zemalja srednje i1 jugoisto¢ne Europe, a razlozi se mogu naéi u ekonomskoj krizi
1 recesiji koja je posebno pogodila upravo ova trzista.
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Slika 8: Struktura stranih gostiju u gradu Puli prema zemlji podrijetla

Strani turisti struktura, 2000. Strani turististruktura, 2008.
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Izvor: Turisti¢ka zajednica Grada Pule

U 2008. godini turisti grada Pule prema starosnoj strukturi su najve¢im dijelom zastupljeni u
dobnoj skupini od 30 do 49 godina (37%), turisti stariji od 50 godina ¢ine 24%, a mlada
starosna skupina turista od 19 do 29 ¢ini 19%. Starosna struktura je zadovoljavajuca, s
obzirom da je najve¢i udio turista u skupini radno aktivnog stanovnistva, Sto je sa stajaliSta
turistiCke potrosnje pozitivan trend. Ovi podaci ukazuju na potrebu definiranja i
implementacije selektivnih oblika turisticke ponude, ¢ime bi ukupni rezultati ovakve
turisticke potraznje bili optimalno iskoristeni.

Slika 9: Turisti grada Pule prema dobnim skupinama
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Izvor: Turisti¢ka zajednica Grada Pule

Iz tablice koja slijedi mogu se sagledati pokazatelji poslovanja kompanije Arenaturist d.d. 1
moze se zakljuciti da je najbolje rezultate u poslovanju iskazano kroz pokazatelj iskoristenosti
kapaciteti imao hotel Histria, koji pruza najkompletniju turistiCku ponudu i najbolje je
kategoriziran hotel u gradu Puli. Osim hotela Histria, dobre poslovne rezultate ostvaruju 1
hoteli Palma 1 Brioni. Prema pokazatelju duzina boravka, turisti se najduze zadrzavaju (8,7
dana) u turistickim naseljima, i to u "Verudela Beach and Vila Resort" i "Horizont Resort".
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Prosjec¢an boravak turista u gradu Puli traje 5,9 dana, dok poslovanje turistickih objakata
pokazuje izrazitu sezonalnost u poslovanju, §to je 1 jedna od glavnih slabosti turistickoga
gospodarstva.

Tablica 18: Turisticki pokazatelji Arenaturist d.d. za 2006. godinu

Objekti Arenaturista d.d. pfslt.gi'ja Dolasci Nocenja borl":\(r):il(e-clclllani Iﬁo;‘;ﬁ::&st
Guesthouse "Hotel Riviera" 124 6.510 11.783 1,8 95
Hotel Histria 452 23.269 80.106 3,4 188.5
Hotel Palma 219 7.530 34.438 4.6 157
Hotel Park 280 4.872 31.724 6,5 113,3
Hotel Brioni 426 10.665 54.337 5,1 127,6
Punta Verudela Resort 1.188 17.930 140.666 7,8 118,4
Verudela Beach and  Vila 708 7.455 65.071 8,7 91,9
Resort
Horizont Resort 1.232 15.777 136.519 8,7 110,8
Kamp Stoja 2.665 24317 145.131 6,0 54,5
UKUPNO 7.294 118.334 699.775 5,9 96,3

Izvor: Poslovna izvje$¢a Arenaturist d.d.

Medu kvantitativnim turistiCkim pokazateljima posebno je zanimljivo analizirati kretanje
turistickih prihoda djelatnosti H - Hoteli i restorani'®. Ostvaren turisticki prihod (Hoteli i
restorani) u 2008. godini iznosio je 353,8 mil. kn odnosno 310,37 kuna po noéenju.'”*
Turisticki prihodi u gradu Puli imali su rastuéi trend od 2000. do 2007. godine, dok je u 2008.
godini zabiljeZen blagi pad od 1,95%, §to je pratilo i smanjenje prosjecnog broja zaposlenih u
ovoj djelatnosti.

Tablica 19: Ukupni prihodi u trgovackim druStvima u gradu Puli - Hoteli i restorani

GODINA MALO SREDNJE VELIKO UKUPNO

2000. 18.896.790 20.084.248 151.557.532 190.538.570
2001. 29.464.659 36.427.657 179.965.207 245.857.523
2002. 61.337.450 15.890.322 175.047.646 252.275.418
2003. 73.287.237 18.027.892 172.244.156 263.559.285
2004. 69.508.726 26.728.544 167.042.628 263.279.898
2005. 48.022.562 66.765.977 185.264.112 300.052.651
2006. 76.754.253 52.304.635 179.817.717 308.876.605
2007. 112.822.444 55.947.057 191.395.339 360.164.840
2008. 94.235.931 60.440.615 199.154.881 353.831.427

Izvor: Podaci FINA-¢, obrada HIGK ZK Pula, 19. 11. 2009.

U gradu Puli najveci broj zaposlenih u djelatnosti Hoteli i restorani je u jedinom velikom
trgovackom drustvu Arenaturist d.d., koje zaposljava 48,5% od ukupnog broja zaposlenih i
ostvaruje 56,4% ukupnog prihoda. S druge strane, 32,8% zaposlenih u ovoj djelatnosti
ostvaruje 26,7% ukupnog prihoda i zaposleno je u 106 poslovnih subjekata. Podaci ukazuju
na izrazito veliku vaznost kompanije Arenaturista d.d. za ukupno turisticko gospodarstvo

193 Radi se o djelamosti koja samo djelomicno obuhvaéa prihode turisticke industrije koji su puno veci i multiplikativniji u
odnosu na djelatnost Hoteli i restorani.
1% HGK 7K Pula i TZ Istarske Zupanije.
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grada Pule, ali i veliku ovisnost klju¢nih makroekonomskih agregata (zaposlenost, BDP,
izvoz) grada Pule o poslovnim rezultatima jednog poslovnog subjekta. S obzirom na
navedeno, moze se ocijeniti pozitivnim trend povecanja broja malih trgovackih drustava ¢iji
se broj od 2000. do 2006. udvostrucio, a ostvareni prihod tih poduzeca se povecao za ¢ak 5
puta. Sli¢an trend evidentan je i u skupini srednje velikih trgovackih drustava.

Tablica 20: Prosje¢an broj zaposlenih u trgovackim drustvima u gradu Puli - Hoteli i restorani prema
veli¢ini (klasifikacija FINA)

GODINA MALO SREDNJE VELIKO UKUPNO
2000. 172 78 814 1 064
2001. 238 91 852 1181
2002. 330 75 671 1076
2003. 347 71 610 1 028
2004. 306 122 544 972

2005. 246 192 449 887

2006. 288 171 398 857

2007. 379 173 451 1003
2008. 304 173 450 927

Izvor: Podaci FINA-¢, obrada HIGK ZK Pula, 19. 11. 2009.

U strukturi zaposlenosti u razdoblju 2000. - 2008. nije bilo znacajnijih odstupanja u broju
zaposlenih osoba. UoCava se smanjenje broja zaposlenih u Arenaturistu d.d. 1 povecanje broja
zaposlenih u malim 1 srednjim poduzeé¢ima. Primjerice u 2000. godini Arenaturist d.d. je
zaposljavao ¢ak 76,5%, mala poduzeéa 16,2% i srednja 7,3%. U 2008. godini struktura se
znaCajno promijenila: Arenaturist d.d. zapoSljava 48,5%, mala poduzeca 32,8% 1 srednja
18,7%.

Iz svega navedenog zakljucuje se da se u poduzecu Arenaturist d.d. posljednjih godina
pristupilo provodenju politike povecanja kvalitete 1 povecanja konkurentnosti poslovanja, §to
je rezultiralo povecanjem prihoda u promatranom razdoblju usprkos zna¢ajnom smanjenju
broja zaposlenih. Poduzece je biljeZilo kontinuirani rast prihoda iako se struktura
kategorizacije hotelskih objekata nije znacajnije mijenjala u razdoblju 2000. - 2008. godine.
Pozicioniranje poduzeéa Arenaturist d.d. ima znacajan i multiplikativan efekt u gradu Puli i
Sirem okruzenju za ukupno turisticko gospodarstvo. Turisti¢ko gospodarstvo s druge strane
¢ini pozitivno poslovno okruzenje za sve poslovne subjekte u gradu Puli i1 Sirem podrucju.
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3.6.3 SWOT ANALIZA - Turizam

Tablica 21: SWOT analiza - Turizam

SNAGE

SLABOSTI

Blizina emitivnih turistickih trzista
Cestovna i zracna prometna dostupnost
Grad povijesti i kulture

Arena - prvorazredna turisticka atrakcija
Mediteranska blaga klima

Obrazovna struktura kadrova u turizmu
Geografski polozaj - blizina mora
Partnerski odnos Grada i Turisticke zajednice
Razvijen nauticki turizam

Pula kao dio regije Istre

Rast inozemnih ulaganja u turizam

Dinamican razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u
turizmu

Sezonski orijentiran turizam

Niska potrosnja po turistu (struktura ponude)
Niza kvaliteta smjestajne ponude
(prevladavaju hoteli s 2 i 3 zvjezdice)

Ne postoji Glavni plan razvoja turizma Pule (u Master
planu turizma Istre Pula se nedovoljno obraduje)

Nedostatak no¢nog zivota i zabave

Veéina zemljiSta u vlasni§tvu drzave, spora pravna
regulativa

Turisti¢ki privatni sektor nedovoljno ukljucen u javni
zivot grada

Gastro ponuda u samom centru grada

Morski i zeljeznicki promet

Niska razina kvalitete usluge

Lose sklopljeni ugovori o koncesiji za turistiCka
zemljiSta

PRILIKE

PRIJETNJE

Partnerski odnos Grada i privatnog sektora
Ukljuc¢ivanje domacih proizvoda i usluga

Valorizacija praznih prostora vojarni

Restrukturiranje 1 podizanje kvalitete ponude
(podizanje kategorije hotela na 5%)

Ukljucivanje turisticke ponude brendova

Novi selektivni oblici turisticke ponude

(razvijanje  kongresnog, wellness, zdravstvenog

turizma, kulturnog turizma...)

Niskotarifni letovi

Razvijanje elitnog i golf turizma na podrucju NP
Brijuni i na podruc¢ju Muzila

Novi vizualni identitet grada

Gradske plaze

Razvoj kvalitetnih restorana

Produzenje turisticke sezone uvodenjem selektivnih
turistickih programa

Promicanje proaktivnog pristupa izravnim stranim

ulaganjima (naglasak na privlaenju greenfield
ulaganja)
Specijalizacija i diverzifikacija turistickih proizvoda i

usluga

Recesija na svjetskom trzistu

Zagadenje mora

Prometni problemi

Konkurencija novih turisti¢kih destinacija

i proizvoda

Turisticki trendovi

Uspostava regionalnog ustroja

Rastuca konkurentnost na turisticCkom trzistu

Nesenzibilnost prema turistiCkom razvoju

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Partnerskog odbora odrzane u Puli 12. 11. 2009. i 17.

12.2009.
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3.7. Gospodarstvo

Temelji gospodarskog razvitka grada Pule kao tradicionalno najrazvijenijega gospodarskog
srediSta Istarske zupanije zapoceti su brodogradnjom. Pulska brodogradevna industrija
(Uljanik d.d., Tehnomont brodogradiliste d.d.) danas je nadaleko poznata na svjetskom
brodogradevnom trzistu. Osim toga, u Puli su zastupljene djelatnosti proizvodnje cementa
(Istra cement d.0.0.), proizvodnje stakla (Duran d.d.), prehrambena industrija (Brionka d.d.
Pula) 1 tekstilna industrija (Arena modna trikotaza d.d.). U Puli su takoder razvijene 1 usluzne
djelatnosti u gradevinarstvu (Bina Istra d.d., Istragradnja d.d., Cesta d.o.o.,), turizmu
(Arenaturist d.d.), trgovini (Istra d.d. u stecaju, Puljanka d.d.), prijevozni¢kim uslugama
(Brioni d.d., Zrac¢na luka Pula d.d.) i poljoprivredi i ribarstvu (Agroprodukt d.o.o. i Agrokoka
d.d.).

Temeljni pokazatelji razvoja nekog podrucja su prije svega dinamika i1 ostvarena razina bruto
domaceg proizvoda, zaposlenosti, proizvodnost rada i investicije. Za usporedbu moze se
koristiti ostvarena masa bruto domaceg proizvoda po podrucjima kao 1 ostvarena razina po
stanovniku, koja ujedno ukazuje 1 na rast opée proizvodnosti. Investicije je najpodesnije
pratiti kroz njihov udio u ostvarenom bruto domaéem proizvodu.

3.7.1 Ostvareni bruto domadi proizvod grada Pule

Ostvareni BDP Republike Hrvatske iznosio je 250,5 milijardi kuna odnosno 7.705 EUR ili
9.663 USD po stanovniku u 2006. Medutim, Drzavni zavod za statistiku objavio je reviziju
podataka BDP-a sa svrhom prilagodbe procjena BDP-a Europskom sustavu nacionalnih
racuna. Najvece korekcije odnose se na procjenu sive ekonomije te na adekvatnije mjerenje
stambene rente 1 usluga financijskog posredovanja. Tako korigirani BDP na razini Hrvatske
iznosi 8.043 EUR ili 10.003 USD S$to je viSe od ranije iskazanog za 4,39%. Istarska zupanija
ostvarila je 5,7% drustvenog proizvoda Republike Hrvatske 1990. i 6,3% u razdoblju 2001. -
2006. Isto tako je ostvarila u 1990. godini za 33% veci bruto drustveni proizvod od prosjeka
Hrvatske po stanovniku i 27% veci u 2006.

Tablica 22: Usporedba ostvarenja drustvenog proizvoda i BDP nekih podru¢ja RH = 100%

Suma Suma Drustveni Udio BDP /
- . BDP / .
e drustvenog BDP-a proizvod . stanovniku
Podrucje . . stanovniku
proizvoda 2001. - /stanovniku 2006 + -
1990. 2006. 1990. ) 2006/1990
Grad Zagreb 28,6 31,8 158 184 27
Istarska Zupanija 5,7 6,3 133 127 -6
Zagrebacka zupanija 1,2 53 34 70 36
Primorsko-goranska zupanija | 8,3 8,0 122 119 -4
Splitsko-dalmatinska zupanija | 8,2 8,2 83 78 -5
Izvor: www.dzs.hr
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Ostvarena masa bruto domaceg proizvoda (BDP) za podru¢je Grada Pule iznosi oko 4.804
milijuna kuna u 2008. (tekuée cijene) ili 10.562 EUR (1 EUR = 7,324 KN u 2008.) po
stanovniku. Potrebno je napomenuti da u iskazivanje bruto domaceg proizvoda Grada Pule za
2008. nije uzeta razlika izmedu uplacenog i povra¢enog poreza na dodanu vrijednost (PDV)
jer se podaci od nadleznih institucija nisu mogli dobiti.

Slika 10: Udio ostvarenog BDP po sektorima grada Pule

Kvartarni Primarni

19% 1% Sekundarni

25%

Tercijarni
55%

Izvor: FINA, Obrtni¢ka komora Istarske Zupanije i procjene i izraun autora.

Uz tu vrijednost on bi svakako bio veci kako u masi tako i1 po stanovniku. Ostvarena visina
bruto domaceg proizvoda po stanovniku je nedovoljna s obzirom na postojece resurse,
kadrovski potencijal 1 razvojne mogucnosti grada Pule. Dominantne djelatnosti su:
preradivacka industrija, trgovina 1 financijsko posredovanje. Sekundarni sektor (proizvodni)
¢ini 1/4 svih aktivnosti na podru¢ju grada. Usluge tercijarnog sektora (54,8%) dominiraju, a
razina usluga kvartalnog sektora primjerena je postojecoj razini organiziranosti tih institucija
u Hrvatskoj. Ovisno o razvijenosti pojedinih sektora gospodarstva, Grad Pula bi se prema
postignutoj strukturi mogao svrstati u razvijena gospodarstva s visokim udjelom tercijarnog i
kvartalnog sektora koji daleko premasuje 50% kao donju granicu od koje se racuna prelazak s
industrijskog na postindustrijsko drustvo'®. To je op¢i trend i zakonitost razvoja sadasnjih
visokorazvijenih zemalja. Sljedeca tablica prikazuje ostvareni BDP-a po djelatnostima za
2008. godinu.

% yidi: Druzié, L, i dr. (2003.), "Hrvatski gospodarski razvoj", Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 312.
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Tablica 23: Bruto domaci proizvod na podrucju grada Pule u 2008. (NKD 2002.) (vrijednosti u 000
kn)

Djelatnost BDP Udio
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 28887 0,6
B Ribarstv<o 17280 0.4
C Rudarstvo i vadenje 7121 0,1
D Preradivacka industrija 816812 | 17,0
E Opskrba energijom, plinom i vodom 114355 | 2,4
F Gradevinarstvo 273815 | 5,7
G Trgovina i popravci 797025 | 16,6
H Hoteli i restorani 380107 | 7.9
I Prijevoz, skladiStenje i veze 274494 | 5,7
J Financijsko posredovanje 497251 | 10,4
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge | 446717 | 9,3
L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje | 328263 | 6,8
M Obrazovanje 205711 |43
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 380761 |79
O Ostale usluzne djelatnosti 235076 | 4,9
Ukupno 4803676 | 100,0

Izvor: FINA, Obrtnic¢ka komora Istarske Zupanije i procjene 1 izraCun autora.

U cjelini na podru¢ju grada Pule dominantan udio imaju preradivacka industrija 1 trgovina.
Industrija je u prijaSnjem razdoblju imala svakako znaajniju ulogu od one iz 2008., jer
prolazi kroz znacajne poteSkoce uvjetovane mnostvom vlastitih slabosti, ali 1 onth nametnutih
u zemlji 1 posebno u posljednje vrijeme nametnutih i od inozemnih Cinitelja. Moze se ocijeniti
da trgovina opskrbljuje preradivacku industriju (brodogradnju) koja kupuje znacajne kolic¢ine
materijala i opreme, zatim stanovni§tvo i turiste i, ne manje vazno, s odredenim proizvodima i
Sire podrucje Istre. Grad Pula i Istarska Zupanija imaju raznovrsnu gospodarsku strukturu,
¢ime u cjelini lakSe prevladavaju poteskoée pojedinih djelatnosti i gospodarstva.

Vazno je ukazati i na razlike u razvoju Istarske Zupanije i Primorsko-goranske Zupanije
tijekom duljeg razdoblja. Tako je Istarska Zupanija imala manji BDP po stanovniku za 33,1%
u odnosu na Primorsko-goransku u razdoblju 1961. - 1965., da bi se ta razlika stalno
smanjivala. Istarska Zupanija je u 1990. imala za 9% veéi BDP po stanovniku prema
Primorsko-goranskoj Zupaniji i 6,7% veci u 2006.

Istarska Zzupanija je u promatranom razdoblju razvijala raznovrsniju industrijsku strukturu,
zatim turizam 1 druge djelatnosti, dok se Primorsko-goranska oslanjala uglavnom na
dotadasnje industrijske kapacitete i neSto umjereniji razvoj turizma. Tome su svakako
pridonijela ulaganja u nove investicije, ¢iji je udio u BDP-u iznosio u Istarskoj zupaniji
20,7%, a u Primorsko-goranskoj zupaniji 18,9% u razdoblju 1971.-1990. Primorsko-goranska
zupanija s velikim sustavima kao $to je prerada nafte, petrokemija, brodogradnja i promet nije
uspjela odrzati prijasnje razvojne pomake, dok je Istarska Zupanija s raznovrsnom strukturom

djelatnosti, napose industrije, lakSe podnijela razvojne poteskoce.
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3.7.2 Ostvarena zaposlenost na podrucju grada Pule

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine u gradu Puli bile su 22.233 osobe u dobi od 15 i
vise godina koje su se izjasnile zaposlenima. U 2008. godini stopa nezaposlenosti u gradu Puli
iznosila je 5,5%'%, dok je na razini Republike Hrvatske iznosila 12,8%'"’. Povoljniju stopu
nezaposlenosti ostvario je jedino Zagreb (5,3%).

Slika 11: Udio zaposlenih grada Pule po sektorima

. Primarni
Kvartarni 1%

22%

Sekundarni
32%

Tercijarni
45%

Izvor: prema www.dzs.hr - Zaposleni - u trgovackim drustvima i u obrtnistvu (procjena autora).

U 2008. godini ukupno je bilo 24.611 zaposlenih u pravnim osobama'®®. U Puli je zaposleno
ukupno 38,5% zaposlenih u pravnim osobama Istarske Zupanije. Na podrucju grada Pule je
prema podacima Obrtni¢ke komore Istarske Zupanije bilo aktivno 1929 obrta na dan 30. rujna
2009. (tablica 26). Na osnovi tog podatka te broja obrta i zaposlenih u obrtu i slobodnim
zanimanjima Istarske Zupanije procijenjen je broj zaposlenih u obrtu i slobodnim
zanimanjima grada Pule i njihova struktura po djelatnostima'®. Prema obavljenim procjenama
na podrucju grada Pule bilo je oko 3.000 zaposlenih osoba u obrtu i slobodnim zanimanjima u
2008.

Tablica 24: Zaposlenost u pravnim subjektima i obrtniStvu u gradu Puli u 2008.

Djelatnost Za.pos¥eni u pravr.lvim Udio
subjektima i obrtniStvu
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 202 0,73
B Ribarstvo 125 0,45
C Rudarstvo i vadenje 54 0,20
D Preradivacka industrija 6158 22,30
E Opskrba energijom, plinom i vodom 526 1,91

19 Hrvatski zavod za zaposljavanje Podrucna sluzba Pula.

07 vyww. dzs. hr.

19 vww.dzs. hr.

19 Podaci o broju zaposlenih u obrmistvu u gradu Puli, nazalost nisu bili dostupni, pa je na temelju analize stanja u
Istarskoj zZupaniji procijenjen broj zaposlenih u obrtnistvu grada Pule.

g
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. Zaposleni u pravnim .
Djelatnost subj[(:ktima i (f)brtni§tvu Udio
F Gradevinarstvo 2170 7,86
G Trgovina i popravcei 4602 16,67
H Hoteli i restorani 1407 5,10
I Prijevoz, skladistenje i veze 1520 5,51
J Financijsko posredovanje 1100 3,98
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge 2279 8,25
L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 2186 7,92
M Obrazovanje 1754 6,35
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 2141 7,75
O Ostale usluzne djelatnosti 1387 5,02
Ukupno 27611 100,00
Izvor: www.dzs.hr - Zaposleni - u trgovackim drustvima i u obrtni$tvu (procjena autora).
Tablica 25: Procjena broja zaposlenih u obrtniStvu grada Pule u 2008.
Djelatnost Zaposleni* Udio
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 45 1,50
B Ribarstvo 96 3,20
C Rudarstvo i vadenje kamena 6 0,20
D Preradivacka industrija 372 12,40
E Opskrba energijom, plinom i vodom 0 0,00
F Gradevinarstvo 519 17,30
G Trgovina i popravci 555 18,50
H Hoteli i restorani 630 21,00
I Prijevoz, skladistenje i veze 183 6,10
J Financijsko posredovanje 33 1,10
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge 222 7,40
L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 0 0,00
M Obrazovanje 0 0,00
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 114 3,80
O Ostale usluzne djelatnosti 225 7,50
Ukupno 3000 100,00

Izvor: Obrada autora (*procjena autora).

Kako 1 sama tablica prikazuje najveéi broj zaposlenih u obrtniStvu nalazi se u djelatnosti
hoteli i1 restorani (21%), trgovina i popravei (18,5%) 1 gradevinarstvu (17,3%) te
preradivackoj industriji (12,4%). Ove cetiri djelatnosti ¢ine 69,2% od ukupnog broja
zaposlenih u obrtnitvu. Tako je u obrtnistvu zaposleno oko 10,9%''® zaposlenih djelatnika.
Vecinu zaposlenih ¢ine zaposleni kod samostalnih obrtnika, ugostitelja, autoprijevoznika i
drugih djelatnosti, dok djelatnici zaposleni kod obrtnika slobodnih zanimanja ¢ine neznatan
dio. U ukupnom broju zaposlenih u obrtni¢kom sektoru Zene sudjeluju s oko 45%'"".

19 procjena autora.
1 Hyvatska obrinicka komora - Podrucna sluzba Pula.
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3.7.3 Trgovacka druStva grada Pule i njihovi rezultati poslovanja

Prema podacima baze podataka HGK ZK Pula 2008. godine bilo je registrirano 2110
trgovackih drustava, Sto je viSe za oko 1,9% od prethodne 2007. godine. Najvise je trgovackih
drustava registrirano za djelatnost trgovina na veliko i malo - popravak motornih vozila i
motocikala, gradevinarstvo te stru¢ne, znanstvene i tehnic¢ke djelatnosti. Ove tri djelatnosti
imaju udio od 58% od ukupnog broja subjekata grada Pule. Najve¢i udio u ukupnom broju
imaju mala trgovacka drustva (98,6%).

Slika 12: Ukupni prihodi i rashodi poduzetnika grada Pule u 2008. godini
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Izvor: Izvjestaji FINA-e i obrada autora. Podaci obuhvacaju financijske rezultate trgovackih drustava
sa sjediStem u gradu Puli prema sluzbenom izvjes¢u FINA-e. Podaci ne obuhvacaju: financijske
pokazatelje obrtnika, financijskih institucija, neprofitnih i proracunskih organizacija, ni podatke o
privatnom individualnom sektoru (poljoprivreda, iznajmljivanje soba).
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Najveéi udio u ukupnom prihodu ostvaruju preradivacka industrija, trgovina i gradevinarstvo,
ali 1 strucne, znanstvene i tehniCke djelatnosti 1 djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
usluzivanja hrane. Ovih pet djelatnosti ¢ini 87,8% od ukupnog prihoda poduzetnika grada
Pule. Medutim, udio dobiti najvecéi je kod trgovine; stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti;
preradivacke industrije te prijevoza i skladiStenja. Ove Cetiri djelatnosti imaju udio od 75,8%
u ukupnoj dobiti trgovackih drustava grada Pule.

Grad Pula ima raznovrsnu strukturu djelatnosti, pa mnogo lakSe kompenzira pojedine udare 1
nepovoljna kretanja u pojedinim granama i gospodarstvu u cjelini u odnosu na ona sredista u
kojima prevladava monokultura pojedinih djelatnosti. Najveéi prihodi ostvaruju se u
djelatnosti preradivacke industrije (brodogradevna industrija), trgovine, gradevinarstva te u
stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima.

Slika 13: Ostvarena razina ukupnih prihoda, dobiti i investicija poduzetnika grada Pule
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Izvor: HGK ZK Pula, FINA Pula.

Slika prikazuje pozitivne trendove gospodarstva, odnosno iz godine u godinu povecavaju se i
ukupni prihodi, dobit oscilira, dok su investicije u 2008. godini neznatno opale. Prosjecna
placa u trgovackim poduzeéima u 2007. godini iznosila je 4.184 kn, dok je na razini
Republike Hrvatske bila 4.840 kuna, a sljedeca slika prikazuje njezin rast tijekom godina.

Slika 14: Prosje¢na placa ostvarena u gospodarstvu grada Pule od 1996. do 2007.
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Izvor: www.hgk.hr
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3.7.4 Vanjskotrgovinska razmjena

Izvozna strategija gospodarstva uvijek se naglasava kao klju¢na u rjeSavanju najvaznijih
problema u hrvatskoj ekonomiji te kao temelj buduéeg razvoja. Robna razmjena Istre s
inozemstvom odraz je njezinih konkurentnih prednosti blizine razvijenih europskih zemalja 1
dugogodiSnje upucenosti na razmjenu sa svijetom. Osnovno obiljezje te razmjene je
kontinuirani rast izvoza 1 vrlo dobra pokrivenost uvoza izvozom. Robna razmjena s
inozemstvom je vrlo znaCajna kategorija jer ukazuje na ukljucenost nekog podrucja u
medunarodnu podjelu rada. Istarska Zupanija sudjeljuje u robnom izvozu Hrvatske s udjelom
od 10,5%, a u uvozu sa 5,6%”2.

Pri razmatranju ovih podataka mora se uzeti u obzir da se izvoz i uvoz registriraju po nacelu
sjedista tvrtki, a tzv. javna poduzeca imaju uglavnom sjediste u Zagrebu. Osim toga, u tijeku i
nakon Domovinskog rata doSlo je do koncentracije vanjskotrgovinske razmjene, posebno
uvoza na podrucju Zagrebe i njegove okolice, pa iskaz robne razmjene po Zupanijama valja i
tako shvatiti. Ipak, uz iste uvjete Istarska Zupanija ostvaruje znatno veci izvoz roba, jer ona
ima vecu diversificiranost u preradivackoj djelatnosti.

Od 1995. do 2008. izvoz grada Pule biljezi uzlazni trend, da bi zadnju godinu dostigao 618
mil. USD, dok je uvoz, iste godine, iznosio 556 mil. USD. U 2007. godini udio izvoza grada
Pule u Istarskoj Zupaniji iznosio je 42,6%, dok je uvoz imao udjel od 32,2%'".
Vanjskotrgovinsku razmjenu grada Pule u milijunima USD kroz razdoblje od 1995. - 2008.
prikazuje sljedeca slika.

Slika 15: Vanjskotrgovinska razmjena grada Pule u razdoblju od 1995. do 2008.
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Sukladno povecanju izvoza povecava se i uvoz, ali on jo§ uvjek ima nizi postotak udjela u
ukupnom uvozu Istarske Zupanije. Pokrivenost uvoza izvozom u 2007. godini iznosi 112%,
S$to je daleko viSe od prosjeka Istarske zupanije, kao i Republike Hrvatske. Stvarni uvoz i
1zvoz uzih podrucja (pa tako i grada Pule) tesko je sagledati u stvarnim iznosima, jer se npr.
uvoz robe za Siroku potro$nju moze obavljati 1 iz drugih podrucja drzave, ili pak izvoz obavlja
samo krajnji izvoznik, a roba i oprema mogu biti takoder iz drugih podrugja.

3.7.5 Gospodarski objekti grada Pule od znacaja za drzavu i Istarsku Zupaniju

Temeljem vazece Uredbe o odredivanju objekata od vaznosti za Republiku Hrvatsku (NN, br.
6/00 1 68/03) na podruc¢ju grada Pule mogu se identificirati proizvodne, prometne, vodne 1
energetske gradevine te gradevina za postupanje s otpadom, za potrebe obrane i gradevine
unutar nacionalnog parka.

U prostornoj dokumentaciji grada Pule identificirani su gospodarski 1 drustveni objekti od

znacaja za Republiku Hrvatsku i Istarsku Zupaniju. To su sljedeé¢i objekti''*:

Tablica 27: Gospodarski objekti grada Pule od znacaja za RH i Istarsku Zupaniju
Proizvodne gradevine
a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- brodogradiliste "Uljanik" u Puli

- brodogradiliste "Tehnomont" u Puli

- tvornica stakla "Shott" u Puli

- tvornica cementa u Puli

- tvornica "Industrochem" za proizvodnju i preradu nemetala u Puli

- gradska plinara u Puli

Prometne gradevine

Pomorske gradevine

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- marina Pula - luka I

- marina Pula - Sv. Katarina

"% yidi: Prostorni plan uredenja Grada Pule (SN Grada Pule, 12/06).
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- marina Pula - Veruda

- suha marina Pula - luka II

- industrijska luka tvornice cementa u Puli

- brodogradilisna luka "Uljanik" u Puli

- vojna luka Vargarola - Fizela u Puli

- stalni grani¢ni pomorski prijelaz I. kategorije u Puli

b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- luka otvorena za javni promet Pula

- brodogradili$na luka "Tehnomont" u Puli

Zeliezniéke oradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- pruga Pula - Pazin - Lupoglav

Cestovne gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- autocesta Zrac¢na luka Pula - Pula - Kanfanar - Plovanija/Kastel
- drzavna cesta Pula - Labin
- istarski Y
b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANLJU, Zupanijske ceste:
- Liznjan/Medulin - Pula
- Sigan - Pula
- Premantura - Pula
- Pomer - Siki¢i - Monte Serpo - Sijana
- Pula - Pjesana Uvala

- Verudella - obilaznica Pule - ¢vor Sijana
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- Stoja - Pula centar - ¢vor Veli Vrh
- ¢vor Veli Vrh - GaliZana - obilaznica Vodnjana

- ¢vor Veli Vrh - obilaznica Fazana - obilaznica Peroj - Barbariga
Gradevine zracnog prometa:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- zrac¢na luka Pula za medunarodni i unutarnji promet

- grani¢ni prijelaz medunarodnog znacenja I. kategorije

PoSstanske i telekomunikacijske gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- postanski centar Pula
- tranzitna centrala Pula
- radio relejna postaja Pula
- radijski koridor Ucka - Pula
- medunarodni i magistralni TK kabel Pula - Rovinj - Pore¢ - Umag
- medunarodni i magistralni TK kabel Pula - Pazin

- medunarodni i magistralni TK kabel Pula - Mali LoSinj - Zadar
Vodne gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- gradevine sustava odvodnje otpadnih voda s vise od 25.000 ES
- sustav Pula

b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- Vodoopskrbni sustav Butoniga

- Vodovod Pula

Elektroenergetske gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- gradevine za transport plina
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- magistralni plinovod za medunarodni transport DN600 radnog tlaka 110 bara
Sjeverni Jadran - Pula (podmorska dionica) i DN700 radnog tlaka 75 bara Pula -
Labin - Kr$an - Viskovo

b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- transformacijske stanice:

- Pula - Sijana 110/20kV

- Pula - Dolinka 110/20kV

- Gregovica 110/20kV

- distribucijski dalekovod 110kV

- TE Plomin - Labin - Sijana (2x110kV)

- Sijana - Gregovica - Dolinka

- Dolinka-Medulin

- Sijana - Guran - Rovinj

Gradevine za postupanje s otpadom:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH
- gradevina za predobradu i privremeno skladiStenje opasnog otpada na lokaciji
Kastijun - Pula
- postrojenje za termicku obradu ostatnog otpada i postrojenje za obradu
medicinskog otpada na lokaciji Kastijun - Pula

b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- centralna zona za gospodarenje otpadom Kastijun - Pula

- reciklazna dvorista s transfer stanicama i kompostanama u Puli

Gradevine i kompleksi za potrebe obrane:

a) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA RH

- Vallelunga, Muzil, Smokvica, Valdebek, Zapovjednistvo VPS za Sjeverni Jadran
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b) OBJEKTI OD ZNACAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- gradevine plinoopskrbe s pripadaju¢im objektima, uredajima i instalacijama:

- plinovod radnog tlaka 24-50 bara Pula - Umag

Izvor: Prostorni plan grada Pule.

3.7.6 Pregled klju¢nih gospodarskih sektora

3.7.6.1 Brodogradnja kao vodeca industrijska gospodarska grana u Puli

Prostorni razmje$taj industrijskih kapaciteta grada Pule rezultat je viSe od 150-godiSnjeg
razvoja, pri ¢emu je industrijski sektor vezan 1 specijaliziran oko brodogradnje, strojarstva,
metalopreradivacke, gradevinske 1 prehrambene industrije. Industrijsko-proizvodne povrsine u
gradu prema postojecoj prostorno-planskoj dokumentaciji iznose 173 ha, od kojih je
iskoriSteno samo 131 ha, Sto ukazuje na nisku razinu industrijsko-proizvodnih kapaciteta.
Posljedica toga je predimenzioniranost povrSine za industriju i servise ili mala razina
industrijsko-proizvodnih kapaciteta grada uslijed nedovoljnih rezultata u privlatenju malih 1
srednjih proizvodno orijentiranih poduzeca.

Uzroci takvih kretanja u industrijskoj djelatnosti Pule bili su u strukturi industrijske
proizvodnje. Poznato je da se brodogradnja zbog specifi¢nosti svojeg proizvodnog procesa ne
moze u kratkom roku prilagoditi potrebama i kretanju na trzistu. Zbog tranzicijskih i drugih
problema s kojima se sektor brodogradnje susretao (ponuda nije prilagodena potrebama trZista
1 jakoj konkurenciji) udio outputa brodogradnje u ukupnom otuputu grada Pule u jedno je
vrijeme opadao, te je to djelovalo na snizavanje broja zaposlenih u toj djelatnosti. Najveéi pad
zaposlenosti biljezile su brodogradnja, elektroprivreda, proizvodnja kozne obuce i galanterije.

Vaznost preradivacke industrije grada Pule pokazuju sljede¢i ostvareni rezultati u 2008.
godini: preradivacka industrija ostvaruje 40% ukupnog prihoda grada Pule, 22,3% ukupnog
broja zaposlenih grada Pule te 17% udjela u ostvarenom BDP-u grada Pule''’. Medutim, u
istoj godini preradivacka industrija ostvarila je 1 34,8% ukupnih gubitaka (nakon
oporezivanja) gospodarstva grada Pule''®. Ova ¢injenica pokazuje poteskoée u kojima se
nalazi ova djelatnost.

Brodogradevna industrija Uljanik kao sinonim grada Pule, ali 1 veliki hrvatski "ambasador"
u svijetu, zasluZzuje na ovome mjestu poseban osvrt s obzirom na svoje povijesno naslijede, ali

3 Godisnji financijski izvjestaj poduzetnika; FINA Pula (2008.) i procjena autora.
1% HGK ZK Pula (2008.).
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1 kao znacajan Cinilac buducéega gospodarskog 1 ukupnog razvoja grada Pule, ali i Hrvatske u
cjelini. Brodogradnja je industrijska grana koja posluje na globalnom svjetskom trzistu, ima
prepoznatljiv 1 kvalitetan proizvod i gotovo je u cijelosti orijentirana na izvoz.

Arsenal 1 brodogradiliSte postoje od kada postoji grad, i to uvijek na istome mjestu kroz cijelu
povijest Pule. Koliko se brodova gradilo u arsenalu i privezivalo u luci ovisilo je o
gospodarskom prosperitetu ili zastojima u razvitku grada. Intenzivna brodogradnja na
europskoj razini zapocinje sredinom XIX. st. kada Pulski zaljev postaje srediSnja luka
Austrougarske ratne mornarice, s modernim arsenalom 1 brodogradiliStem. Tradicija
brodogradnje nastavlja se i1 razvija do danas, da bi nakon razaranja u II. svjetskom ratu u
okvirima Hrvatske brodogradiliste Uljanik doZivjelo najveéi uspon i najviSe domete. Temelji
gospodarskog razvitka grada Pule kao tradicionalno najrazvijenijeg gospodarskog srediSta
Istarske Zupanije, zapoceti su brodogradevnom industrijom, danas nadaleko poznatom na
svjetskom brodogradevnom trzistu (Uljanik d.d., Tehnomont brodogradiliste d.d.).

Vaznost brodogradnje ocituje se u €injenici da tvrtka Uljanik d.d. ostvaruje oko 50% izvoza
gospodarstva Istarske Zupanije. Uljanik, zahvaljujuéi svojoj 150-godis$njoj tradiciji, radnom
iskustvu 1 usvojenom tehnoloskom znanju, danas je osposobljen za gradnju brodova nosivosti
do 300.000 tona. Takoder, potrebno je naglasiti da se Uljanik specijalizirao za izgradnju
"Jaruzala" (dredgera) - specificne vrste brodova koji osiguravaju narudzbe iz Arapskih
Emirata 1 Luksemburga. Tijekom svoje duge povijesti pulsko je brodogradiliSte izgradilo 479
plovnih jedinica. Dana$nji Uljanik je svoju niSu na svjetskom trzistu osvojio specijalizirajuci
se za proizvodnju najsofisticiranijih brodova, u prvom redu brodova za prijevoz automobila i
kamiona, Zeljeznickih vagona, Zive stoke, kemikalija i kontejnera, jaruZara. Posljednjih
godina brodogradiliSte isporucuje prosje¢no godiSnje 6-8 brodova. Proizvodnje 160.000 -
180.000 cGT godisnje, Sto predstavlja cca 80% moguceg (instaliranog) kapaciteta
brodogradilista.

Pored standardnog angaziranja znacajnih industrijskih kapaciteta iz ¢itave Hrvatske koji svoje
proizvode ugraduju u brod kao finalni proizvod, ovo brodogradiliSte je ucinilo iskorak tako
Sto je lansiralo projekt vanjske izrade brodske opreme. Tim je projektom Uljanik na
ugovornim osnovama vezao za sebe oko tridesetak malih proizvodaca u jedan jedinstveni
proizvodni klaster. Uljanik grupa d.d. ostvaruje 16 mil. EUR ukupnog prihoda''’ te zaposljava
2.808 zaposlenika, te sudjeluje s oko 18% u ukupnom prihodu tvrtki brodogradevne
djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Brodogradevna industrija veze uz sebe direktno i indirektno
brojne kooperante i druge djelatnosti, $to pokazuje visoki multiplikator (3) koji vezuje ne
samo ukupnu zaposlenost vezanu na brodogradnju nego i ukupnu novostvorenu dodanu
vrijednost. Osim brodogradili§ta Uljanik, poznata je 1 tvrtka Tehnomont brodogradiliSte d.o.o.
i Avangard Shipyards d.d. Pula.

U dugackom razdoblju kontinuiranog rada pulsko je brodogradiliSte prosSlo kroz razlicita
razdoblja razvoja. Pred Prvi svjetski rat te za vrijeme talijanske vladavine brodogradiliSte
stagnira i bavi se manjim popravcima, dokovanjem i rezanjem starih brodova. Nakon pada

7 yww. fina.hr; Javna objava RGFI.
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Italije, za vrijeme Drugog svjetskog rata, brodogradiliste je njemacka pomorska baza. Od
1947. godine obnavlja se u sklopu SFR Jugoslavije. Tada nastavlja s dokovanjem,
rekonstrukcijama i popravcima brodova, a prva novogradnja, mali remorker Neptun,
isporucen je 1951. Pod svojim okriljem Uljanik pored brodogradnje razvija strojogradnju i
elektroproizvodnju. Usprkos planovima CUB-a (Centralne uprave brodogradnje) o malom
remontnom brodogradili$tu, Uljanik se ubrzo razvija u snazno i veliko brodogradiliste koje je
u mogucénosti graditi razlicite vrste brodova.

Preko gradnje i1 rekonstrukcije prvih putnicko-teretnih obalnih brodova Uljanik se upustio u
gradnju velikih prekooceanskih brodova za svjetsko trziSte. Tako su na pulskim navozima
gradeni svjetski priznati i poznati brodovi za prijevoz rasutog tereta, rudace, nafte i naftnih
preradevina, brodovi za prijevoz rashladenih tereta, Zeljeznickih kompozicija, putnika, sve do
danaSnjih modernih brodova za prijevoz automobila i kamiona. Devedesetih godina proslog
stolje¢a, Uljanik postaje dionicko druStvo, prezivljava krizne ratne godine, nastavlja s
brodogradevnom proizvodnjom razli¢itih i1 specijalnih brodova, a u drugoj polovici 1998.
ulazi u razdoblje velike tehnoloske obnove. Danas je Uljanik fokusiran na projektiranje 1
gradnju sloZenih vrsta brodova poput suvremenih brodova za prijevoz automobila, automobila
1 kontejnera te specijalnih brodova za podmorske iskope. lako pripada veéim ili manjim
serijama, svaki je Uljanikov brod napravljen prema specificnim zahtjevima kupaca, te kao
takav ¢ini zasebno dostignuée Uljanikovih inzenjera i radnika.

ULJANIK ima posebnu poziciju i u svijetu. Djelatnost druStva je u potpunosti izvozno
orijentirana 1 ve¢ dugi niz godina svoju proizvodnju u potpunosti plasira na svjetsko trziste
brodskih novogradnji. ULJANIK je prema podacima Clarksona, od 1. 3. 2008., rangiran na
150. mjesto u svijetu (pozicija medu 560 aktivnih svjetskih brodogradiliita)''®. Osnovne
djelatnosti su:

= Projektiranje i gradnja brodova
* Proizvodnja dvotaktnih sporohodnih dizel motora.

ULJANIK je u svako vrijeme znao ponuditi trziStu atraktivan i konkurentan proizvod.
BrodogradiliSte je samo u iznimno teSkim situacijama na svjetskom trziStu gradilo
"jednostavne" brodove, kao §to su tankeri za sirovu naftu ili brodovi za rasuti teret. U pravilu
su ovi brodovi gradeni za domace brodare. Priblizno 75% izgradenih brodova u posljednjih 20
godina pripada kategoriji "srednje slozenih brodova".

Stalna je strategija Brodogradilista iskorak u podrucje "slozenih brodova", s ve¢om dodanom
vrijedno$¢u i manjom konkurencijom dalekoisto¢nih brodogradilista. U razdoblju 2002. -
2007. svjetsko brodogradevno trziste bilo je u uzletu i visoku je potraznju pratio rast cijena.
Rast svjetske proizvodnje 1 razmjene morskim putem bio je konstantan. Usprkos otvaranju
novih brodogradevnih kapaciteta, perspektive brodogradilista diljem svijeta bile su
obecavajuc¢e. Od druge polovice 2008. godine globalna financijska kriza donosi strukturni

"8 ULJANIK d.d. Pula, IZVADAK iz OPISA DRUSTVA - 31. 12. 2008.
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poremecaj 1 neizvjesnost 1 na svjetskom brodarskom 1 brodogradevnom trzistu. Financijska
kriza i problemi s povjerenjem i likvidno$¢éu banaka znac¢ajno utjeu na poslovanje brodarskih
kompanija i brodogradilista.

Usporavanje rasta svjetske proizvodnje i razmjene posljedicno znacajno utjee na
brodogradevno trziste. Od kolovoza 2008. pa do danas u svijetu je prakticki prestalo
ugovaranje novih brodova. Kanceliranje brodogradevnih ugovora, reprogramiranje cijena i
rokova postala je svakodnevna praksa. Ulaskom u niSe specifi¢nih brodova, koji nisu toliko
podlozni utjecajima globalnih kretanja na svjetskom trzistu, ULJANIK Brodogradiliste se
dodatno pokusalo zastiti od poremecaja u ponudi i potraznji. Poremeca;j trzista je toliko velik
da ova mjera za sada ne donosi rezultate. Danas je prerano za ozbiljnije prognoze o tome kada
¢e kriza prestati.
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Slika 16: Orijentacija Uljanika na specijalne brodove Jaruzala i za prijevoz stoke
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Izvor: ULJANIK d.d. Pula, IZVADAK iz OPISA DRUSTVA - 31. 12. 2008.

ULJANIK Brodogradiliste ve¢ duljee vrijeme bazira trziSnu strategiju na tipovima brodova
kod kojih je manji utjecaj konkurencije brodogradiliSta Dalekog istoka. Ulazak u specificne,
nevelike trziSne niSe u kojima "tvornice brodova" nisu prisutne, predstavlja okosnicu opstanka
na svjetskom trzistu. To vidimo sa slike orijentaciju na specijalne brodove za prijevoz stoke
(50% svjetske proizvodnje) i1 Jaruzala (11%). Danas "Uljanikovci" ocjenjuju da je trziSna nisa
brodova za prijevoz automobila postala dosta velika 1 da se u gradnju te vrste brodova
ukljucilo mnogo brodogradiliSta; da tu konkuriraju brodogradilista od onih koja imaju visoku
tehnolosku razinu i znanje do onih koja nemaju ni jedno ni drugo, a svoj razvoj temelje na
niskoj razini placa.

Biti prisutan u nekoliko znacajno uzih trziSnih niSa gdje je broj brodova koji se grade
zna€ajno manji, gdje nema vecih serija istih brodova i gdje je potrebno veliko znanje 1
fleksibilnost, ali 1 gdje je dodana vrijednost veéa nego u niSama "standardnih" brodova -
postavlja pred brodogradiliSte ozbiljan zadatak daljnjeg razvijanja jakog projektnog ureda, ali
1 podizanja znanja na viSu razinu u cijelom brodogradiliStu, uz formiranje fleksibilne
organizacije koja je spremna djelovati u kontinuiranim promjenama.

Slika 17: Orijentacija Uljanika na niSe specifi¢nih (kompleksnih) brodova
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Izvor: ULJANIK d.d. Pula, Izvadak iz "Opisa Drustva" - 31. 12. 2008. -
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Ovo su osnove na kojima se gradi dugoroc¢na opstojnost brodogradilista. Nemoguce je izbjeci
izravnu konkurenciju brodogradilis§ta Dalekog istoka (drze godotovo 90% ukupne svjetske
knjige narudzbi), kao $to je to nemoguce u bilo kojoj drugoj izvoznoj industriji. Uljanik
Brodogradiliste pronalazi trziSne niSe u kojima je njihova zastupljenost mnogo manja. U
razdoblju od 2004. do 2008. godine isporuceno je ukupno 29 brodova / 662.120 cGT. Na dan
31. 12. 2008. u knjizi narudzbi je 13 brodova, ukupne ugovorne vrijednosti 365,000 mil. USD
+ 752,809 mil. EUR. Ovakva knjiga narudzbi osigurava punu zaposlenost do srpnja 2010.
godine (zaposlene sve faze proizvodnje).

GRUPA TEHNOMONT

Tehnomont je grupa raznorodnih djelatnosti, metalsko-brodogradevne, nauti¢ko-turisticke 1
energetske, sa sjediStem u Puli. Zaposljava ukupno oko 700 zaposlenika.

U sastavu Grupe TEHNOMONT su tvrtke:

= TEHNOMONT Brodogradiliste Pula d.o.o.,
= TEHNOMONT Marina Veruda d.o.o.
= TEHNOMONT BMN d.o.0.

Tvrtka TEHNOMONT d.d. je vlasnik cjelokupne imovine. Obavlja administrativne poslove
za Clanice grupe.

TEHNOMONT BRODOGRADILISTE PULA d.o.o. je najve¢im dijelom orijentirano na
novogradnje ribarskih, patrolnih, turistickih i drugih brodova. Osim novogradnjom, bavi se
remontom 1 rekonstrukcijom postoje¢ih brodova. Znacajne kapacitete zapoSljava na
poslovima za velika brodogradilista, i to na izradi brodskih sekcija u svojim pogonima, kao i u
pogonima nekoliko velikih njemackih i talijanskih brodogradilista kao $to su HDV Kiel, P.
Lundenau Kiel, Fincantieri Monfalcone, Fincantieri Ancona. Pored izrade sekcija u tim
brodogradiliStima radi se 1 na poslovima opremanja (cjevarski i bravarski radovi).

TEHNOMONT MARINA VERUDA d.o.o0. je smjestena u dobro zasti¢enoj uvali Veruda. Ima
kapacitet od 800 vezova u moru i na kopnu. Ima vlastitu charter flotu, video nadzor, dobro
opremljene servise za motore Honda, jamaha 1 druge, trgovine s robom potrebnom
nauti¢arima, stanicu za snabdijevanje gorivom i dva restorana.

TEHNOMONT BMN d.o.o. bavi se izradom celicnih konstrukcija za gradevinarstvo,
procesnu industriju, brodogradnju, prehrambenu industriju. Proizvodi solarne kolektore i
ugraduje kompletne solarne instalacije. Izvodi limarske radove u gradevinarstvu.
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3.7.6.2 Trgovina

Trgovina je vazna spona izmedu proizvodaca i potrosaca 1 ve¢ dugi niz godina sudjeluje s
velikim postotkom u ukupnom broju registriranih trgovackih drustava. U 2008. godini
zaposljavala je 16,6% radnika, sudjelovala u BDP-u sa 16,6%'", ostvarivala 24% ukupnih
prihoda te 23,2% dobiti ukupnoga gospodarstva grada Pule

STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
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investicija od 2004. do 2008. godine prikazuje sljedeca slika:

Slika 18: Ostvarena razina ukupne dobiti i investicija u djelatnosti trgovina u razdoblju od 2004. do
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Izvor: HGK ZK Pula

U 2008. godini trgovina grada Pule ostvarila je ukupno 2,2 mlrd. kn prihoda, te se ona tijekom
godina povecavala. Dolaskom velikih centara, trgovina na malo preselila se iz malih trgovina
u velike centre, §to je rezultiralo zatvaranjem odredenog broja malih prodavaonica. S obzirom
na razmjestaj, objekti trgovine, obrtnickih 1 osobnih usluga koncentrirani su u uzem dijelu

grada, dok su ostali objekti smjesteni u prigradskim ¢etvrtima.

3.7.6.3 Turizam

Turizam je u ovom radu izdvojen i promatran kao zasebno poglavlje (vidi: poglavlje 3.6.) zato
§to 1 teorija turizam definira kao skup odnosa i pojava, i to druStvenog i ekonomskog

karaktera.

9 procjena autora.
120 FINA, GFI poduzetnika.
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3.7.6.4 Poljoprivreda i ribarstvo

lako se djelatnost poljoprivrede, lova 1 Sumarstva prema osnovnim ekonomskim
pokazateljima ne mogu uvrstiti u strateske djelatnosti gospodarstva, imaju znacajnu ulogu za
turisticku 1 ugostiteljsku djelatnost. Istarska Zupanija je 2004. godine imala ve¢u proizvodnost
mjerenu bruto dodanom vrijednoséu po zaposlenom od prosjeka Republike Hrvatske u
poljoprivredi, Sumarstvu 1 ribarstvu, $to dovoljno ukazuje na vaznost ovih grana.

U djelatnosti poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u 2008. godini bilo je zaposleno 327'%!
djelatnika koji su ostvarili ukupne prihode u iznosu od 85 mil. kn, dobit u iznosu od 2,9 mil.
kn odnosno 0,7% od ukupne dobiti gospodarstva grada Pule. Ribarstvo grada Pule nalazi se u
velikim problemima zbog nedostatka ribarske luke, kao i ZERP-a, visoke cijene plavog dizela
zbog kojih trpi ogromne gubitke.

3.7.6.5 Gradevinarstvo

U 2008. godini gradevinske tvrtke u Istarskoj Zupaniji ostvarile su ukupan prihod od 1,1 mlrd.
kuna, dok su u 2007. godini ostvarile 1,2 mlrd. kuna. Neto dobit iznosila je 27 mil. kuna, a u
2007. godini 35 mil. kuna'*’. Udio u BDP-u u 2008. godini u djelatnosti gradevinarstva
iznosio je 5,7%'*. Grad Pula ostvarivao je u 2006. godini 41% ukupnih prihoda, 33% ukupne
dobiti prije oporezivanja u ovoj djelatnosti na razini Istarske Zupanije. Gradevinarstvo Istarske
zupanije u 2006. godini zaposljavalo je 4.021 osobu, a na grad Pulu otpadalo je oko 40%.
Kretanje djelatnosti gradevinarstvo grada Pule od 2004. do 2008. prikazuje sljedeca slika:

2 7aposleni u trgovackim drustvima i obrtnicima; procjena autora.
122 FINA, Godisnji financijski izvjestaji (2008.).
123 Procjena autora.

/1% b i Y in 8 r..:
‘AP 124 1]"1.28.11]8!.“8:’.{1h11‘00’-



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

Slika 19: Ostvarena ukupna razina prihoda, neto dobiti i investicija u djelatnosti gradevinarstvo grada
Pule u periodu od 2004-2008. godine
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Izvor: HGK ZK Pula

Do pada dobiti doslo je zbog smanjenja dobiti nekih tvrtki koje ulaze u kategoriju "velike
tvrtke", dok ostali pokazatelji fluktuiraju, s pozitivnim predznakom. Poveéanjem narudzbi na
trziStu gradevinskih usluga pojavio se problem stru¢nih kadrova u graditeljstvu, odnosno
kvalificirane radne snage. Problem je djelomi¢no ublaZzen angaZiranjem radne snage iz
susjednih zemalja bivSe Jugoslavije. Osim navedenog, postoji 1 problem nelegalnog rada koji
je izvor nelojalne konkurencije 1 korupcije, te kao takav oStec¢uje proraun (drzavni i lokalni),
mirovinske 1 zdravstvene fondove, $to u konacnici dovodi do osiromasivanja drzave i radnika,
kao 1 samih poslodavaca.

Najznacajnije tvrtke u djelatnosti gradevinarstva su: CESTA d.o.o. Pula, ISTARSKE CESTE
d.o.o. Pula, ISTRAGRADNIJA d.d. Pula, VINTIJAN d.o.0. Pula, GRAMI d.o.o. Pula, BM
EUROMONT d.o.o. Pula, Monte serpo d.o.o. Pula, Dario kop d.o.o. Pulai ISTARSKA
AUTOCESTA d.d. Pula. Najznacajnija investicija posljednjih godina zasigurno je izgradnja

Istarskog ipsilona, ¢iji je koncesionar Bina - Istra d.d. Pula.
3.7.7 Uloga Grada Pule u podizanju poduzetnistva

Grad Pula je 1989. godine osnovao Pulski centar za poduzetniStvo koji sluzi kao potpora
poduzetnicima grada Pule. Najvazniji zadaci kojima se bavi PCP vezani su od okupljanja
struénjaka i poduzetnika zainteresiranih za zajednicki rad na razvitku malog i1 srednjeg
gospodarstva; aktivne komunikacije s predstavnicima jedinica lokalne samouprave; sustavne
analize gospodarskog stanja i gospodarskih kretanja kao preduvjet za izradu op¢ih i posebnih
programskih 1 planskih dokumenata: osmisljavanja i izrade opc¢ih 1 posebnih programskih 1
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planskih dokumenata potrebnih za razvitak malog gospodarstva do razvoja poduzetnicke
infrastrukture (poslovni parkovi, poduzetnicke zone, inkubatori,...).

Pulski centar za poduzetnistvo ima sljedece ciljeve:

= kao temelj gospodarskog razvitka, stvoriti uvjete 1 okolnosti za odrzivi razvitak i
unapredenje gospodarske aktivnosti putem suradnje s malim 1 srednjim
poduzetnicima, te obrtnicima grada Pule i okolice,

* pridonijeti stvaranju funkcionalne mreze poduzetnika, financijskih institucija,
lokalnih 1 drzavnih vlasti okupljenih na zada¢i unapredenja i razvitka maloga 1
srednjega gospodarstva,

= osigurati malim i srednjim gospodarstvenicima stru¢nu, organizacijsku 1 financijsku
potporu,

= promicati stvaranje strukovnih udruga 1 zadruga kao djelotvornih oblika
organiziranja malih 1 srednjih poduzetnika.

Osim ovoga, poduzetniStvo moZe ostvariti potpore prema objavljenim natjecajima
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Grad Pula nastavlja s poticanjem razvoja maloga gospodarstva Programom kreditiranja u
kontinuitetu jo§ od 2001. godine. U razdoblju od 2001. do 2008. godine ukupno je kroz razne
kreditne linije u suradnji s poslovnim bankama odobreno 99 kreditnih zahtjeva u iznosu od 47
mil. kuna. "Poduzetnik Pula 2009.", je program kreditiranja maloga gospodarstva za
poduzetnike 1 poduzetnike pocetnike, gdje se kroz subvenciju kamatne stope omogucava
povoljniji pristup izvorima financiranja, uz suradnju sedam poslovnih banaka ukljucenih u
predmetni program. Programom "Poduzetnik Pula 2009" odredena je subvencija kamatne
stope za proizvodne djelatnosti u visini od 3%, a za ostale djelatnosti u visini od 2%. Ukupni
kreditni fond programa iznosi 25.000.000,00 kuna.

U Proracunu Grada Pule planiraju se i sredstva za Subvencije za intervencije u gospodarstvu, i

to za sufinanciranje programa agroudruga - sadnja maslina, vinove loze, lavande, proizvodnja
zdrave hrane, sudjelovanje na sajmovima i sl.
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3.8.

SWOT ANALIZA - gospodarskog sustava grada Pule

Tablica 28: SWOT analiza gospodarskog sutava grada Pule

Postojanje novog Sveucilista u Puli

Postojanje dugogodisnje tradicije znanja u djelatnosti
brodogradnje

SNAGE SLABOSTI

LJUDSKI POTENCIJALI LJUDSKI POTENCIJALI

Solidna polazna osnova uloge stanovniStva u | Obrazovni programi ne prate potrebe gospodarstva
gospodarskom razvoju Nedovoljna suradnje JLS i gospodarstva sa

Sveucilistem Jurja Dobrile u Puli

Nedovoljna iskoristenost fakulteta i
kadrova kao potencijala razvoja

ostalih

Nedostaju specijalisticka znanja u pojedinim
djelatnostima

ZapoSljavanje u turizmu na odredeno vrijeme

POSLOVNA KLIMA i INFRASTRUKTURA
Povoljan geografski polozaj
Dobre pretpostavke za jos$ jaci razvoj turizma

Dobra institucionalna  ustrojenost za  poticanje
poduzetnistva i inovacija (HGK 7K PULA, HOK, IDA,
PCP)

Dobra cestovna prometna povezanost sa Slovenijom,
Italijom i ostalim dijelom Hrvatske i zra¢nom lukom s
ostalim svijetom

POSLOVNA KLIMA I INFRASTRUKTURA
Nedovoljno razvijena turisti¢ka infrastruktura

Nedovoljno razvojnih programa i ulaganja u razvoj
novih proizvoda

Nedovoljno razvijen zeljeznic¢ki i pomorski promet

Nedovoljna potpora gospodarskom i ukupnom
razvoju grada od strane sredi$nje drzave

Problem cestovne mreze (ulazak u Grad)

Nepostojanje drugih sadrzaja u poslovnim zonama
osim trgovine

Nedovoljna suradnja sa socijalnim partnerima

EKONOMSKA OSNOVA
Ugled postojecih gospodarskih subjekata

Duga tradicija u metalnoj, nemetalnoj industriji i
turizmu

Brodogradnja - Uljanik se primjenom novih tehnologija
orijentirao i na izgradnju specijalnih brodova

Glavne gospodarske djelatnosti su orijentirane na izvoz
(posebno putem brodogradnje i turizma)

Stabilna industrijska struktura i granska povezanost
Dinamican razvoj poduzetnistva i obrtnistva
Razvijena gradevinska djelatnost

Postojanje dobre infrastrukturne osnove za razvoja
ribarstva (zadruga i veletrznica)

EKONOMSKA OSNOVA

Nedostatak  strategije 1 nedostatak
gospodarskog razvoja (u izradi)

vizije

Zastarjela smjestajna turisticka ponuda

Nedovoljno privlacenje tehnolosko-inovacijskih
orijentiranih poduzeca

Nedostatak investicija u gospodarstvu

Nedostatna valorizacija kulturnih aktivnosti u
gospodarske svrhe

PRILIKE

OPASNOSTI

LJUDSKI POTENCIJALI

Razvoj novih programa Sveudilista Jurja Dobrile
vezanih na potrebe gospodarstva Pule

Razvoj  obrazovnih  programa  srednjih  Skola

prilagodenih potrebama gospodarstva Pule
Povratak stru¢nog kadra iz drugih sredina u rodni grad

Ukljucivanje potencijalnih ulagaca u razvojne projekte

LJUDSKI POTENCIJALI

Prevelika centralizacija drzave
Neodgovarajuca politika Vlade prema Gradu
Previse birokracije u drustvu

Sporo donosenje prostornih planova

Nevracanje stru¢nog kadra i1 odlazak nakon

zavrsenog obrazovanja u Pulu
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grada Pule

POSLOVNA KLIMA I INFRASTRUKTURA

Dobra suradnja s okolnim JLS na razvoju poslovnih
zona

EKONOMSKA OSNOVA

Udruzivanje (klasterizacija) gradevinskih poduzetnika s
ciljem osposobljavanja za preuzimanje velikih projekata

Razvoj grada prema pulskoj luci (ozivljavanje iste)

EKONOMSKA OSNOVA

Losa ekonomska politika koja ne poti¢e domacu

proizvodnju i izvoz

OSTALO

Geostrateski polozaj (blizina Europe i Mediterana)
Decentarlizacija

Predpristupni i pristupni EU fondovi

Sacuvan prostor

Valorizacija neiskoriStene vojne infrastrukture za
potrebe razvoja i poduzetnistva

Razvoj turizma
Veci poticaji za razvoj gospodarstva
Razvoj male brodogradnje

Zavrsetak Istarskog ipsilona

Politicka klima koja podrzava ulaganja i razvoj

OSTALO

Daljnja centralizacija drzave

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Partnerskog odbora odrzane u Puli 12. 11. 2009. 1 17.

12.2009.
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4. MISIJA, VIZIJA, CILJEVI I STRATESKI
PRIORITETI RAZVOJA GRADA PULE

Strategija razvoja grada Pule je temeljni dokument 1 "plan puta" za ostvarenje ciljeva, a
temelji se na ocjeni postojeceg stanja, jasno definiranoj misiji i viziji, te na njima utemeljenim
strateSkim ciljevima 1 strateSkim prioritetima razvoja, koji su detaljnije razradeni kroz mjere
temeljem kojih se kroz dugoro¢no plansko razdoblje projicira razvoj, temeljen na kriterijima
od znacaja za opcedrusStveni 1 gospodarski razvoj. Razdoblje obuhvata je definirano sukladno
realnoj potrebi preobrazbe grada Pule, kao sustava koji se na regionalnom i nacionalnom
planu mora prilagoditi zahtjevima Lisabonske strategije 1 strategije "Europa 2020", a vezano
za ulazak Hrvatske u Europsku uniju.

4.1. Pristup strateskom planiranju razvoja grada Pule

Strategija razvoja grada Pule polazi od analize stanja, €iji su rezultati prezentirani u okviru
prve faze istraZivanja. Sada se pristupa prezentiranju rezultata druge faze istraZivanja, koja se
odnosi na misiju, viziju, ciljeve 1 strateSke prioritete razvoja, da bi se u okviru treée faze
prezentirale mjere kojima ¢e se poticati razvoj, kao 1 kriteriji za izbor projekata razvoja, te
uskladenost ciljeva razvoja grada Pule sa viSom razinom ciljeva (od Istarske Zupanije do
nacionalne 1 EU razine), zatim modeli 1 izvori financiranja te nacin provodenja Strategije
razvoja. U izradi strategije uvazavana su tri temeljna nacela, uobicajena u planiranju razvoja
jedinica lokalne samouprave i to:

» Naglasak stavljen na poticanje aktivnosti od interesa za najSiru javnost (zajednica),
Sto se osiguralo uklju¢ivanjem predstavnika javnog, civilnog i gospodarskog Zivota
grada Pule, $to se operativno provodilo kroz suradnju znanstveno-stru¢nog tima i
partnerskih skupina.

= Temelji na koncepciji odrzivog razvoja, a to je razvoj koji zadovoljava potrebe
sadasnje generacije i pri tome ne umanjujuci mogucénost budu¢im generacijama da
zadovolje svoje potrebe, dakle svima na korist, a nikome na Stetu. U izradi strategije
se uvazavala druStvena stvarnost, moguénosti trzista, potrebe gradana, te potreba da
strateSke programske aktivnosti budu uskladene s potrebom zastite i unapredenja
odnosa prema okolisu.

* Na polazi$tima definiranim vizijom razvoja odredeni su ciljevi i prioriteti kako bi se
razradom provedbenih mjera osigurala njihova realizacija s krajnjim ciljem
ostvarenja blagostanja stanovnistva grada Pule.

Strateski plan je rezultat zajednickog interaktivnog rada znanstvenog i stru¢nog tima
Sveucilista u Rijeci 1 Inzenjerskog biroa iz Zagreba s Glavnim odborom, Radnom grupom 1
Partnerskim odborom. Informacije su prikupljane iz sekundarnih izvora, putem anketa (o
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definiranju vizije, o poslovnoj klimi, o gospodarskom stanju), te metodom intervjua i drugih
oblika prikupljanja informacija od poduzetnika i drugih interesnih skupina. Prezentirani
rezultati su odraz uloZenih zajednickih napora na prepoznavanju temeljnih problema i traZzenju
najboljeg puta za njihovo rjeSavanje. Temeljna svrha ovakvog pristupa strateSkom planiranju
je osiguranje pretpostavki za podizanje kvalitete zivljenja gradana, podizanjem razine
ekonomske mo¢i 1 konkurentnosti gospodarstva, te drugih pogodnosti, koje ¢e osigurati visi
nivo zadovoljstva stanovniStva 1 turista. Strategijom se pored programskih opredjeljenja
naglasavaju 1 programski prioriteti, na nacin da se uvijek rast kvalitete Zivljenja povezuje s
rastom gospodarstva, vodec¢i racuna 1 o razvoju svih ostalih aspekata javnog i civilnog zivota
Grada.

Naglasak je na strateSkim kapitalnim projektima u gospodarstvu, komunalnoj 1 druStvenoj
infrastrukturi 1 na ja¢anju utjecaja lokalne zajednice pri njihovu provodenju, a sagledano kroz
sinergijski ucinak na dostizanje viSe razvojne razine grada Pule 1 istarske regije. U tom su
procesu uvazavana polaziSta postojeceg stanja, konzultirani su strateski razvojni dokumenti
grada Pule 1 regije, definirani elementi SWOT analize, uvazavani rezultati dobiveni obradom
anketnih upitnika, kao 1 intervjui, a sve s ciljem da se procijeni poslovna klima 1 moguénosti
implementacije poduzetnic¢kih aktivnosti u gradu Puli, §to je uvazavano tijekom definiranja
vizije, strateSkih ciljeva, strateskih prioriteta i mjera provedbe. Razvojne prednosti grada Pule
upucuju da razvitkom Grada treba upravljati prema sljede¢im nacelima:

a) Poticanje gospodarskog razvoja i partnerstva (privatno-privatno; javno-javno; i
javno-privatno)

Argument za uspostavu partnerstava proizlazi iz opée percepcije da gradani u zrelim
demokracijama mogu biti aktivni 1 punopravni sudionici ne samo u politi¢koj praksi nego i u
svakodnevnim procesima razvoja njihovih zajednica. Razvojne potrebe su opcenito
kompleksne 1 ukljucuju velik raspon gledista i interesa. One zahtijevaju integrirana rjeSenja
koja uzimaju u obzir mnogobrojne ¢imbenike. Partnerstva pruzaju prirodni okvir u kojem se
susrecu akteri iz razli¢itih interesnih skupina.

Svrha partnerstva je, velikim dijelom, da razvije druStveni kapital za buduéi razvoj. Opéenito
koriStena definicija je da je partnerstvo proces stalne suradnje u kojem se susrecu sudionici u
procesu razvoja iz privatnog i javnog sektora (u svim kombinacijama) koji predstavljaju
lokalnu zajednicu kako bi definirali, osigurali sredstva i realizirali zajednic¢ku viziju. Grad
Pula ¢e svojim potencijalnim investitorima nuditi potporu kod traZzenja novih partnera.

b) Poticanje umrezavanja

Grad ¢e poticati horizontalna i vertikalna umrezenja izmedu sudionika na strani ponude a u
cilju postizanja Sto raznolikijeg asortimana i §to bolje kvalitete postojece, te u osmisljavanju
novih, kreativnijih oblika ponude. Sa povezivanjem (umrezavanjem) velikog broja manjih
sudionika ponude i omogucavanjem da jedinstveno nastupaju na trziStu, ostvarit ée se
pretpostavke za ostvarenje viSe razine konkurentnosti na trziStu, a mo¢i ¢e se privuci i nova
trziSta. Umrezavanjem svih sudionika na trziStu stvorit ¢e se pretpostavke za djelovanje
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sinergijskog procesa, kao nove snage, koja ¢e potaknuti razvoj novih proizvoda i usluga, $to
znaci i oblikovanje sasvim novog i prepoznatljivog asortimana ponude.

¢) Financiranje projekata djelatnosti (javno i javno-privatno partnerstvo)

Grad Pula kao jedinica lokalne samouprave financirat ¢e pogotovo projekte onih djelatnosti
(Javno 1 javno-privatno partnerstvo) koje ¢e omogucit 1 razvoj gospodarstva, turizma,
drustvenih 1 drugih djelatnosti te stvarati maksimalne preduvjete za privatnu inicijativu, tj.
stvaranjem pozeljne klime i okruZenja za kreativne nastupe i razvoj i poticaj poduzetniStva.

d) Kontinuitet upravljanja razvojem grada Pule

To nacelo obvezuje na stalnost skrbi nad zapocetim, Sto znaci da nositelji razvojne politike
trebaju do kraja ostvarivati programe koje su zapoceli te dugorocno odabirati, koristiti 1
mijenjati razvojne instrumente kojima ¢e korisnike resursa usmjeravati prema potpuno
odrzivom koristenju. Podrucje grada Pule ¢e se tako zastititi od povremenih i djelomicnih, a
time redovito Stetnih zahvata gospodarske, prostorne, komunalne, demografske, socijalne 1
drugih politika koje moraju imati svoj dugoroc¢an kontinuitet.

4.2. Analiza razvojnih izazova grada Pule

Da bi mogli sagledati prioritetne ciljeve razvoja grada Pule, moralo se najprije identificirati
probleme ili bolje reéi razvojne izazove, tj. izraditi "Stablo razvojnih izazova grada Pule".'**
Za takvu analizu posluZile su podloge vezane na ve¢ izradene i prihva¢ene dokumente kao §to

Su:

* Analiza stanja

= SWOT analiza

= Dostupni strateski dokumenti

= Radionice, ankete, intervjui, internetska rasprava, razgovori...

Tijekom rada na projektu sustavno su provodena anketna ispitivanja ("Rangiranje najcesce
izrazenih problema grada Pule"; "Moguce varijante vizije grada Pule"; "Rang znacaja
pojedinih institucija za gospodarski razvoj Pule"; "Strateske opcije ili kriti¢na strateska
pitanja"; "Pula - privlacan grad za zivljenje"; "Pula - privlacan grad za poslovanje";
"Ocekivanja o gospodarskom stanju u Puli"), prvenstveno medu ¢lanovima Radne grupe i
Partnerskog odbora, ali su obuhvaéene 1 neke druge ciljne skupine (npr. ocjena stavova mlade
populacije -srednjoskolci).

124 Razvojni izazovi su u osnovi kljucna problemska Zarista gotovo svih urbanih sredina, koja ujedno predstavijaju i polazista
za promisljanje njihova buduceg razvoja.
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Rezultati anketnog istrazivanja posluzili su kao jedan od elemenata i korektiv u procjeni
stanja 1 u izradi "stabla problema" (Analiza stanja; SWOT analiza; uskladenost strateskih
dokumenata...), ali i kao putokaz u procesu kona¢nog definiranja misije, vizije, ciljeva i
strateskih prioriteta, te u izboru strateskih opcija 1 definiranju mjera ("stablo ciljeva grada
Pule), pa se neovisno o broju ispitanika (Radna grupa, Partnerski odbor, mladi....) podaci
mogu smatrati indikativnim, s obzirom da su prikupljeni stavovi predstavnika razli¢itih
ciljnih skupina, koji su komparirani sa ostalim izvorima. Temeljem ovakvog pristupa,

satinjeno je STABLO RAZVOIJINIH IZAZOVA, gdje se mogu uociti glavne prepreke koje
koce razvoj grada Pule.

Svi problemi stavljeni su u logi¢an medusobni odnos. Na dnu slike se prikazuju uzroci i nacin
kako oni dovode do posljedica, a one se sustavno prikazuju okomito, §to se viSe primi¢emo

vrhu slike. Mogu se izdvojiti sljedec¢a tri glavna podrucja u okviru kojih se mogu grupirati
temeljni razvojni izazovi grada Pule:

1) Komunalna i druStvena infrastruktura
2) IskoriSten gospodarski 1 obrazovni potencijal
3) Zastita i nedovoljno upravljanje prirodnim resursima.

Slika 22. Stablo razvojnih izazova grada Pule
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Izvor: rezultat istrazivanja autora.

Prepoznate grupe problema, odnosno izazova, imaju svoje uzro¢nike koji su pojedinacno
istaknuti u Stablu razvojnih izazova grada Pule a sagledavaju se u uzro¢no-posljedicnoj vezi
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uz naglasak da nisu svi u istoj fazi i intenzitetu djelovanja. Mnogi od navedenih problema su u
fazi identificiranja, neki su ve¢ prisutni u planovima i programima, a neki se ve¢ dobrim
djelom realiziraju, Sto zna¢i da su ve¢ u fazi bitnog saniranja postoje¢ih ve¢ uocCenih
problema. Upravo donoSenjem ove Strategije razvoja grada Pule, pristupit ¢e se
prepoznavanju, razvrstavanju 1 sustavnom rjeSavanju najvaznijih uzro¢nika unutar
prepoznatih skupina problema.

4.2.1 Komunalna i drusStvena infrastruktura

Zbog nedovoljno razvijene komunalne infrastrukture i nedostatne valorizacije mogucnosti
drustvene infrastrukture usluge za stanovniStvo nisu na onoj razini, koja bi bila primjerena
gradu Pula, a sukladno njenim moguénostima 1 zahtjevima dostignutog stupnja drustvenog
razvoja.

4.2.1.1 Razvijenost komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura osnovni je preduvjet dobrog i odrzivog funkcioniranja svakog
grada, pa tako 1 Pule. Vrlo Cesto su u povijesti (npr. sustav vodovoda), a i danas, u 21.
stoljecu, upravo glavni markeri (simboli) pojedinih urbanih sredina iz podrucja koje mozemo
u najSirem smislu rije¢i uvrstiti u kategoriju infrastrukture, primjerice veliki mostovi, zracne
luke, snazni prometni koridori i sl.

Razvoj gradova, kako u Republici Hrvatskoj, tako i1 u svijetu, prati nekoliko poteskoca u
podru¢ju infrastrukture. Prije svega, ocekivanja stanovniStva i gospodarstva (korisnika
infrastrukture) kontinuirano rastu i to istodobno s razvojem novih tehnologija koje imaju
primjenjivost u ovom podru¢ju. Realizaciju ocekivanja i implementaciju najsuvremenijih
tehnicko-tehnoloskih rjeSenja, s druge strane limitira trajan manjak financijskih sredstava za
realizaciju i odrzavanje infrastrukturnih projekata. Znacajna se sredstva u pravilu ulazu u
odrzavanje stare i1 dotrajale infrastrukture (zbog nedostatka novaca za nova infrastrukturna
rjesenja ili zbog administrativno-pravnih prepreka za njihovu realizaciju).

Takoder, planiranje 1 kapacitiranje infrastrukture predstavlja poseban izazov u planiranju
razvoja gradova, budu¢i da kapaciteti infrastrukture moraju pratiti dinamicne promjene u
razli¢itim sastavnicama zivoga grada (useljavanje novog stanovniStva, porast broja
automobila, novi modeli ponasanja, nove navike stanovnistva...). Uz infrastrukturu se vezu i
elementi socijalne politike, odnosno upravo je podrucje ulaganja u infrastrukturu cesto usko
povezano sa socijalnom politikom, §to umanjuje ekonomsku isplativost navedenih ulaganja 1
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suzuje mogucnost iznalaZzenja alternativnih izvora financiranja (izvan prorauna jedinica
lokalne samouprave).

Pri strateSkom promisljanju buduénosti Pule, treba imati u vidu da je sukladno teorijskim
spoznajama i prakti¢nim iskustvima sektor infrastrukture jedan od klju¢nih ¢imbenika rasta
konkurentnosti grada pri privlacenju novih investicija. Grad Pula izdvaja i trosi iz svog
proracuna znacajna financijska sredstava da bi se unaprijedilo stanje komunalne infrastrukture
grada Pule 1 podignuo ukupni standard gradana i uvjete za poslovanje gospodarskih subjekata.
Brojni projekti komunalne infrastrukture su u fazi rjeSavanja.

4.2.1.1.1 Gradska cestovna infrastruktura

Grad Pula, kao 1 veliki broj drugih urbanih sredina nema primjereno razvijenu gradsku
cestovnu infrastrukturu. Rezultati provedenih istrazivanja ukazuju da je ovaj problem jedan
od najistaknutijih problema, odnosno da zbog njegova direktnog utjecaja na Zivot gradana
redovito biva istaknut kao posebno znacajan problem.

Promet kao dio ljudskih aktivnosti bitno utje¢e na njegovu kakvocu; oplemenjuje 1 obogacuje
covjekov Zivot, ali istodobno uzrokuje 1 mnoge loSe ekoloske posljedice (emisija CO,, buka).
Pri identifikaciji najizraZenijih problema grada Pule problem adekvatne cestovne
infrastrukture vrednovan je kao problem veoma visoke razine izraZenosti. Usko s time
povezani su i znacajni problemi povezani s ukupnim stanjem prometa u gradu, kao i jos
uvijek nerijeSena prometna infrastruktura (zaobilaznica/ulaz u Pulu ).

U uvjetima realnog predvidanja stalnog porasta broja vozila na cestama, te uz realizaciju
projekata koji ¢e utjecati na znacajniji rast atraktivnosti Pule kao turisticke destinacije, §to ima
za posljedicu dodatan pritisak na cestovnu infrastrukturu, nuzna su nova ulaganja u
unapredenje cestovne infrastrukture grada. U okviru gradske cestovne infrastrukture posebno
se naglasava problem parkiralista, a rjeSavanje tog problema zahtijeva uz provedbu odrednica
strateSke prometne politike (Prometna strategija grada Pule) i osmi$ljavanje oblika javno-
privatnog partnerstva kojim je moguce realizirati pojedine projekte 1 povecati broj
parkiraliSnih mjesta u Puli. SloZenosti rjeSavanja ovog problema dodatno doprinosi ¢injenica
da je dio cestovne infrastrukture sukladno regulativi razvrstan u Zupanijske ili drzavne ceste.

4.2.1.1.2 Sustav odvodnje otpadnih i oborinskih voda

Grad Pula ulaze velika financijska sredstva i napore u rjeSavanje sustava odvodnje otpadnih
voda. Taj je problem ve¢ niz godina istaknut u gradu, a treba naglasiti da je ucinjen znacajan
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pomak ka konac¢nom rjeSavanju ovog problema. Prema planovima grada Pule ovaj bi problem
trebao biti u potpunosti rijeSen u roku od sljedece tri godine. To bi, takoder, znacajno
doprinijelo kvaliteti mora u akvatoriju Pule. Posebno istaknut problem grada Pule predstavlja
nerijesen sustav odvodnje oborinskih voda, §to kod obimnih padalina izaziva velike probleme
u gradu 1 znacajno naruSava kvalitetu zivota u gradu.

4.2.1.1.3 Sustavno gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na sprjeCavanje nastanka
otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovoga Stetnog utjecaja na okoli$, obavljanje
skupljanja, prijevoza, uporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s otpadom, te nadzor
nad obavljanjem tih djelatnosti i skrb za zatvorena odlagalista.

Treba naglasiti da se na rjeSavanju ovog problema intenzivno radi. Naime, Istarska zupanija i
grad Pula osnovali su tvrtku (Kastijun d.o.0.) kojoj je osnovni zadatak izgradnja i upravljanje
Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom u cilju uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji, a koje se bazira na centralnoj zoni za
gospodarenje otpadom 1 Sest pretovarnih stanica.

Gradnja centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Kastijun, na podru¢ju grada Pule nudi
dugoro¢no rjeSenje u skladu s najviSim europskim 1 svjetskim ekoloskim standardima.
Zupanijski centar za gospodarenje otpadom (ZCGO) u potpunosti se razlikuje od danagnjih
otvorenih odlagalista otpada. ZCGO "Kastijun" je sklop vise medusobno funkcionalno i
tehnoloski povezanih gradevina, u prvoj je fazi planiran na 16,4 ha povrsine, a podijeljen je u
sljedece tehnicko-tehnoloske cjeline:

» ulazno-izlazna zona

= postrojenje za obradu otpada (MBO)

= zona za privremeno skladiStenje

= zona za odlaganje otpada

= zona za prikupljanje i obradu bioplina

= zona za prikupljanje i obradu otpadnih voda.

Novi centar za gospodarenje otpadom "Kastijun" osigurava zbrinjavanje otpada na principima
odrzivog razvoja te na ekoloski prihvatljiv nacin, a namijenjen je prikupljanju ostatnog
komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada, te skladiStenju izdvojeno sakupljenih
sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada.

Komunalne tvrtke nakon izdvajanja (primarne selekcije) komunalnog otpada odvoze preostali
dio komunalnog otpada na pretovarnu stanicu te se iz pretovarnih stanica isti otpad odvozi u
ZCGO na obradu. U Centru se preostali komunalni otpad mehani¢ko-biologki obradi, izdvoje
se korisne komponente, goriva komponenta, a ostatak (biostabilizirana frakcija) odlaze na
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prethodno uredeno bioreaktorsko odlagaliSte iz kojeg se nakon privremenog zatvaranja plohe
crpi bioplin iz kojeg se proizvodi elektri¢na energija (zelena energija).

Neopasni proizvodni otpad koji zadovoljava propisane uvjete odlaze se na prethodno uredenu
odlagaliSnu plohu za neopasni proizvodni otpad. Izdvojene korisne komponente iz
komunalnog otpada privremeno se skladiste unutar ZCGO, a nakon toga se odvozi na oporabu
van ZCGO-a. Projekt ¢e se financirati sredstvima europskih i nacionalnih fondova kao i
dijelom sredstvima lokalne zajednice.

Na podrucju Pule znacajno je smanjen broj "divljih" ilegalnih odlagalista, no taj se problem
jos$ uvijek ne moze smatrati rijeSenim.

4.2.1.1.4 Energetska rjeSenja

Energetske potrebe grada Pule podmiruju se koriStenjem elektri¢ne energije i plina, te u
pojedinim sluc¢ajevima loz ulja. U cilju $to Sireg koriStenja plina, kao ekoloski prihvatljivog
energenta, u tijeku je proces rekonstrukcije plinske mreze gradskog plina s ciljem njena
osposobljavanja za prihvat prirodnog plina, a realizacija projekta planirana je do 2013.
godine, kada ¢e svi korisnici mo¢i koristiti prirodni plin. Na podrucju grada Pule gotovo se ne
koriste obnovljivi izvori energije, §to je posljedica nerazradenog sustava potpore i slozenog
sustava osiguranja koriStenja instrumenata potpore od strane drzave i drugih relevantnih
subjekata (npr. HEP, HROTE, Ministarstvo gospodarstva RH). Sukladno znacaju i udjelu u
gospodarskom 1 drustvenom razvoju, energetski sektor snosi odgovornost i za zastitu okolisa,
Sto znaci da bi trebao preuzeti svoj dio obaveza u provedbi koncepcije odrzivog razvoja.

Sukladno zapocetom procesu «Sustavnog gospodarenja energijom» grad Pula 1 u narednom
razdoblju nastavlja s implementacijom mjera sustavnog gospodarenja energijom s ciljem
poboljsanja energetske efikasnosti i smanjenja emisije Stetnih utjecaja na okoli§ te Sirenje
svijesti kod gradana o nuznosti u¢inkovitog koristenja energije u domovima.

4.2.1.1.5 Infrastrukturni tehnoloski sustav

lako je ve¢ navedeno da Grad Pula ulaze znatan dio proracuna za realizaciju kapitalnih
infrastrukturnih projekata i proces odrzavanja infrastrukture, ipak se trenutno stanje
infrastrukture moze u odredenim segmentima ocijeniti tehnoloski zastarjelim i1 neadekvatnim,
Sto posredno izaziva znatne ekoloske Stete 1 prateée troskove. Ono S§to je ipak potrebno
naglasiti je strateska opredijeljenost Grada Pule da nastavi s ulaganjima i modernizacijom
infrastrukture kao kljuénim c¢imbenikom razvoja grada. Razvoj Pule u smjeru poticaja
inovacija i razvoja tehnologija zasigurno moze pozitivno utjecati na rjesenje ovog problema.
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Kao zastarjeli infrastrukturni sustav se moze izdvojiti problem Zeljeznickog prijevoza uopce,
kao 1 lokacija zeljeznickog kolodvora u centru grada, $to je posebno izrazeno u podrucju
teretnog prometa. Prometnom studijom i odgovarajuéom prostornom politikom nuzno je
definirati podrucje gdje ¢e biti optimalno dislocirati zeljeznicko ¢voriste, a s ciljem smanjenja
sadasnjeg velikog broja kolosjeka, koji nisu u skladu s razvojnim tendencijama ovog grada.

4.2.1.2 Valorizacija mogucnosti druStvene infrastrukture

Temeljeno na rezultatima analize stanja, a uz uvazavanje prijedloga 1 sugestija partnerskog
odbora i radne grupe, te podataka dobivenih anketnim istrazivanjem, ukazat ¢e se na temeljne
nedostatke percipirane na dostignutoj razini druStvene infrastrukture grada Pule. Poseban
naglasak ¢e se staviti na percepciju ranga najces¢e izraZzenih problema grada Pule, definiranih
temeljem razli¢itih izvora podataka dobivenih tijekom istrazivanja, uvazavajuéi stavove
ispitanika o strateSkim opcijama ili kritickim stajaliStima za grad Pulu.

Naglasak se stavlja na povezanost javnog, druStvenog i gospodarskog sektora u realizaciji
uravnotezenog drustvenog razvoja, temeljenog na nacelima odrzivosti. To se prepoznaje i u
okviru anketnog istrazivanja, gdje se kao visoko rangirano strateSko pitanje za grad Pulu
prepoznaje 1 potreba da se kapitalne projekte druStvene infrastrukture realizira kroz
partnerstvo gospodarstva, grada 1 Zupanije, jer je za uspjeSnu realizaciju projekata kapitalne
infrastrukture nuzna podrSka razvijenog 1 snaznog gospodarstva. Rezultati istrazivanja
potvrduju da se kao problem mogu izdvojiti sadrzaji koji se nude, koji nisu primjereni
zahtjevima mlade populacije, a to svakako treba promijeniti.

4.2.1.2.1 Valorizacija kulturnih resursa, atrakcija i aktivnosti

Grad Pula raspolaze raznolikom kulturnom baStinom izrazito visoke vrijednosti. To se u
prvom redu odnosi na veliki broj izrazito vrijednih nepokretnih kulturnih dobara, od kojih je
vec¢i dio na popisu zaSti¢enih kulturnih dobara (Arena, Augustov hram, Crkva sv. Franje 1
franjevacki samostan, Crkva sv.Nikole, Dvojna vrata, Kapela sv. Marije Formoze, Katedrala
sv. Marije, plazni objekt na kupaliStu Stoja, Povijesna jezgra grada Pula, Rimsko scensko
kazaliSte, Slavoluk Sergijevaca, Vila Martinz, zgrada stare poste) ili preventivno zastienih
kulturnih dobara (arheolosko podrucje nekropole rimske Pule, kompleks skladista ugljena na
lokaciji Luka Pula, obalna potkovasta utvrda "Monte Grosso", podruc¢je otoka Sv. Katarina,
viSeslojni arheoloski lokalitet u Kandlerovoj ulici u Puli).

Ne manje znacajna su i pokretna kulturna dobra grada Pule (zbirka umjetnina grada Pule,
zbirka Sveucili$ne knjiznice Sveucilista Juraj Dobrila u Puli, glazbena zbirka Renato Perni¢ -
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HRT Radio Pula), ostala zasti¢ena kulturna dobra (ArheoloSki muzej Istre, Povijesni muzej
Istre, ostali muzejski postavi u Amfiteatru, Augustovom hramu i Nezakciju) i razli¢iti kulturni
programi. Navedeno potvrduje da izrazito bogata kulturno-povijesna bastina grada Pule mora
biti znatno bolje druStveno i1 ekonomski valorizirana. Izrazen je problem nedostatne
valorizacije kulturnih vrijednosti, $to dalje namece potrebu, da se bolje turisticki valoriziraju
kulturni resursi 1 atrakcije, $to je u suglasju s tezom da se grad Pula orijentira na stjecanje
prestizne titule "Europski grad kulture".

Nedvojbeno je da se "umrezavanjem" mogu osigurati pretpostavke za bolju ekonomsku
valorizaciju kulturno-povijesne bastine i kulturnih dogadanja, a po uzoru na najbolju svjetsku
praksu. Grad Pula ima viSe nego impozantne kulturne resurse i atrakcije, ali 1 niz kulturnih
aktivnosti, koje je potrebno znatno bolje valorizirati, najbolje kroz osmisljenu ponudu
kulturnog turizma. Naime, upravo u tom podru¢ju grad Pula ima znacajne komparativne
prednosti, koje je smiSljenom turistickom i opéom razvojnom politikom grada nuzno
pretvoriti u konkurentne prednosti u skladu sa zahtjevima ciljnog trziSta i uz uvazavanje
turistickih trendova u svijetu. Potrebno je uloziti dodatne napore na povezivanju sektora
kulture 1 sektora turizma u osmis$ljavanju specificne ponude kulturnog turizma, a slijedom
nacela odrzivog turistickog razvoja orijentirati se na onu razinu korisnika vise platezne moc¢i,
koja je to spremna prepoznati i ekonomski valorizirati.

4.2.1.2.2 Kapaciteti za sport i rekreaciju

Gradani grada Pula su u mogucénosti baviti se sportom u okviru programa koje osigurava
Savez sportova grada Pule, te 20 skolskih sportskih drustava koja djeluju u osnovnim 1
srednjim Skolama, ali se pojedini programi rekreacije pruzaju i u komercijalnim objektima.

U okviru prve skupine sportova je u gradu Puli registrirano 1212 sportasa uz podrsku 54
trenera, ali je daleko ve¢i broj korisnika koji se sportom i rekreacijom bave u okviru klubova,
sportskih udruga koje svojim ¢lanovima osiguravaju razna sportska natjecanja u okviru druge
i treée skupine sportova. Pored toga se organiziraju tradicionalni, medunarodni i masovni
programi sportsko-rekreacijskih aktivnosti.

Postojeéi kapaciteti u sportu'” su u pojedinim segmentima nedostatni ili se sportske

aktivnosti realiziraju u nedovoljno adekvatnim prostorima. Potrebno je stoga sustavno
nastojati da se u okviru financijskih moguénosti podiZe resursna osnovica, koja ¢e osigurati
bavljenje sportom u gradu Puli na jo$ viSoj razini od sadaSnje. To se prvenstveno odnosi na
potrebu izgradnje BAZENA, kako bi se osigurali preduvjeti za adekvatno upraznjavanje
vodenih sportova, koji su primjereni gradu Puli ¢ija je lokacija na moru. Navedene i druge
potrebe bi bilo potrebno detaljnije definirati u okviru "Strategije razvoja sporta i rekracije u
gradu Puli".

125 .. . .. . L. .. L. .
Temelji se na anketnim upitnicima i zapisnicima radionica odrzanih u gradu Puli.
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U tom procesu treba posti¢i ravnotezu u stvaranju preduvjeta za djecu, mlade, vrhunske
sportasSe, ali 1 za potrebe rekreacije gradana, jer su ovi preduvjeti znac¢ajan pokazatelj ukupne
kvalitete Zivota gradana grada Pule. Raspololozivi kapaciteti se uspjeSno mogu valorizirati i
turisticke svrhe, Sto je posebno znacajno za razdoblja izvan glavne turisticke sezone. U tu
svrhu bi se mogle namijeniti 1 uspjeSno valorizirati posebne sportsko-rekreacijske zone.

4.2.1.2.3 Socijalna politika

Sva razvijena drustva poseban naglasak stavljaju na zadovoljenje op¢ih drustvenih potreba
razli¢itih ciljnih skupina, a posebno socijalno ugrozenih slojeva stanovnistva. To je jedan od
zadataka odgovaraju¢ih tijela grada Pule, odgovornih za donoSenje i provedbu socijalne
politike u ovoj jedinici lokalne samouprave. Naime u tu se svrhu izdvaja 3,3% ukupnog
proracuna, Sto na Zalost nije dostatno za realizaciju svih potreba. Navedena se sredstva
prvenstveno odnose na realizaciju aktivnosti socijalnog programa usmjerenih na zadovoljenje
zivotnih potreba socijalno ugrozenih gradana 1 kao potpora radu udruga i ustanova, sa
zajednickim ciljem podizanja razine brige o potrebitima a u skladu sa opredjeljenjem gradske
uprave da, sukladno moguénostima proracuna, pruzi socijalno ugrozenim gradanima viSu
razinu skrbi od one koja je za grad Pulu kao jedinicu lokalne samouprave propisana
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, a koja se odnosi prvenstveno na obvezu osiguranja
sredstava za troSkove stanovanja.

Programom javnih potreba iz podrucja socijalne skrbi podupiru se sljedece grupe socijalnih
programa i projekata Grada Pule: (I) Pomo¢ socijalno ugroZenim kategorijama gradana, (II)
Javne ustanove i udruge u socijalnoj skrbi, (II) Citaonica kluba umirovljenika Pula i (IV)
Dom za djecu, mladez i ostale osobe sa cerebralnom paralizom i drugim posebnim potrebama.

Na podrucju grada Pule djeluje veliki broj ustanova 1 udruga, koje se bave zaStitom interesa
razlicitih ranjivih kategorija gradana. lako se podupiru razli¢iti programi udruga i ustanova
usmjerenih na brigu za stare i nemoc¢ne osobe, osobe s invaliditetom 1 druge osjetljive
skupine, namece se potreba ustrojavanja visoko razvijene mreze izvaninstitucionalnih oblika
skrbi, kao 1 servisa za povecanje kvalitete zivota tih skupina. Povecanje moguénosti njihova
zapoSljavanja, te povecanje stupnja njihove ukljucenosti u svakodnevni Zivot, svakako
predstavlja prioritet u rjeSavanju socijalnih zahtjeva grada Pule. Pored toga vece znacenje
treba dati dobrim uvjetima za razvoj obitelji, pogotovo kada se tezi cilju da grad Pula postane
privlacan grad za Zivot i poslovanje.

Pomnim planiranjem socijalne politike, na osnovi stru¢no utvrdenih pokazatelja kvalitete
zivljenja svih, a osobito sociozdravstveno ugrozenih skupina stanovnika, umrezavanjem
socijalnih ustanova i udruga, koji ¢e imati podrsku u proracunu grada Pule, kao 1 u razvijenim
socijalnim programima, grad Pula treba postati grad visoke socijalne i druStvene osjetljivosti.
To nalaze potrebu da se posvecuje veca briga osiguranju uvjeta za normalan zivot i rad osoba
s invaliditetom, ali i da se sustavno podize standard u podrucju brige o socijalno ugrozenima.
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Navedeno potvrduje da je potrebno unaprijediti ukupnu socijalnu politiku grada Pule, pri
¢emu se poseban naglasak stavlja na djelovanje Socijalnog vije¢a grada Pule, ¢iji je zadatak
predlaganje mjera i potpora realizaciji socijalne politike u gradu Puli.

Na ovim polazistima je iniciran i izraden vrijedan dokument "Socijalna slika grada Pule"'*®. U
ovoj studiji su koriSteni sljede¢i socijalni indikatori: stanovni$tvo, kuéanstva i obitelji,
stambeni standard 1 socijalna zastita. Vecina indikatora se temelji na podacima dostupnim iz
popisa stanovnistva 2001. godine'?’, u priopéenjima i izvje§¢ima razli¢itih drzavnih tijela,
tijela regionalne i lokalne samouprave, kao i studije "Slika zdravlja gradana Pule". Zakljucci
do kojih se doslo u izradi ove studije, vrijedan su putokaz za definiranje prioritetnih mjera
povezanih sa socijalnom politikom grada Pule, u ¢ijoj operativnoj provedbi treba poseban
naglasak dati na potrebe "osoba s invaliditetom", "djecu s teSko¢ama u razvoju" 1 na potrebe
razli¢itih "ranjivih skupina"'?®.

4.2.1.2.4 Institucionalna podr$ka civilnom drustvu

Civilno drustvo je nedvojbeno jedna od tekovina razvijenih drustvenih zajednica, jer uspjesno
pokriva prostor izvan neposrednog utjecaja drzave, trziSta i obitelji, ali djeluje s ciljem
unapredivanja zajednickih interesa zajednice kao cjeline. U tom podrucju je zapazen rad
Zaklade za poticanje partnerstva 1 razvoj civilnog drustva Istarske zupanije sa sjediStem u
Puli, koja je uspjeSno razvila financijsku, informativnu 1 edukativnu funkeiju. U tu svrhu se na
razini grada Pule izdvaja 0,5% proracuna, od Cega najviSe udrugama gradana i1 ostalim
udrugama, nacionalnim zajednicama i manjinama i politickim strankama.

Istrazivanja su ukazala da ne postoje dovoljno pouzdani kvalitativni kriteriji, koji bi omoguc¢ili
kontrolu tih sredstva, a ovisno o tome je li visina sredstava proporcionalna ostvarenim
rezultatima na polju unapredenja civilnog druStva. Takoder se naglasava potreba ostvarenja
viSe razine partnerstva udruga civilnog drustva s jedinicom lokalne samouprave, pogotovo
kada se radi o projektima i programima od zajednickog razvojnog interesa, S§to namece
potrebu otvaranja dijaloga i unapredenja odnosa prema institucijama civilnog drustva, koje
moraju sinhronizirano djelovati od lokalne do nacionalne razine.

126 Zivkovié, Selak, A., Kliman,S.: "Socijalna slika grada Pule”, UISP - Udruga za inicijative u socijalnoj politici, Zagreb,
2010. str. 1 - 40.

127 npopis stanovnistva, kucanstva i stanova iz 2001. godine”, a temeljen na Zakonu o popisu stanovnistva, kucanstva i
stanova 2001. (NN, br. 20/01).

128 Termini "osobe s invaliditetom" za odrasle osobe i "djeca s teskocama u razvoju”, usvojeni su "Sheratonskom
deklaracijom” 27. 7. 2003. godine, a temelje se na odredbama "Konvencije o pravima osobama s invaliditetom". Kategorija
"ranjive skupine" prihvacena je "Zajednickim memorandumom o socijalnom ukljucivanju RH" od 5. 3. 2007. godine a u
okviru djelovanja EU Komisije za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti. U "ranjive skupine spadaju osobe "s
povecanim rizikom siromastva i socijalne iskljucenosti” a tu spadaju osobe s niskim primanjima (nezaposleni, starije osobe
bez mirovina, obitelji s jednim roditeljem, obitelji s vise od dvoje djece, samohrane majke, starije Zene), interno raseljene
osobe i izbjeglice, ranjive etnicke manjine (npr. Romi), osobe s posebnim potrebama (osobe s invaliditetom, osobe s
mentalnim problemima, bolesne osobe), te skupine suocene s izazovima ekstremnog siromastva (beskucnici, bivsi ovisnici), te
osobe izloZene prezaduzivanju i lihvarskim kreditima.
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Za uspjeh aktivnosti civilnog drusStva, posebno znacenje mogu imati istaknuti pojedinci, Cija
eticnost 1 postignuti rezultati u drustvenom zivotu, medunarodnoj aktivnosti, humanitarnom
radu ili kroz predan rad na projektima od opcedrustvene koristi, mogu motivirati Siroke mase
na podrsku 1 prihvacanje odredenih op¢ih vrijednosti. Znacenje u tom smislu trebaju dobiti 1
ostale udruge, koje svojim djelovanjem podupiru aktivnosti civilnog drustva, neovisno tko ih
prvotno pokrece, a djeluju u pravcu oblikovanja javnog mijenja, kako bi se uvazavale
tekovine civilizacije i1 promicala eticka nacela, koje opce stavljaju iznad pojedinacnog, a
drustveno iznad privatnog.

4.2.2 IskoriStenost gospodarskog i obrazovnog potencijala

Optimalna iskoriStenost gospodarskih i obrazovnih potencijala je uvjet bez kojeg se ne¢e moci
realizirati strategija razvoja i ambiciozno postavljeni ciljevi razvoja, pri ¢emu prvenstveno
treba otkloniti sljedece uzroke:

. Jos uvijek nedostatna poduzetnicka aktivnost 1 diversifikacija proizvodnje

. Manjak poduzetni¢kog duha

. Jasna vizija 1 strategija gospodarskog razvoja

= Uskladenost smjestajne 1 ukupne turisticke ponude sa suvremenim trendovima
. Povezanost obrazovnih programa s potrebama trzista

= Poticajne mjere za cijeloZivotno obrazovanje

. Interes za kontinuirano stru¢no usavrSavanje.

Povecanje domace proizvodnje moZze se posti¢i u sektorima u kojima postoje neiskoriSteni
resursi 1 kapaciteti, za koje postoji obrazovana infrastruktura i1 iskusna radna snaga.
Industrijska politika se bavi neiskoriStenim potencijalima pojedinih djelatnosti, na¢inima
njihova iskoriStavanja i svime S$to treba dodatno osigurati da se oni zaposle. Sastavni dio
industrijske politike je politika tehnoloSkog razvitka, a iz nje se izvodi politika obrazovanja. I
tehnologija i znanje su proizvodni inputi, zbog ¢ega se njihove politike izvode iz industrijske
politike. Industrijska politika je dominantno strukturna politika.

Takva politika ima za svrhu zaposliti sve proizvodne resurse u djelatnostima gdje ¢e ostvariti
najvecu dodanu vrijednost, ali isto tako stvoriti uvjete 1 izgraditi fizicku 1 institucionalnu
infrastrukturu za nove djelatnosti u kojima ¢e proizvodni resursi rezultirati jo§ veéom
dodanom vrijedno$¢u. Njen zadatak je stvoriti uvjete za bezbolno gasenje "starih", ali i
osiguranje potpore novim industrijama.

3
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4.2.2.1 IskorisStenost gospodarskog potencijala

U gradu Puli postoje neiskoriStene moguénosti u brojnim djelatnostima. Povecanjem
iskoristivosti tth mogucnosti povecavat ¢e se domaca proizvodnja i zaposlenost i stvoriti
uvjeti za trziSno prihvatljivu ponudu, koja je pretpostavka poveéanja izvoza, jer poveéanje
tehnoloske razine 1 odgovarajuée obrazovanje dovode do povecanja efikasnosti i
konkurentnosti domace industrije. Pod industrijom se ovdje u najSirem smislu
podrazumijevaju sve djelatnosti od metalne 1 gradevinske industrije pa do turizma i
bankarstva.

4.2.2.1.1 Poduzetnicka aktivnost i diversifikacija

Grad Pula ima dobar gospodarski polozaj 1 dobru cestovnu prometnu povezanost sa
Slovenijom, Italijom 1 ostalim dijelom Hrvatske 1 zracnom lukom sa ostalim svijetom uz jo§
uvijek nedovoljno razvijen Zeljezni¢ki i pomorski promet. Sto se Zeljeznitkog prometa tice,
moze se naglasiti da kvalitetnog putnickog prometa i nema, a ima tek neSto malo teretnog
prometa koji se veze na Uljanik d.d. Pula takoder ima idealne prirodne, kulturno-povijesne 1
druge resurse, koji osiguravaju uvjete za jo§ veci gospodarski i socijalni razvoj grada.
SadaSnja gospodarska struktura ovisno o razvijenosti pojedinih sektora gospodarstva, grad
Pulu svrstava prema postignutoj strukturi u razvijena gospodarstva sa visokim udjelom
tercijarnog 1 kvartalnog sektora. lako sekundarni sektor (proizvodni ) €ini ¥4 svih aktivnosti na
podrucju grada, ipak najveéi dio gospodarske strukture otpada na usluge tercijarnog sektora
(54,8%) koje dominiraju (trgovina, hoteli 1 restorani, prijevoz), a razina usluga kvartalnog
sektora primjerena je postojecoj razini organiziranosti tih institucija u Hrvatskoj (financijsko
posredovanje, nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge, javna uprava i obavezno socijalno
osiguranje te zdravstvena zastita i socijalna skrb), sektora koji zajedno s tercijarnim daleko
premasuje 70% ukupno ostvarenog BDP-a.

Grad Pula ima raznovrsnu strukturu djelatnosti, prilicno dobru diversifikaciju proizvodnje, pa
mnogo lak§e moze kompenzirati odstupanje 1 udare u pojedinim granama u gospodarstvu u
cjelini u odnosu na brojna druga srediSta u kojima prevladava monokultura pojedinih
djelatnosti. To zna¢i da Pula mora ubuduce zadrzati i jo§ viSe povecati pa i putem ovog
strateSkog razvojnog programa diversifikaciju dobara i usluga, s naglaskom na diversifikaciju
gospodarskih grana. Posebno bi valjalo ovdje ista¢i da ¢e grad Pula biti jo$ viSe orijentiran na
turisti¢ki razvoj koji omogucuje upravo bogata kulturna i prirodna bastina, prate¢i moderne
turisti¢ke trendove.

Posebna diversifikacija na ovom podru¢ju trebala bi se dogoditi putem mjera i brojnih

individualnih projekata, Sto bi doprinijelo boljem ukupnom koriStenju, produzenju sezone te
poboljSanju ukupne kvalitete. To znaci da se konkretnim mjerama mora jo§ viSe povecati
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opseg 1 kvaliteta gospodarstva svih djelatnosti, poticu¢i konkurentna poduzeca koja ¢e stvarati
nova radna mjesta i donositi visoke prihode, kako sebi tako 1 gradu.

4.2.2.1.2 Poduzetnicki duh

Orijentacija na nove tehnologije, ekoloski ¢istu proizvodnju i na trzistu konkurentne projekte i
proizvode, bila je samo djelomicno prisutna u gostpodarstvu grada Pule, §to bi trebalo prosiriti
na sva podru¢ja aktivnosti. Kao podrska realizaciji novih poduzetnickih projekata, nuzno je
povezivanje znanosti 1 obrazovanja, ali 1 ve¢e druStveno priznavanje inovativnih projekata.
Kako bi se znatno olakSao 1 ubrzao postupak kroz koji polazi poduzetnik od ideje do
realizacije (posebno za male 1 srednje poduzetnike), nuzno je osigurati sustav podrske,
savjetovanja, poticaja i poreznog priznavanja, a sukladno razvojnim ciljevima definiranim na
razini EU.

Nuzna je uspostava mreze na gradskoj i zZupanijskoj razini, kako bi se osigurao visi stupanj
koordinacija institucija, organizacija i poduzetnika, koji su medusobno uvjetovani u procesu
ostvarivanja nove koncepcije razvoja. Pulski centar za poduzetniStvo trebao bi pruzati
logisticku podrsku, kooridinirati s izvorima financiranja, pratiti potrebe 1 osiguravati
tehnolosku 1 edukacijsku podrsku, kako bi se ohrabrili postoje¢i i motivirali novi, posebno oni
iz redova mlade populacije. Otklanjanjem postojecih prepreka sigurno ¢e se podiéi razina
poduzetniStva, kao znacajna karika buduceg razvoja.

4.2.2.1.3 Jasna vizija i strategija gospodarskog razvoja

Svrha 1 cilj donoSenja ove Strategije razvoja grada Pule je upravo dokaz da je gradu potrebna
jasna razvojna vizija, dugorocni razvojni ciljevi te strateski prioriteti koji se moraju utvrditi za
svaki dugoro¢ni cilj kao segmentni ciljevi ili kao strateski pravci djelovanja (strategija
djelovanja), koji osiguravaju provedbu pojedinog dugoro¢nog cilja. Prisutna je potreba za
rjeSavanjem strateskih problema grada Pule.

U praksi se najcesSée strateski prioriteti oblikuju i kao programski prioriteti, odnosno kao
provedbeni programi. Stoga je potrebno razraditi strateske prioritete koji se baziraju s jedne
strane na viziji i dugoro¢nim ciljevima 1 s druge strane na klju¢nim rije¢ima strateskih,
odnosno problemskih pitanja. StrateSka pitanja su pitanja koja usmjeravaju potrebu
utvrdivanja strategije djelovanja, odnosno prioriteta, a formiraju se tijekom procesa strateskog
planiranja pri utvrdivanju i obradi postojeéeg stanja, pri izradi SWOT analize, te obradom
anketa o ukupnom stanju i o poslovnoj (poduzetnic¢koj) klimi u gradu Puli.
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4.2.2.1.4 Uskladenost smjeStajne i ukupne turisticke ponude sa suvremenim
trendovima

U ponudi smjestajnih kapaciteta grada Pule nalaze se hoteli, turistiCka naselja, apartmani,
hosteli, kampovi, domadinstva i nauticke marine. Izmedu 17 hotelskih objekata veéina
objekata nalazi se u vlasniStvu najveceg turistiCkog poduzeca Arenaturist d.d. koje ima
dominantan utjecaj na cjelokupno turisticko gospodarstvo u gradu Puli. Ukupna turisticka
ponuda nije dovoljno uskladena sa suvremenim turistiCkim trendovima, posebice zbog
nedostatka stalnog ulaganja u modernizaciju i osuvremenjivanje turisticke ponude svih
smjestajnih kapaciteta. Istrazivanja ukazuju da grad Pula ne raspolaze odgovaraju¢om
kvalitetom smjestajnih kapaciteta, niti ih je dovoljno, a turisticka ponuda nije jo$ uvijek
uskladena sa zahtjevima suvremenog turistickih trzista, niti slijedi trendove na tom trzistu.

Posebice je naglasena potreba za poveéanjem broja hotelskih smjestajnih kapaciteta sa Cetiri 1
pet zvjezdica, Sto je osnovni nedostatak turisticke ponude u usporedbi s konkurentnim
destinacijama. Povecanje turisticke potroSnje, $to je jedan od ciljeva turistickog gospodarstva,
moguce je ostvariti privlacenjem turistiCkog segmenta viSe platezne mo¢i, koji ujedno
zahtijeva viSu kategoriju smjeStajne ponude, ali i diversificirane turisticke sadrzaje u
smjesStajnom objektu (hotelu), ali 1 u cijeloj destinaciji (manifestacije, kulturni 1 sportski
sadrzaji).

4.2.2.2 IskoriStenost obrazovnog potencijala

U gradu Puli stvorene su pretpostavke za pruzanje usluga odgoja i obrazovanja na svim
razinama, od vrtica do doktorata znanosti, Sto rezultira visokom razinom obrazovanog
stanovniStva. Prema popisu 2001. godine je viSe od 70% stanovniStva imalo srednje, vise 1
visoko obrazovanje. No, kvalitetno ustrojene obrazovne i odgojne institucije, jo$ uvijek nisu
dovoljno dobro drustveno priznate, niti je taj potencijal stavljen u funkciju razvoja
gospodarstva, Sto bi svakako trebalo promijeniti. U tom pravcu bi trebalo pristupiti
umrezavanju, kako bi se postoje¢i prostorni, programski i kadrovski potencijali mogli
viSestruko koristiti u postizanju ciljeva koji slijede restrukturiranje gospodarstva, nove
trendove ukupnog drustvenog razvoja, a uz prihvaéanje novih metoda prenosenja i provjere
znanja, uz podrsku informatic¢ke tehnologije i uz prihvac¢enje novih organizacijskih formi.
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4.2.2.2.1 Povezanost obrazovnih programa s potrebama trZista

U gradu Puli se osiguravaju Siroke mogucnost srednjoSkolskog obrazovanja. Pored
gimnazijskog programa, ucenicima se nude programi za razliita zanimanja u turizmu,
ugostiteljstvu, trgovini, za ekonomska, medicinska i tehnicka zanimanja, za podrucje
primijenjenih umjetnosti i dizajna, za odgoj 1 obrazovanje, razli¢ita industrijsko-obrtnicka
zanimanja, kao 1 za strukovna znanja (kozmetiCar, frizer, pekar, mesar, stolar, krojac,
fotograf...), djeluje glazbena Skola kao i Skola na talijanskom jeziku. Nakon srednje skole,
moguce je obrazovni proces nastaviti na SveuciliStu Jurja Dobrile (odjel za ekonomiju 1
turizam, odjel za humanisticke znanosti, odjel za glazbu, odjel studija na talijanskom jeziku i
odjel za obrazovanje ucitelja 1 odgajatelja), zatim na politehnickom studiju Visoke tehnicke
Skole, na dislociranom studiju Vise trenerske Skole ili na poslovnom odjelu Veleucilista u
Rijeci (stru¢ni studij informatike).

Iako su se obrazovni programi sustavno prilagodavali zahtjevima vodeceg gospodarstva i
opc¢edrustvenim potrebama, nisu se uspjeli pozicionirati na razinu vodece snage druStva.
Navedeno potvrduju 1 rezultati istrazivanja, koji ukazuju da je potrebna viSa razina
povezanosti obrazovnih programa s potrebama trZista rada. Danas se jo§ uvijek SveuciliSte u
Puli ne percipira kao vodeca institucija od znacaja za gospodarski razvoj grada Pule, ali su svi
svjesni spoznaje da se obrazovne mogucénosti SveuciliSta u Puli moraju znatno bolje
iskoristiti, kako bi SveuciliSte postalo srediStem razvoja, te jedno od najznacajnijih
pretpostavki suvremenog gospodarskog razvoja u gradu Puli.

U tom smislu je potrebno rijesiti 1 neke temeljne "infrastrukturne" pretpostavke (studentski
dom, studentsku menzu...). Koliko je znafenje obrazovanja za razvoj suvremenog
gospodarstva potvrduje spoznaja da je izrazito visoki prioritet stavljen na kategoriju "jacati 1
razvijati ljudske resurse", §to uz unapredenje vlastitih obrazovnih resursa, trazi i izgradnju
sustava poticaja, da se motivira odlazak mladih ljudi na studije, za koje ne postoje uvjeti i/ili
ekonomsko opravdanje, da se ustrojavaju u gradu Puli (npr. studij elektrotehnike,
brodogradnje, kemijskog inZenjerstva i sl.), a nuzni su za razvoj njenog gospodarstva, §to je i
temeljna pretpostavka ostvarivanja strateSkog prioriteta da "obrazovne programe treba
uskladiti s potrebama gospodarstva".

Ispitanici su svjesni €injenice da je nuzno financijski i organizacijski podupirati stjecanje
deficitarnih znanja, pogotovo kada kadrove treba Skolovati izvan sjediSta grada Pule. Na
teritoriju grada Pule nuzno je realizirati 1 strateSku opciju u kojoj ¢e doéi do neposredne
povezanosti obrazovnih institucija i trziSta rada. U tu svrhu je potrebno provesti detaljnija
istrazivanja stvarnih mogucnosti koje postojece obrazovne institucije nude na svim razinama
obrazovnih mogucénosti, koje treba suceliti sa stvarnim potrebama trZiSta rada. U tu svrhu
potrebno je izraditi "Strategiju razvoja obrazovanja i znanosti u gradu Puli", ¢iji ¢e rezultati
nedvojbeno imati veliko ekonomsko i drustveno znacenje.
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4.2.2.2.2 Uskladenost sustava cijeloZivotnog ucenja sa stvarnim potrebama
gospodarstva i drustvene nadgradnje

Suvremeni pristup kreiranju obrazovnih programa mora biti elasti¢an 1 sagledavan kroz
izgradnju uravnoteZzene koncepcije svih oblika formalnog, neformalnog i informalnog
obrazovanja, koji moraju biti uspjeSno povezani kroz sustav cijeloZivotnog ucenja. Naime, uz
navedene formalne oblike obrazovanja, treba ista¢i da na podrucju grada Pule djeluje i Pucko
otvoreno uciliSte, koje osigurava moguénosti doskolovanja i prekvalifikacije kroz trogodiSnje
programe za stjecanje odredenih profesija, a sukladno potrebama trziSta rada (zastitar,
prodavac, kuhar, konobar, vozac, hotelijersko-turisticki tehnicar, komercijalist, tehnicar
cestovnog prometa i zastite osoba i imovine).

Razli¢iti oblici neformalnog i1 informalnog obrazovanja nude se sporadicno i u okviru
postoje¢ih obrazovnih institucija, no ne sustavno i transparentno na razini grada Pule.
Rezultati istrazivanja to potvrduju te podrzavaju strateSku opciju izgradnje mreze obrazovnih
programa kroz koje bi se moglo sagledati cjeloviti sustav formalnog, neformalnog 1
informalnog obrazovanja. U tu svrhu bi trebalo ustrojiti koordinacijsko tijelo, koje ce
sustavno djelovati u pravcu uskladivanja moguénosti obrazovnih i znanstvenih institucija, te
stvarnih potreba gospodarstva, drustvene infrastrukture i trziSta rada.

Time se stvaraju temeljne pretpostavke da se ostvari 1 visoko rangirani strateski prioritet, a to
je potreba da se zapoSljavanje i1 napredovanje kadrova mora temelji na znanju, iskustvu i
kompetencijama. To je moguce ostvariti interaktivnim djelovanjem na svim hijerarhijskim
razinama 1 uz medusobno uvaZavanje mogucnosti ponude 1 suvremene potraznje za
obrazovnim programima. No, navedeno prelazi lokalne okvire te mora naci svoje mjesto u
zakonskim propisima i poticajnim mjerama od lokalne preko regionalne sve do nacionalne
razine. Pored zahtjeva zaposlenih, u razvijenim zajednicama se naglasak stavlja na potrebe
gradana, posebno onih tre¢e dobi, kojima takoder treba osigurati moguénost stjecanja novih
znanja 1 vjeStina, kroz specijalisticki orijentirane programe. To potvrduju 1 rezultati
istrazivanja koji podrzavaju sve akcije kroz koje ¢e se motivirati stanovnistvo i zaposleni na
stru¢no usavrsavanje, kroz ukljucivanje u sustav cijelozivotnog ucenja.

Kao 1 u sustavu redovitog obrazovanja, tako 1 u sustavu cijelozivotnog ucenja potrebno je
osigurati da se financijski i organizacijski podupre stjecanje deficitarnih znanja. U tu svrhu bi
bilo korisno osnovati posebne fondove ciljne namjene. Takve fondove mogu ustrojavati
gospodarski sustavi ili lokalne jedinice samouprave. No daleko je ucinkovitije ustrojiti
posebnu ZAKLADU, ¢ije koriStenje treba temeljiti na relevantnim kriterijima, kako bi se na
transparentan i1 ucinkovit nafin moglo poticati (stipendije, Skolarine, pokri¢e odredenih
troskova, prioritet zaposljavanja...) usmjeravanje u odredene obrazovne programe odnosno za
stjecanje nedostajuéih znanja. Obrazovanje i znanost mora sustavno pratiti tehnoloski razvoj i
suvremene svjetske trendove, pa se i1 sredstva Zaklade (odn. fondova) moraju usmjeravati i
koristiti.
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4.2.2.3 Znacajna imovina u vlasniStvu drzave koja nije u upotrebi

U ocekivanju adekvatnog rjeSenja zone na Muzilu, a nakon §to je vojska napustila objekte,
dobar dio Puljana s ovim gradskim podru¢jem nije dovoljno upoznata. To je jedna od
najatraktivnijih zona Pule, koji jo§ nije u upotrebi i koja ¢eka svoju namjenu. Radi se o
izuzetno vrijednoj lokaciji u kojoj vegetacija 1 reljef, a posebno tzv. (pri)urbane Sume cine
vrlo vrijedan zeleni §tit grada Pule.

Ocekuje se prijenos upravljanja s Ministarstva obrane na SrediSnji ured za upravljanje
drzavnom imovinom. Od ukupno 162 ha, u vlasniStvu drzave je 102 ha, gradu Puli pripada 23
ha, tzv. druStveno vlasniStvo zauzima 21 ha, a privatno oko 9 ha, dok je javno i pomorsko
dobro povrSine 6 ha. Muzil je dio politike centralizirane drzave, a konacan cilj je
"demilitarizacija" Pule i1 prenamjena prostora za javne ili turisticke svrhe, Sto bi se
alternativnim projektima moralo usuglasiti te ugraditi u potrebne strateSke dokumente poput
Strategije kulturnog razvoja grada Pule, Strategiju razvoja visokog obrazovanja grada Pule
(Sveucilisni grad), odnosno Glavni plan razvoja turizma grada Pule.

Svaka izgradnja na tom prostoru mora biti u skladu sa standardima 1 kriterijima u okvirima
odrzivog razvoja. U svakom slucaju ovu zonu je nuzno dobro strateSki sagledati te raspisati
medunarodni natjecaj kao Sto to traze svi objekti 1 prostori od izuzetnog znacaja i vrijednosti.

Dio objekata u vlasniStvu drzave koji takoder ¢ekaju svoju konacnu namjenu nalazi se 1 u zoni
stare gradske jezgre. Na ovom mjestu ne spominjemo imovinu koja je u ve¢inskom drzavnom
vlasni$tvu 1 nalazi se u upotrebi (poput Uljanika d.d. 1 sl.), ali je znacajan resurs za razvoj RH.

4.2.2.4 Potreba za vecom decentralizacijom u drzavi

Gradani Republike Hrvatske imaju ustavno pravo na lokalnu samoupravu, §to znaci i pravo
sudjelovanja u odlu¢ivanju o lokalnim potrebama i lokalnim pitanjima. Prevelika
centralizacija mo¢i u rukama drzave osigurava podjelu drustva ipak na one koji vladaju i one
kojima se vlada. Kako je izabranim dano pravo odlu¢ivanja u ogromnom broju pitanja s
kojima se do sada nisu susretali, ubrzo se uspostavlja birokratski aparat oko njih da im
pomogne u odluc¢ivanju. Vlast je centralizirana i1 u liberalnoj demokraciji i kao takva stavlja
mo¢ u ruke nekolicine.

Predstavnicka demokracija je bazirana na delegaciji moci, biranjem drugih da vladaju
ve¢inom. Centralizam ¢ini demokraciju besmislenom, jer je politicko odlucivanje dano
profesionalnim politicarima u udaljenim centrima. Bez lokalne autonomije ljudi su izolirani
jedni od drugih, atomizirani, i u takvoj situaciji nemaju nikakav politi¢ki forum na koji mogu
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do¢i, te zajedno raspraviti 1 odluciti medu sobom, o pitanjima koja smatraju vaznim za svoju
zajednicu ili radni kolektiv.

Stalan problem u Hrvatskoj jest utvrdivanje kriterija za dodjelu dotacija srediSnje drzave
lokalnim jedinicama. Postoji suglasnost kako je nuzno transferima osigurati sredstva lokalnim
jedinicama ispod prosjecnoga fiskalnog kapaciteta, iako i dalje nedostaju jasni kriteriji za
procjenu fiskalnog kapaciteta. Jedan od kriterija je da Hrvatska dode do europskog prosjeka
izdvajanja sredstava za lokalne 1 regionalne jedinice iz ukupnih javnih prihoda. Hrvatska je 1
dalje visoko centralizirana zemlja.

Glavni izvor prihoda lokalnih jedinica ¢ine zajednicki porezi koji se dijele izmedu srediSnje
drzave 1 lokalnih jedinica: porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Svi se ti porezi u
utvrdenom omjeru dijele izmedu srediSnje drZave, zupanija, gradova i opc¢ina. Nazalost,
oslanjanje na dijeljenje poreza i stalne promjene udjela pojedinih lokalnih jedinica bez jasno
utvrdenih kriterija, stvaraju zbrku u sustavu i proces fiskalne decentralizacije se ne realizira.

Upravo zbog ovakvih nejasnih kriterija i politike, anketiranjem koje se provelo pokazalo se
Sto se tice istarske regije 1 grada Pule da VRH ne obrac¢a dovoljno paznje Regiji 1 Gradu Puli 1
da je prevelika centralizacija u drzavi 1 da nije stvoren optimalan odnos izmedu dijelova 1
cjeline kao uvjeta brzega gospodarskog i ukupnog razvoja. Odnos VRH prema Zupaniji i
gradu Puli percipira se kao neadekvatan i naglaSava se prevelika centralizacija, koja je za grad
Pulu jedan od ogranicavajucih razvojnih ¢initelja. Ohrabruje ¢injenica da je prijenos poslova
drzavne administracije na regionalnu 1 lokalnu - gradsku razinu uvjet za reformu javne uprave
u Hrvatskoj. To je jedan i1 od uvjeta za pristup Hrvatske EU.

4.2.2.5 Trziste kapitala

Poslovni subjekti u gradu Puli imaju trend poveéanja u posljednjih nekoliko godina. Tako je
broj trgovackih drustava porastao sa 1516 subjekata u 2004. godini na 2110 subjekata u 2008.
godini. Usprkos povecanju broja trgovackih druStava prosjec¢an broj zaposlenih u subjektima
nije se znacajnije povecao 1 krece se oko 15000 zaposlenika. Od ukupnog broja trgovackih
drustava 2006. godine bilo je 39 dionic¢kih drustava, u 2007. godini 31 dioni¢ko drustvo, dok
jeu 2008. godini evidentirano 28 dionickih drustava.

Povecanje broja trgovackih drustava, a posebice dionickih drustava, ukazivalo bi na povecanu
dinamiku gospodarske aktivnosti i jedan je od prioritetnih gospodarskih ciljeva koji je usko
povezan s pitanjem kreditiranja i likvidnosti gospodarstva. TrziSte kapitala i uvjeti za
dobivanje kapitala u posljednjim su godinama otezani za ukupno hrvatskog gospodarstvo, pa
tako 1 za poslovne subjekte iz grada Pule. Poslovni subjekti vec¢inom su orijentirani na svoje
poslovne banke i njihove sve restriktivnije uvjete za dobivanje kredita i sredstava, a mali broj
poslovnih subjekata, uglavnom najvecih poslovnih subjekata u gradu Puli, prikuplja kapital na
burzi 1 drugim trziStima kapitala.
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Zaklju¢no se moze re¢i da je nuzno aktivnije i dinamicnije pristupiti alternativnim oblicima
financiranja i1 kreditiranja, Sto ¢e se pokazati 1 kao potreba uslijed oteZanih i restriktivnijih
uvjeta na trziStu novca i kapitala.

4.2.3 Zastita i upravljanje prirodnim resursima

Prirodni resursi koji ¢ine sastavni dio grada posebno su osjetljivi i neprimjerenim planiranje
daljeg razvoja Pule mogu biti ugrozeni. Stoga je nuzno osigurati trajnu zaStitu prirodnih
resursa, u mjeri 1 na nacin koji osigurava dugoro¢no odrzivi razvoj grada. Ekonomski razvoj
grada, kao sloZzenog 1 dinamiCnog sustava viSestrukih funkcija, moze dovesti do
zanemarivanja brige oko prirodnih resursa te zanemarivanja vrijednosti ekoloskih dobara
(voda, Cisti zrak, Sume...).

To moze dovesti do nestajanja pojedinih ekosustava prije no §to spoznamo njihovu vrijednost,
a upravo su ekosustavi osnovne funkcionalne jedinice ekosfere, vazne etape biogeokemijskog
kruZenja tvari 1 spremiSta kemijske energije, reguliraju vodene resurse u krajobrazu,
pripomazu tvorbu tla 1 Stite ga od erozije, proizvodaci su 1 spremista hrane za bilje 1 Zivotinje,
filtriraju atmosferu 1 akumuliraju Stetne tvari, vezu uglji¢ni dioksid 1 proizvode kisik, ublazuju
temperaturne razlike na povrSini Zemlje 1 pridonose stabilnosti klime, sadrze za Covjeka
korisne 1 upotrebljive kemikalije, tvore biomasu za razne potrebe, Zivuce su genetske banke,
pokazatelj zdravog okolisa te sluze za rekreaciju 1 nasa su nenadoknadiva prirodna bastina.
Njihova djelotvornost 1 njihov opstanak najuze je povezan s ouvanjem za njih svojstvene

bioloske raznolikosti'?’.

Negativni utjecaji na prirodne resurse u pravilu se dogadaju postupno, ali kontinuirano, dok se
posljedice tih trajnih negativnih utjecaja manifestiraju u pravilu tek s odredenim vremenskim
odmakom, te §ira javnost nema jasnu percepciju uzrok - posljedica. (Primjerice, usporedimo
trenutnu reakciju javnosti pri havariji broda i istjecanju nafte sa reakcijom te iste javnosti na
trajno ispustanje otpadnih voda u more bez potrebnog procisé¢avanja ili koristenja loz ulja kao
energenta koji u uvjetima neprimjerenih tehnoloSkih rjeSenja vr§i pojacanu emisiju
oneciSéujuc¢ih tvari u okoli§ - SO,, NOx 1 dr.). Globalni se ekoloski problemi ne mogu
rjeSavati samim prepusStanjem djelovanju otvorenog trzista, ve¢ je nuzna aktivna uloga drzave
i lokalne zajednice. Na podrucje grada Pule pritisak na prirodne resurse izazivaju u prvom
redu sljedeéi ¢imbenici:

. Rast broja stanovnistva i daljnji proces urbanizacije
. Rast broja turista 1 izletnika

. Ubrzani razvoj prometa

. Velike koli¢ine svih vrsta otpada

. Nedovoljno razvijena ekoloska svijest

129 prema Crnjar, M., Crnjar,K.: Menadsment odrzivog razvoja, FMTU, Opatija, 2009., str. 162, 35.
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. Ogranicene tehnicke i tehnoloske mogucénosti (gospodarstvo, infrastruktura)
. OgraniCene materijalne i organizacijske moguénosti lokalne zajednice.

4.2.3.1 Upotreba obnovljivih izvora energije (OIE)

Rastuca zabrinutost oko klimatskih promjena i energetske ovisnosti prisiljava Europsku uniju
da modernizira pristup proizvodnji i potro$nji energije i to bez odgadanja. Razvitak koriStenja
obnovljivih izvora energije (energija sunca, vjetra, biomase, vodotoka) je danas srediSnji cilj
energetske politike EU i vrlo vaZan zadatak za Republiku Hrvatsku. Obnovljivi izvori energije
imaju znacajnu ulogu u obuzdavanju emisije uglji¢nog dioksida (CO?) i ostalih staklenickih
plinova, Sto je podjednako vazan cilj na razini EU, na razini Hrvatske, te njezinih regija 1
gradova.

Povecani udio obnovljivih izvora povecava ukupnu odrzivost te doprinosi sigurnosti opskrbe
energijom u vremenu rastuce ovisnosti o uvozu 1 nestabilnih cijena energije. Obnovljivi izvori
ve¢ danas mogu biti 1 ekonomski konkurentni u pojedinim slu¢ajevima, a njihova puna
konkurentnost s fosilnim izvorima energije ocekuje se u skorom razdoblju. Obnovljivi izvori
energije izrazito su slozeno podrucje ljudskog djelovanja te zbog svojih osobitosti i1 razlicitih
¢imbenika koji odreduju moguénosti 1 nacine njihova koristenja zahtijevaju multidisciplinaran
pristup 1 sudjelovanje razliCitih struka i1 znanstvenih disciplina, $to opravdava prijedlog
uvodenja tehnoloskog parka u Puli.

Osnovna ideja je obraditi podrucje energetike multidisciplinarno, uz sudjelovanje Sto veceg
broja znanstvenika iz razliCitih ustanova te gospodarstvenika (poduzeca) koji bi bili
zainteresirani za suradnju. Time bi se ostvarile ekonomske, druStvene i nadasve ekoloSke
koristi za sam grad Pulu kao i za regiju u cjelini.

4.2.3.2 KoriStenje prostora u funkciji poboljSanja kvalitete i uvjeta Zivota
gradana

U okviru provedenih radionica i anketnog istraZivanja nametnuo se problem neracionalnog
koriStenja prostora. Prostorni plan grada Pule i Generalni urbanisticki plan isti¢u kao prioritet
razvoj 1 koriStenje prostora u funkciji poboljSanja kvalitete i uvjeta zivota gradana, §to znaci
da se ne podrzava intenzivni i nekontrolirani razvoj ve¢ se moraju uvazavati prirodni resursi i
ciljevi odrzivog 1 uravnotezenog drustvenog i gospodarskog razvoja. Ipak, slijedom stoljetnog
razvoja Pule naslijedeni su problemi neprimjerenog i neracionalnog koriStenja prostora,
odnosno razvoj grada i druStva uopée namecée novu koncepciju organizacije prostora, trazi
nove namjene i stavlja pred prostorne planere velike izazove u sintezi i simbiozi sadrzaja
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gospodarskog karaktera, objekata druStvene infrastrukture, komunalne opremljenosti i potrebe
za osiguranjem uvjeta za realizaciju nove dimenzije Zivota suvremenog ¢ovjeka. Slobodno
vrijeme postaje sve znacajnije i prerasta iz drustvene i u ekonomsku kategoriju (ekonomika
slobodnog vremena).

Na podrucju grada Pule postoje velike povrSine zemljista i objekata u drzavnom portfelju, ¢ija
namjena jo$ nije definirana nakon povlacenja vojske. Odluka o namjeni tog prostora mora biti
donesena najSirim druStvenim konsenzusom uvazavaju¢i potrebu daljnjeg gospodarskog
razvoja grada, ali 1 moguénosti za kvalitetnijim zadovoljenjem drustvenih potreba njegovih
stanovnika te studenata. Upravo ti veliki prostori, sada nekoriSteni i na odredeni nacin
devastirani, predstavljaju klju¢nu razvojnu polugu grada i otvaraju realnu mogucnost
realizacije vizije. (Grad Pula, po mjeri covjeka. Infrastrukturno i ekoloski ureden grad koji je
integriran u suvremene europske trendove. Pula je ekonomski razvijeno i kulturno jako
srediste Istarske Zupanije i zapadne Hrvatske, nositelj viastitog razvitka i razvitka okoline.)
Prepoznat je i problem znacajne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, koju bi trebalo
staviti u funkciju razvojnih projekata grada Pule. Ucinjen je veliki napredak u podrucju
uredenosti katastra pa gradani s razlogom oc¢ekuju daljnje rjeSavanje ove problematike.

4.2.3.3 Bespravna gradnja

Problem bespravne gradnje nije izolirana pojava samo za grad Pulu, ve¢ dio opcée pojave u
Republici Hrvatskoj, pa se 1 u gradu Puli mogu uociti odredene negativne pojave, €ije su
posljedice vidljive. Potrebno je naglasiti da je u posljednjem periodu ucinjen znacajan
napredak u ovom segmentu. Prostorno-planska dokumentacija, sustav kontrole, ali i potpore
gradanima pri ishodovanju potrebnih dozvola i rjeSavanju administrativnih poteskoc¢a donekle
smanjuju pojavu bespravne gradnje, a za ocekivati je da ¢e se situacija i poboljsati.

4.2.3.4 Urbano opremljene stambene zone

Potrebe suvremenog Covjeka i njegov nacin zivota zahtijevaju visok stupanj opremljenosti
stambenih zona. One nisu "spavaonice", ve¢ mjesta intenzivnog Zivota 1 raznovrsnih
mogucnosti koja svojim stanovnicima svih generacija i razliitih interesa moraju osigurati
primjerenu razinu kvalitete Zivota. Disperziju stanovnistva i izgradnju stambenih zona nije
pratila adekvatna politika disperzije drustvenih, edukacijskih, kulturnih, rekreacijskih i ostalih
sadrzaja te uredenje i osmisljavanje zelenih povrSina (posebno parkova kao mjesta viSestruke
namjene). Takoder, nuzno je stalno unapredenje infrastrukture kako bi se eliminirao razlog
nedovoljne urbane opremljenosti stambenih zona.
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Stambena politika sustavno se ne vodi u Republici Hrvatskoj ve¢ godinama. Kao posljedica
takvog procesa i na podrucju grada Pule dogodila se obiteljska stambena izgradnja, posljedica
¢ega su neprimjereno infrastrukturno opremljena podru¢ja. Organizirano provodenje
obiteljske stambene izgradnje identificirano je kao problem, obzirom da je to bitan Cinitelj
kvalitete zivota obitelji. Problemu stambene izgradnje bit ¢e potrebno pristupiti na sustavan
nacin, uz potrebu implementacije poticajnih mjera od strane drzave, ali i donoSenje vlastitih
programa na razini grada.

4.3. Misija i vizija grada Pule

Misija grada Pule mora dati odgovor na pitanje "Zasto postojimo i koji su nam glavni ciljevi i
klju¢ne informacije na putu do uspjeha - koja je naSa uloga u drustvu, odn. koje potrebe u tom
drustvu trebamo zadovoljiti". Do misije grada Pule doSlo se interaktivnim pristupom trazenja
odgovora na gornja pitanja, u ¢emu su sudjelovali svi sudionici istrazivanja, a moze se izraziti
kao:

"KVALITETAN ZIVOT STANOVNISTVA UZ OPCI DRUSTVENI I
GOSPODARSKI NAPREDAK POSTUJUCI NACELA ODRZIVOG
RAZVOJA"

Vizija je sazeti prikaz buducéeg Zeljenog stanja u gradu Puli a treba pruziti odgovor na pitanje
gdje vidimo nasu situaciju u roku od 3 - 10 godina. Vizija se tako pojavljuje kao polaziste 1
odrediSte u procesu strateSkog planiranja i u implementaciji strateSkog plana, smjer i putokaz
kojim putem treba krenuti da bi se u odredenom vremenskom razdoblju stiglo na odrediste.
Vizija razvoja grada Pule je definirana interaktivnim pristupom, s nastojanjem da se S$to
realnije projicira buduce stanje koje treba ostvariti za desetak godina, a ona glasi:

"GRAD PULA, PO MJERI COVJEKA. INFRASTRUKTURNO I EKOLOSKI
UREDEN GRAD KOJI JE INTEGRIRAN U SUVREMENE EUROPSKE
TRENDOVE. PULA JE EKONOMSKI RAZVIJENO [ KULTURNO JAKO
SREDISTE ISTARSKE ZUPANIJE I ZAPADNE HRVATSKE, NOSITELJ
VLASTITOG RAZVITKA I RAZVITKA OKOLINE."
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Tako prihvacenu Viziju razvoja mogli bi podijeliti na nekoliko vaznih strateskih odrednica za
grad Pulu. To bi se najprije odnosilo na definiranje pojmova. Strateske odrednice trebaju dati
odgovor na pitanje Sto je to grad "po mjeri Covjeka, otvoren i privla¢an za zivot". To znaci da
grad Pula mora:

= osigurati uvjete za visoku kvalitetu Zivota
= osiguravati ocuvan okoli$ i sredenu infrastrukturu
= postati ekonomski razvijeno i kulturno prepoznatljivo srediste

Osigurati uvjete za visoku kvalitetu Zivota znaci stvoriti uvjete za zivot po mjeri ¢ovjeka.
Podrazumijeva grad Pulu kao zdravu, sigurnu, odrzivu zajednicu i pogodno mjesto za Zivot,
rad 1 rekreaciju. Grad je posvecen promicanju zdravog Zivotnog stila 1 stvaranju prvoklasnih
rekreacijskih moguénosti, infrastrukture 1 programa. Kvaliteta zivota znaci dobro zdravlje,
zadovoljavajuée prihode i1 razvoj obitelji. To su tri glavna ¢imbenika koja su, uz posao i
obrazovanje, preduvjet dobrog Zivota.

Samo razvijeno gospodarstvo moZe osigurati kvalitetan Zivot stanovnika, uciniti im zivot
zadovoljnim sa dostatnim prihodima te uciniti privlacnim citavo podrucje grada ne samo
stanovniStvu nego 1 turistima 1 posjetiteljima. Grad Pula Zeli podi¢i razinu kvalitete Zivota za
svoje stanovnike 1 turiste, koji ¢e sa veseljem doc¢i posjetiti mirnu, kulturnu, ugodnu 1 uredenu
destinaciju s visokom kvalitetom ponude.

Ocuvati okoli§ i unapredivati infrastrukturu posebno se naglaSava jer je ocuvan okoli$
pretpostavka visoke kakvoce Zivota, a povezan s turistickom ponudom 1 atrakcijama, kao 1 s
uvjetima za zivot na podrucju grada Pule. Stvoriti ekonomski razvijeno i kulturno srediste
podrazumijeva razvijeno gospodarstvo i poduzetni$tvo, temeljeno na znanju i visokim
tehnologijama, ocuvanju tradicionalnih djelatnosti u jakim gospodarskim sustavima poput
brodogradnje (pomorskog), prometa i turizma, koji su osnova i za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva.

Vizija Grada Pule u svom hijerarhijskom slijedu na neki nacin treba pratiti viSu razinu
planiranja Istarske Zupanije koja se opredjeljuje za sljedece elemente vizije razvoja:

= konkurentno gospodarstvo

* razvoj ljudskih resursa (visok druStveni standard)
= uravnotezZen odrzivi razvoj

= prepoznatljivost istarskog identiteta

Grad Pula kao podsustav Istarske zupanije, znac¢i da je nuzno u razvojne dokumente ugraditi,
a u strateSke ciljeve i razvojne prioritete integrirati strateske ciljeve i prioritete definirane
razvojnim dokumentima Istarske Zupanije. U procesu strateSkog planiranja i u ovom se djelu
poslo od analize stanja, na nacin da su se strateski ciljevi i prioriteti usmjeravali u pravcu
ostvarenja temeljne razvojne vizije grada Pule.
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4.4. Ciljevi razvoja Grada Pule

Dugorocni strateski ciljevi su §ira razrada vizije, a proizlaze iz ideje vizije i utvrduju se
prilikom formiranja same vizije te predstavljaju smjernice razvojnih opredjeljenja.
Definiranjem dugorocnih ciljeva osigurava se postavljanje strateSkih prioriteta, Sto nalaze
trazenje strateSkih putova za njihovu realizaciju, sadrzanih u provedbenim mjerama, ali i
kontrolnim mehanizmima kroz koje je moguce ocjenjivati put od vizije i ciljeva do rezultata.
Ciljevi su temeljna pretpostavka za ostvarenje vizije razvoja grada Pule. U tom su kontekstu
definirana tri globalna dugorocna cilja 1 sedam strateskih prioriteta, na nacin da se ukazuje i
na niz mjera, temeljem kojih ¢e se osigurati razvoj temeljen na kljuénim prioritetima,
specificnim za grad Pulu.

4.4.1 StratesKki ciljevi

Strateski ciljevi razvoja grada Pule izvode se iz vizije razvoja. Pula u tom kontekstu zeli
postati mjesto ugodno za zivot, rad 1 poslovanje. Cilj je stvoriti Grad u kojem zive zadovoljni
gradani koji svojim radom mogu ostvariti dobar Zivotni standard i ispuniti svoje slobodno
vrijeme na kvalitetan nacin.

Pula treba postati ekonomski prosperitetno podrucje, privlacno ulagacima, poznata turisticka
destinacija, gdje ljudi u potpunosti koriste prirodne resurse i ¢istu zivotnu sredinu, s visokim
stupnjem zaposlenosti i dobro obrazovanim kadrovima te mnogobrojnim kulturnim i
drustvenim dogadanjima. Stoga ¢e se navedeno detaljnije razraditi kroz strateske prioritete,
temeljene na polaziStima sljedeca tri dugoro¢na strateska cilja, a to su:

" ODRZIVIRAZVOJ, OCUVANIJE I OPTIMALNA ALOKACIJA RESURSA

®  USPJESNO GOSPODARSTVO

" VISKOKA KVALITETA USLUGA ZA STANOVNISTVO
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Strateski ciljevi su oblikovani kao rezultat rasprava na radnim skupinama, temelje se na
svestranom sagledavanju uvjeta u okruzenju, uz uvazavanje spoznaja iz analize stanja (SWOT
analiza) a s naglaskom na mogucnosti valorizacije nedovoljno iskoriStenih potencijala po
kojima ¢e se komparativne prednosti pretvoriti u konkurentske.

4.4.1.1 Odrzivi razvoj, oCuvanje i optimalna alokacija svih resursa

Odrzivi razvoj vodeca je paradigma s kraja dvadesetog 1 pocetka dvadeset 1 prvog stoljeca.
Nastaje kao svojevrsna reakcija na Cinjenicu da ljudske aktivnosti negativno djeluju na
prirodne procese 1 druStvene sadrzaje, iako se odvijaju s ciljem razvoja gospodarstva i drustva
uopce. Najcesce se navodi definicija Svjetskog savjeta za okoli§ i1 razvoj (World Commission
on Environment and Development - WCED) iz 1987. godine objavljena u publikaciji "Our
Common Future" (poznato i kao Izvjestaj Brundtland komisije):

"Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije pri
tome ne umanjujuci mogucnost buducim generacijama da zadovolje svoje
potrebe."

Definicija obuhvaca dva vazna pojma: ljudske potrebe i ograni¢enja okoliSa. Za WCED
zadovoljenje ljudskih potreba 1 htijenja znaci jednakost 1/ili pravi¢nost u smislu dostupnosti
resursa 1 distribucije razvojnih troskova i koristi. Isticemo dva pojma koji se intenzivno
koriste u literaturi koja obraduje pojam odrzivog razvoja: unutargeneracijska jednakost (engl.
intra-generational equity) 1 medugeneracijska jednakost (engl. inter-generational equity).

Unutargeneracijska jednakost podrazumijeva moguénost svih pripadnika iste generacije ljudi
da imaju jednake moguénosti pristupa resursima i da mogu dosti¢i odredenu kvalitetu Zivota.
Medugeneracijska jednakost podrazumijeva mogucénost da pripadnici razlic¢itih generacija
ljudi, dakle sadasnje i neke buduce generacije, imaju mogucénosti pristupa resursima, tj. da ih
sadasnje generacije trebaju koristiti na naéin da ih ne iscrpljuju do kritiénih granica.
Najznacajniji dokument, koji je proistekao s Konferencije Ujedinjenih naroda odrzane u Rio
de Janeiro-u 1992. godine - "United Nations Conference on Environment and Development"
UNCED (poznat i pod nazivom Rio Earth Summit), je poznata "Agenda 21", plan akcija za

buduénost koje se ticu pitanja zastite okolisa.

Odrzivi razvoj klju¢na je koncepcija na osnovama koje je potrebno planirati buduéi razvoj
Pule. Ova koncepcija treba postati sintagma koja povezuje ciljeve boljeg gospodarskog rasta 1
razvoja i poboljsanje kvalitete okoli$a i uvjeta zivota ljudi.

Lokalne zajednice, pa tako i Pula, trebaju primjenjivati koncepciju odrzivog razvoja, Cije
glavno nacelo glasi da gospodarski napredak, druStveni napredak i razborito upravljanje
prirodnim bogatstvom moraju iéi i razvijati se usporedo. To zahtijeva primjenu novih
tehnologija, uvodenje zamjene za resurse i uvodenje trziSta ekoloskih i drugih dobara koja
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utjeCu neposredno ili posredno na degradaciju okolisa. Stoga upravljanje odrzivim razvojem
pretpostavlja razli¢ita znanja i vjeStine steCene izucavanjem drusStvenih znanosti i razli¢itih
podrugja prirodnih znanosti.

Potrebno je razmatrati strategije kako razvoj uciniti odrzivim. Koncepcija odrzivog razvoja ne
smatra svaki oblik razvoja prihvatljivim i dugoro¢no korisnim. OdrZivost nije moguce dosti¢i
u kratkom vremenu, ve¢ je potrebno poduzimati aktivnosti koje ¢e dugorocno dovesti do
‘novog’ razvoja, temeljenog na nacelima odrzivosti.

Koncepcija odrzivog razvoja zahtijeva:

. Ocuvanje prirodnih resursa i s tim u vezi temeljni zaokret u eksploataciji resursa

= Vecu ucinkovitost u raspodjeli resursa i preraspodjelu bogatstva

. Uvodenje novih tehnologija i poimanje razlike izmedu rasta i razvoja

= Odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti buduce narastaje

. Ukljucivanje koncepcije odrzivog razvoja kao filozofije u drustvene, ekonomske i
politicke strukture

Iako odrzivi razvoj nije fiksno stanje harmonije nego proces stalnih promjena, svi subjekti na
razini Pule u svoje strateSke planove trebaju ukljuciti ciljeve uskladene s koncepcijom
odrzZivosti.

4.4.1.2 UspjeSno gospodarstvo

Cilj gospodarskog razvoja Grada Pule je stvoriti dugoro¢no odrziv model privredivanja koji
¢e uz adekvatno makroekonomsko okruzenje u Hrvatskoj osigurati sustav u kojem ¢e se
efikasno i produktivno raditi, proizvoditi 1 izvoziti. U skladu s takvim gospodarskim razvojem
grada Pule, potrebne su osim razvoja tercijarnih (turizam i promet) i kvartalnih djelatnosti i
industrijska politika (s tehnoloskom i obrazovnom politikom), kao i politika zastite okolisa 1
obrazovanja mladih za buduée tehnologije. To bi moralo osigurati zeljene razvojne ciljeve.

Posljednja desetljeca 20. stolje¢a predstavljala su prekretnicu u procesu globalnog razvoja.
Znanje je postalo pokreta¢ drustvenog, ekonomskog i kulturnog razvoja u svijetu.
Gospodarske aktivnosti bazirane na iskoriStavanju informacija i znanja postale su sila
ekonomskog rasta u razvijenim trziSnim ekonomijama i sve viSe transformiraju sve ostale
dimenzije razvoja, cjelokupnog nacina Zivljenja i opstojanja CovjeCanstva. Gospodarstvo
temeljeno na znanju posjeduje snaznu tehnolosku pokretacku snagu.

Potaknuti brzim rastom tehnologija telekomunikacije i umrezavanje su prodrli u sva podrucja
ljudskih aktivnosti i na taj ih na¢in "prisilili" na potpuno nove nacine rada i kreiranje novih
podrucja. Znanje, koje se temelji na informacijama te kulturoloskim i duhovnim vrednotama,
postalo je neovisna sila te najznacajniji ¢inilac drustvene, ekonomske, tehnoloske i kulturne
preobrazbe. Gospodarstvo temeljeno na znanju omogucilo je brzu integraciju golemih

7w PR ¥ Y in.# :
'qP% 156 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

intelektualnih resursa ekonomija u tranziciji prema europskoj intelektualnoj bazi, istovremeno
poticudi razvoj tih tranzicijskih zemalja. Ekonomija utemeljena na znanju utjece na sva ostala
podrucja drustvenih aktivnosti u svakoj zemlji, ukljucujuéi institucijski i inovacijski sustav i
razvoj ljudskih resursa.

Tako su, primjerice, najnovije analize stru¢njaka OECD-a pokazale da su Svedska, Amerika,
Koreja 1 Finska Cetiri zemlje s najrazvijenijim gospodarstvom znanja s obzirom da njihova
ulaganja u znanje u uZem smislu, koje obuhvaca visoko obrazovanje, privatna i javna ulaganja
u istrazivanje i razvoj (S&T -Science and Technology) i software, najvisa i iznose izmedu 5,2
1 6,5% BDP-a. Njihov razvoj najbrze prate nordijske zemlje, Irska i Australija ¢ije su
investicije u znanje tijekom 90- tih rasle po godisnjoj stopi od 3,4%, a bruto investicije u
osnovna sredstva po nizoj stopi od 2,2% godisnje. O gospodarstvu znanja mozemo, dakle,
govoriti kada kapitalna ulaganja bivaju zamijenjena ulaganjem u znanje kao osnovnim
faktorom gospodarskog rasta.

Evidentno je, dakle, da zeli 1i Hrvatska ostvariti gospodarstvo znanja, njena ulaganja u S&T
treba znatno povecati (sadasnje izdvajanje 0,8% BDP-a), ne samo do prosjeka europskih
zemalja koji sada iznosi 1,9% BDP-a i1 koji sama Europa procjenjuje nedovoljnima nego valja
razmotriti ciljeve Barcelonskog samita iz 2002. godine koji predvida ulaganje EU od 3%
BDP-a u S&T, s prevladavaju¢im ulaganjem poslovnog sektora.

Poslovne zone su mjesta koja dugorocno rjeSavaju potrebe poduzetnika za poslovnim
prostorom te im omogucuju zajednicko koriStenje infrastrukture i1 pospjeSuju njihovo
medusobno povezivanje. Zone predstavljaju nezaobilazan segment razvoja i1 napretka svake
moderne regije te kao takve postaju pokretacka snaga gospodarstva. Osnivanjem i razvojem
poslovnih zona potice se konkurentno gospodarstvo ¢iji je cilj povezivanje u europski i

globalni sustav trzi§nog natjecanja'’.

Grad Pula sa svojom gospodarskom osnovom i obrazovanom radnom snagom 1 sveuciliSnim
potencijalom svoj gospodarski razvoj mora graditi na novim iskoracima vezanim uz
svojevrsne inkubatore,””! tj. tehnoloske parkove u kojima se osigurava koncentracija znanja,
primjena visokih tehnologija, obrazovanja i povezanosti s nacionalnim i svjetskim
obrazovnim institucijama, ali vezanim na ve¢ dijelom koriStenu i razvijenu resursnu osnovu

130 Zone se mogu svrstati u Cetiri skupine:

1. specijalizirane zone odnosno tehnoloski centri/parkovi, inkubatori, centri za transfer tehnologije i zone specijalizirane za
odredene djelatnosti;

2. industrijske zone, veca podrucja s velikom koncentracijom industrije u kojima previadavaju velika poduzeca;

3. poduzetnicke zone odnosno podrucja s velikom koncentracijom prvenstveno malih poduzeéa (Utvrdene su smjernice
razvoja poslovnih zona i industrijskih parkova u Istarskoj Zupaniji. Na temelju postojece prostorno-planske dokumentacije,
infrastrukturne opremljenosti i raspolozive radne snage u okruzenju, identificirane su za Istarsku Zupaniju 24 strateske zone
sa statusom prioriteta. Navedene strateSke zone zauzimaju povrsinu veéu od 1.200 ha, u koje nije ukljucen grad Pula.);

4. slobodne zone - prema Zakonu o slobodnim zonama, zona je dio teritorija Hrvatske koji je posebno ograden i oznacen te u
kojemu se gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete.

Vodic za mala i srednja trgovacka drustva, Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo, Hrvatska gospodarska
komora, Zagreb, 2003.

BI§ ciliem poticanja malog poduzetnistva, odnosno Zeljom da se poduzetnicima olaksa pokretanje viastitog posla, 2005.
godine unutar IDA-e pokrenut je pulski poduzetnicki inkubator "Izazov". Mladim Skolovanim ljudima koji tek pokrecu posao
kroz ovaj se projekt osigurava prvi poslovni prostor i savjetodavna pomo¢, a pruza im se i mogucnost financiranja putem
djelovanja jamstvenog fonda .- Vidi detaljnije http://www.IDA.hr.
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kao §to su nove tehnologije na podrucju metalne industrije i1 gradevinarstva (metali 1 nemetali,
gradevinski materijal), na podru¢ju tehnologija vezanih uz preradu maslinovog ulja i vina
odnosno novih tehnologija koje podizu turisticku ponudu na puno visu razinu (inteligentni
sustavi u hotelskoj industriji, tehnologije koje podrzavaju obnovljive izvore energije i sl.)

TehnoloSki park je upravo mjesto na kojem se povezuju stru¢njaci i poduzetnici koji Zele
ostvariti svoje gospodarske ciljeve temeljene na novim tehnologijama'*?. Svrha i cil]
osnivanja tehnoloskog parka doprinos je gospodarskom razvoju regije, stvaranju novih
poduzetnickih subjekata, otvaranju novih radnih mjesta, razvoju novih tehnologija i primjeni
znanja te znanstvenih istrazivanja u gospodarskoj praksi, kao 1 porastu kvalitete obrazovanja
na uciliStima u okruZenju. Poslovne zone utjeCu na suvremeno gospodarstvo, kao i na
privlacenje stranih investitora u odredeno podrucje koji pridonosi gospodarskom razvoju.

Podizanje efikasnosti i konkurentnosti na domaéem i inozemnom trzistu predstavlja kljuc¢no
razvojno pitanje. Pri stvaranju konkurentske pozicije vazna je uloga drzave, ali i jedinica
lokalne uprave i samouprave. Grad Pula, zahvaljujuc¢i izvrsnom prometnom polozaju, blizini
mnogih zemalja i vrijednim ljudima, kao 1 Istarska Zupanija, podrucje je dinami¢nog razvoja,
otvoreno prema novim nacinima razmisljanja 1 spremno na brze promjene. Tehnoloski park
zato predstavlja vazan segment privlacenja mladih i visokoobrazovanih kadrova koji svojim
idejama u novoosnovanim poduze¢ima ne mogu opstati na trziStu ukoliko im se na pocetku ne
pomogne.

Projekt biotehnoloSkog parka, moZe biti od iznimne vaZnosti za razvoj gospodarstva i
obrazovanja grada Pule 1 Istarske Zupanije. Koristi ostvarene ovim projektom su visestruke:

= stvaranje adekvatne lokacije za dolazak velikih multinacionalnih korporacija, kao 1
malih poduzeca koja su tek osnovana

* preusmjeravanje na razvoj poduzeca koja se bave biotehnologijom te informacijsko-
komunikacijskim tehnologijama'*’

32 Tehnoloski park je u pravilu planski organiziran, infrastrukturno opremljen te u ekoloski uredenom prostoru nudi razlicite
pogodnosti i usluge. Slicni poslovnim parkovima, koji su prvenstveno okrenuti biznisu i proizvodnji, tehnoloski parkovi
naglasak daju razvoju i znanstveno-istrazivackim aktivnostima. Osnivaju se uglavnom u blizini visokoobrazovnih institucija i
istrazivackih centara te privlace vrhunske strucnjake, ali i mlade talente koji se u njima dalje usavrsavaju i obrazuju.
Tehnoloski su parkovi svojevrsni inkubatori, u kojima se osigurava koncentracija znanja, visoke tehnologije, obrazovanja i
povezanosti s nacionalnim i svjetskim obrazovnim institucijama.

133 Identifikacija DNA kao genetickog materijala kod svih Zivih organizama i otkric¢e njene strukture 1953. godine doveli su
do ogromnog napretka u razumijevanju prirodnih zakonitosti. Usmjereno manipuliranje genetskim materijalom postalo je
realnost, a istraZivanja su se usmjeravala na sve savrsenije instrumente i metode. Razvoj biotehnologije omogucio je pristup
genetickim informacijama zapisanim u kromosomima i otvorio put novom razdoblju u biologiji. Proizvodi nastali
biotehnologijom imaju potencijal pozitivnog utjecaja na okolinu i na izmjene ljudskog drustva (od medicinskog napretka,
poboljsanja kvalitete prinosa poljoprivrednih proizvoda, pa sve do Cistije Zivotne sredine). S druge strane, mnogo je toga jos
uvijek nepoznato i mogucnosti zloupotrebe znanstvenih otkrica, kao i nepredvidene posljedice znanstvenih istraZivanja, jos
uvijek predstavijaju realnost. Mnogi prognoziraju da ¢e se tokom sljedeéeg desetljeca (upravo zahvaljujuéi sekvencioniranju
genoma), poslovanje u razvijenim zemljama svijeta usmjeriti u pravcu biotehnologije, dok ¢e Internet i informatika biti
potisnuti sa danasnje vodece pozicije. Izradu grube sheme ljudskog gemoma mmnogi smatraju najvecim znanstvenim
dostignucem dvadesetog stoljeca. Iscitavanje genoma otvorit ¢e nova podrucja u podrucju znanosti i medicine ali i dovesti do
velikih promjena u industriji, ekonomiji, u drugim podrucjima znanosti i u kompletnom nacinu razmisljanja i gledanja na
svijet. Odlucujucu ulogu u napretku biotehnoloskih istraZivanja imao je razvoj informacijskih tehnologija i modernizacija
laboratorijskih aparata. Situacija se mijenja pocetkom devedesetih godina kada dolazi do osnivanja novih biotehnoloskih
kompanija, pogotovo nakon 1995. godine kada se biljezi znacajan priljev investicijskog kapitala u ovu granu istraZivanja
(Pripremljeno prema: /http//www.biotehnologija.net/istorijat.html/).
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= povezivanje s obrazovnim institucijama te drugim tehnoloskim parkovima u susjednim
zemljama

= spostava kontakata s raznim akademskim institucijama, vladinim 1 nevladinim
organizacijama, ali i drugim relevantnim tijelima lokalne i regionalne uprave.

Izgradnjom i samim pocetkom rada na ovom projektu pridonijeti ¢e se povecanju zaposlenosti
u ovom dijelu Republike Hrvatske, kao i rastu investicija, ali 1 rastu konkurentnosti istarske
regije 1 RH, kao 1 znacajnom porastu regionalnog BDP-a. U buduénosti se moZe ocekivati
kako ¢e park postati jedan od vaznijih europskih centara izvrsnosti u podrucju biotehnologije i
bio-znanosti. Lokacija svakako moze biti odabrana negdje u Puli, odnosno u blizini susjednih
pulskih opéina (Fazana, Medulin...). Prednosti su blizina medunarodnog i lokalnog
aerodroma, autoceste, Zeljeznice te visokotehnoloskog okruzenja.

Na zemljiStu priblizne veli¢ine 100 hektara moguce je nuditi potpuno infrastrukturno
opremljene Cestice na kojima ¢e se moci izgraditi veliki proizvodni pogoni, ali 1 manji
uredski, tj. laboratorijski objekti. Kompletni park mora biti opremljen cjelokupnom
komunalnom infrastrukturom te imati moguénost prolaska nekih ruta javnog prijevoza, ¢ime
bi se poboljsali prilazi objektima, smanjili zahtjevi za parkiranjem vozila, ali i pridonijelo
ocuvanju okoliSa. Znacajnije prednosti izgradnje biotehnoloSkog parka su:

= obrazovana radna snaga

* snazan razvojni tim s medunarodnim iskustvom
= izvrsna lokacija

= kvalitetne mjere poticanja ulaganja

= vrhunski objekti

= visoka kvaliteta Zivota.

Zbog potrebe velikog broja visokoobrazovanih ljudi u parku je nuzna suradnja s pulskim
rijeckim 1 zagrebackim sveuciliStem, kao i1 drugim znanstvenim i obrazovnim institucijama,
koje ¢e pridonijeti podizanju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva'’*. Na temelju danih
¢injenica moZze se zakljuciti kako se radi o zahtjevnom 1 kvalitetnom projektu koji ¢e osigurati
dodanu vrijednost i povecanje osobnih dohodaka djelatnika te tako direktno utjecati na
povecanje zivotnog standarda grada i cjelokupne regije.

3% Biotehnoloski park moze u potpunosti zazivjeti u roku od 5-7 godina i zaposliti oko 1.500 novih djelatnika, od cega ce
preko  60% ciniti  inZenjeri, magistri i doktori znanosti. Vidjeti: www.biospace.com/company profile.aspx;
www.wockhardtin.com/wock_bio.html; www.varazdinpark.com; www.moj-posao.net/jseeker wiki.php.
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4.4.1.3 Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

U teznji za boljim, naprednijim, ljepSim Zivotom Covjek pronalazi nove tehnike 1 tehnologije,
nova rjeSenja koja imaju za cilj svestrano poboljianje uvjeta Zivota i rada. Covjek nije uvijek
svjestan djelovanja i dehumaniziraju¢ih utjecaja koje nose nova, ali ne uvijek i najbolja
rjeSenja pa se ne ¢esto moraju otklanjati oni utjecaji ljudskog djelovanja, koje su pojedine
interesne skupine stvorile, a nisu u skladu s nacelima odrzivog razvoja. Gradska sredina u
principu omogucéava vecem broju ljudi da s osjeCanjem sigurnosti i potpunije zadovoljavaju
obrazovne, kulturne, rekreacijske, zdravstvene i druge potrebe. Gradovi, narocito veéi, sve
nepovoljnije utjecu na svoje stanovnike.

Hladna jednoli¢nost gradskog pejzaza (medu novim naseljima), zagadenost zraka, buka,
velika koncentracija stanovnika, problemi snabdijevanja, parkiranja nerijeSena pitanja
stambene infrastrukture mnogim gradanima stvaraju nevolje te ponekad ¢ine grad neprijatnim
mjestom za zivot. Ako veéina ljudi u gradu sve teze podnosi teret bezli¢nosti 1 anonimnosti
zivota, potrebno je osigurati podizanje druStvene razine potreba Zivljenja, kako bi se stvorili
humaniji uvjeti unutar otudene Zivotne sredine. Zato visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo
ne znaci samo hranu, odjeéu i smjestaj, ve¢ i sva ona dobra koja ljudima osiguravaju kvalitetu
zivljenja u uvjetima koji osiguravaju odredeni stil 1 ljepotu ambijentalnih vrijednosti, slobodu
izrazavanja 1 civilizacijski odnos prema steCevinama suvremenog drustva. Stoga se upravo
naglasak stavlja na podizanje razine usluga za zaposlene, mlade, ljude tre¢e dobi, ali i za
turiste, koji u gradu Puli moraju biti dobrodosli 1 uzivati u njegovoj ukupnoj turistickoj i
kulturnoj ponudi.
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4.4.1.4 Stablo ciljeva grada Pule

Povezanost strateskih ciljeva s vizijom i njihovu daljnju razradu na strateske prioritete 1 mjere,
u nastavku se prikazuje kroz stablo ciljeva grada Pule

Slika 23. Stablo ciljeva grada Pule
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Izvor: Rezultat istrazivanja autora

4.4.2 StrateSKki prioriteti

Strateski prioriteti se vezuju uz svaki dugoroc¢ni strateski cilj 1 oni predstavljaju segmentirane
ciljeve, odnosn strateSke pravce djelovanja. Oni su osnova i polaziSte strategije djelovanja
koja osigurava provedbu svakog pojedinog dugoroc¢nog cilja. U praksi se strateski prioriteti
pojavljuju kao programski prioriteti ili kao provedbeni programi. Razrada strateSkih prioriteta
bazira se s jedne strane na viziji i dugoro¢nim ciljevima i s druge strane na klju¢nim rije¢ima
strateSkih, odnosno problemskih pitanja. Strateska pitanja su pitanja koja usmjeravaju potrebu
utvrdivanja strategije djelovanja, odnosno prioriteta.
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Strateski prioriteti grada Pule predstavljaju detaljniju razradu strateskih ciljeva, a temelje se
na polaziStima vizije razvoja grada Pule, analizi postojece druStvene i ekonomske situacije, uz
uvazavanje elemenata definiranih u okviru SWOT analize. Naglasak je na maksimalno
mogucoj razini koriStenja snaga grada Pule kao sustava, s tendencijom da se poduzetim
mjerama uklone slabosti, iskoriste Sanse 1 ublaze rizici iz okruzenja. Naglasak se stavlja na
revidiranje postojeéih strategija i ukljucivanjem javnosti, kako bi se zajednickim snagama
pristupilo njenoj realizaciji u okvirima raspoloZivih resursa i uvjeta u okruZenju. Cilj je
unaprijediti i pravilno usmijeriti razvoj grada Pule, a temeljeno na sljede¢im STRATESKIM
PRIORITETIMA:

Prioritet 1: Jacati 1 razvijati ljudske resurse
Prioritet 2: Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novim tehnologijama

Prioritet 3: Bolje valorizirati kulturne resurse i atrakcije i staviti ih u funkciju
turistickog 1 ukupnog razvoja

Prioritet 4: Jacanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljeva 1 unapredenje
starogradske jezgre

Prioritet 5: Poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata
Prioritet 6: Izgraditi grad visoke drustvene odgovornosti i socijalne osjetljivosti

Prioritet 7: Sustavno izradivati, provoditi i pratiti prostorne planove

Svaki pojedini strateski cilj je razraden kroz gornje strateske prioritete, koji predstavljaju
njihovu operativnu razradu. Oblikovanje ovih strateskih prioriteta temeljilo se na raspravi po
radnim skupinama, a uvaZzeni su svi relevantni prijedlozi, $to je omogucilo rasvjetljavanje ove
problematike u duhu specificnosti grada Pule (ukljuceni su bili lokalni stru¢njaci iz svih
relevantnih podrucja rada i djelovanja). Od posebnog je znacaja da se utvrdi kojem strateSkom
prioritetu pripada pojedina mjera, kako bi se mogla pratiti njihova realizacija.

4.4.2.1 Jacati i razvijati ljudske resurse (strateSki prioritet 1)

Osposobiti kadrove da budu konkurentni na trziStu rada te jo§ snaznije povezati gospodarstvo,
Sveuciliste 1 grad Pulu. Stvoreni su uvjeti za razvoj srednjoSkolskih i1 visokoSkolskih
obrazovnih ustanova u gradu Puli u svrhu obrazovanja i1 edukacije kadrova potrebnih
lokalnom gospodarstvu te obrazovanje stanovniStva u formalnom i dopunskom obrazovnom
sustavu, §to ¢ini dobru osnovu za razvoj gospodarstva i drustvenih djelatnosti.
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Razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprije pojacano ulaganje u obrazovanje - u svim
njegovim fazama: od osnovnoskolskog, preko strukovnog, do visokoskolskog; stalno
osvjescivanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za cjelozivotno ucenje te stalnu prilagodbu
obrazovnih programa potrebama postojeeg i1 planiranog gospodarstva. Visok drustveni
standard nije zajamcen ako se zajednica kao cjelina svjesno ne opredijeli za visok stupanj
zdravstvene 1 socijalne zastite.

4.4.2.2 Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novim tehnologijama
(stratesKki prioritet 2)

Kreiranje 1 koriStenje znanja uz razvoj ljudskih resursa najvazniji su faktori o kojima ovisi
ekonomski i druStveni rast 1 razvoj. Bez ulaganja u istrazivanja i razvoj nece se stvarati nova
znanja, bez ulaganja u obrazovanje neée se dogoditi primijenjena znanja i nece se osposobiti
ljudi za koriStenje znanja. I tada je to zatvoreni gubitnicki krug iz kojeg je izlaz mogué samo
ako se otklone mitovi o tome da ulaganje u obrazovanje i1 inovacije mogu priustiti samo
bogatiji ljudi.

Potpisan je 1 Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja 1 Sporta te
Ministarstva gospodarstva, rada 1 poduzetniStva o zajednickom radu na jacanju ulaganja u
S&T u gospodarskom sektoru pa je uspostavljeno 1 zajednicko Vijee Nacionalnog
inovacijskog sustava. Koncepciju nacionalnog inovacijskog sustava (NIS) kao nacina
organizacije 1 gospodarenja znanstvenoistrazivackim resursima u cilju stvaranja tehnoloske
inovacije kao srediSnje kategorije gospodarstva znanja, koja po definiciji oznacava
opredmeceno 1 komercijalizirano znanje, osnovni je preduvjet da se mogu organizirati
tehnoloski parkovi. Oni ¢e pospjesiti stvaranje novih poduzetnickih subjekata, otvaranje novih
radnih mjesta, razvoj novih tehnologija i primjenu znanja te znanstvenih istrazivanja u
gospodarskoj praksi kao i porast, kvalitete obrazovanja na Sveucilistu u Puli i okruzenju.

Ljudi su najvazniji resurs. U modernoj ekonomiji niti jedan resurs nije tako vazan kao ljudi
sa svojim znanjima i vjeStinama koje ih ¢ine kompetentnim u upravljanju promjenama. Jaz
izmedu bogatih i siromasnih zemalja viSe nije odreden prirodnim resursima, nego kvalitetom
ljudskog resursa. Europska unija zaostaje u konkurentnosti za SAD-om oko 30%, a ¢injenica
da se taj jaz ne smanjuje nego povecava, pokrenula je lavinu istrazivanja o uzrocima. Glavnim
uzrocima proglasena su niza ulaganja u istrazivanje i razvoj (1,93% od BDP-a, a u SAD-u
2,69%, u Japanu 2,98%) i nedostatak poduzetnickog obrazovanja.

Dva osnovna zakljucka proizlaze iz velikog broja empirijskih istrazivanja o povezanosti

formalnog obrazovanja i trziS§ta radne snage: viSe obrazovanje omogucava dobivanje
kvalitetnijih poslova pa prema tome i veéih placa te je manje vjerojatno da ¢e ljudi s takvim
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obrazovanjem biti nezaposleni'*. Na takvim spoznajama EU je definirala strategiju i politiku
razvoja ljudskih resursa u kojima se posebno naglasava da njihova uspjesnost ovisi o tome
koliko su dobro prepoznate regionalne, specificne potrebe (raspolozivost i kvaliteta ljudskog
resursa, struktura gospodarstva, vizija i sl.). U Puli je razina obrazovanosti visa od hrvatskog
prosjeka, a u strukturi gospodarstva dominiraju djelatnosti viSe 1 niZze srednje tehnoloske
razine. Sveucili$te u Puli mora odigrati odlu¢nu ulogu u promjeni tog stanja.

Tehnologija je drugi najvazniji resurs. Kada se govori o promjenama, obi¢no ljudi prvo
pomisle na tehnologiju, nove tehnoloske moguénosti, naro¢ito podrzane informatickom
tehnologijom. Medutim, razvoj nove tehnologije je samo dio procesa promjena; primjena
novih tehnologija mnogo je sporiji i tezi proces. Brojni su primjeri iz poslovnog svijeta iz
kojih moZzemo nauciti da tehnologija nije sama sebi cilj, nego sredstvo za povecanje
produktivnosti, povecanje prihoda i1 boljeg povezivanja.

To znaci da svako poduzece u svakoj industriji moze biti produktivnije, a kroz to naravno i
konkurentnije ako zna primjenjivati tehnologiju. Ali primjena tehnologije dat ce vece
rezultate ako se dogada u sredini koja ima visi tehnoloski standard, jer se tada ostvaruje tzv.
umrezeni efekt, koji je rezultat povezivanja moguénosti koje pruza tehnologija. Tehnoloski
intenzivnija poduzeca u pravilu vise inoviraju, produktivnije koriste resurse 1 ulaze na nova
trzista, a njihov razvoj pozitivno utjee i na ostale djelatnosti. OECD'*° klasificira industrijske
grane prema tehnoloskoj razini: na visoku tehnolosku razinu, viSu srednju, nizu srednju i nizu
tehnolosku razinu.

Gospodarstvo Pule karakterizirano je industrijskim granama viSe 1 nize srednje tehnoloske
razine. Pula bi trebala razviti, u suradnji sa SveuciliStem u Puli, Hrvatskom gospodarskom
komorom 1 susjednim Zupanijama poseban program intenzivne primjene informaticke
tehnologije u sektoru malih 1 srednjih poduzeca, obrazovanju te jedinicama lokalne/gradske
samouprave.

Konkurentnost i suradnja. Pojam konkurentnosti se dramati¢no promijenio u zadnjih
nekoliko godina. Ono $to se smatralo lokalnim trziStem, uglavnom je nestalo. Broj
konkurenata raste i nitko se ne moze osigurati od takvog pritiska, pa ¢ak niti najvec¢i. Grad
Pula se ne moZe sakriti od konkurencije,ako sa svojim proizvodima i znanjem ne izade izvan
svojih "granica". Drugi ¢e do¢i ovdje - svjetski trgovacki lanci ve¢ su tu. Za sada uglavnom
dolaze proizvodi, ali doéi ¢e i ljudi s novim znanjima, koji ¢e biti velika konkurencija svima.
Potrebno je osmisliti nacine kako se tome suprotstaviti - zatvaranjem ne, nego znanjem i
vieStinama koji je svjetski konkurentni. Preporuke za poveéanje konkurentnosti’
upozoravaju na 7 kljuénih podrucja u kojima Pula treba uciniti promjene kako bi pocela "brze

trcati" za onima koji to ¢ine jos brze:

33 De la Fuente, A. and A. Ciccone: Human capital in a global and knowledge-based economy, Final Report, European
Commission, May 2002.
136 nRevision of the High-Technology Sector and Product Classification”, OECD, 1997, iz studije "Inovacije u hrvatskim
poduzecima 2001. - 2003.", Ekonomski institut, Zagreb, 2004.
37 nRevision of the High-Technology Sector and Product Classification", OECD, 1997, iz studije "Inovacije u hrvatskim
poduzecima 2001. - 2003.", Ekonomski institut, Zagreb, 2004.
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= QObrazovanje za rast i razvoj

* Pravna drZava sukladna EU

= Troskovna i cjenovna konkurentnost
= Razvoj inovativnosti i tehnologije

= Jacanje malih i srednjih poduzecéa

= Regionalni razvoj i razvoj klastera

= Stvaranje pozitivnog stava i liderstva.

I pored toga §to u strukturi gospodarstva Zupanije dominiraju industrijske grane niske
tehnoloSke razine, grad Pula ima tradiciju 1 dobro iskustvo u nekim industrijskim granama
koje spadaju u visu srednju tehnolosku razinu (proizvodnja brodova, proizvodnja strojeva) te
u granama iz nize srednje tehnoloske razine.

Suradnjom Grada Pule unutar Istarske Zupanije 1 drugih Zupanija moZe se pokrenuti snazan
klaster u proizvodnji strojeva. Izazov je kombinirati iskustvo u jednoj industriji niske
tehnoloske razine, sa sofisticiranim znanjima radi proizvodnje specijalnih proizvoda (brodovi
1 sl.). Sveuciliste u Puli mora prepoznati svoje mjesto u tim procesima. Prema tome, razvijeno
gospodarstvo 1 poduzetniStvo grada Pule temelji se na znanju i visokim tehnologijama,
oCuvanju tradicionalnih djelatnosti u jakim gospodarskim sustavima poput brodogradnje,
prometa (pomorskog) i turizma koji su osnova za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva.
Poticajnim mjerama 1 potporama Grad Pula treba ubrzavati gospodarski razvoj 1 jacati
poduzetnicku klimu.

Tradicionalno razvijeno obrtniStvo 1 dalje treba jacati 1 davati joS znacajniji doprinos
zapoSsljavanju. Prednost treba dati onim granama industrije za koje postoje komparativne
prednosti u Puli i Istarskoj Zupaniji (prirodni resursi, polozaj, kvalificirana radna snaga,
trziSte, kapital 1 tradicija). Brodogradnja je industrijska grana koja posluje na globalnom
svjetskom trziStu, ima prepoznatljiv 1 kvalitetan proizvod 1 gotovo je u cijelosti orijentirana na
izvoz. Stalna strategija BrodogradiliSta mora biti iskorak u podrué¢je "slozenih brodova", s
ve¢om dodanom vrijedno$¢u i manjom konkurencijom dalekoisto¢nih brodogradilista. Ulazak
u specificne, nevelike trziSne niSe u kojima "tvornice brodova" nisu prisutne, predstavlja
okosnicu opstanka na svjetskom trziStu. Turizam mora razviti svoj klaster, takoder orijentiran
na izvoz kroz spoj malih, srednjih i velikih poduzeéa. (stratedki prioritet 3)'**. Neophodno je
bolje iskoristiti mogucnosti Zeljeznickog, pomorskog i zraénog prometa u funkciji razvoja
gospodarstva grada Pule.

138 Tijekom proteklih godina, Istarska razvojna agencija (IDA) ulozila je mnogo truda i vremena u otkrivanje mogucih nacina
poticanja rasta i povecanja konkurentnosti lokalnih industrija. Medutim, nedostatak informacija koje bi mogle dati temelj i
perspektivu za kreiranje strategije razvoja proizvodnog sektora bila je velika kocnica i smetnja za pronalazak kvalitetnog
rjesenja. Upravo stoga pokrenut je hvalevrijedan projekt "Medusektorska analiza u Istarskoj Zupaniji” kao prvi korak u
procesu formiranja klastera u Istarskoj Zupaniji. Pokretanje i osnivanje klastera zahtijeva opsezne radnje i ukljucivanje
gotovo svih sudionika koji na bilo koji nacin mogu pridonijeti uspjehu klastera, od promicanja ideje do samog zazivljavanja
klastera. S aspekta gledista Istarske razvojne agencije IDA-e, klaster predstavlja zajednistvo incijative javnog i privatnog
sektora, dakle citavog niza tvrtki koje mogu biti povezane u tehnoloski proces, ali isto tako i niza institucija, razlicitih razina
uprava, znanosti i ostalih, koje na bilo koji nacin mogu pridonijeti uspostavi klastera. U svijetu klasteri obicno ukljucuju
tvrtke, viadu (drzavnu, regionalnu i lokalnu) i istraZivacku zajednicu. Klasteri su postali opceprihvacena komponenta
nacionalnih i regionalnih planova razvoja, stoga je potreba za razumijevanjem uspjesne inicijative za uspostavu klastera
postala osnovni preduvjet za njegovu uspostavu. Samo vrlo jasno definirane inicijative s vrlo jasnim podjelama uloga

sudionika, mogu doprinijeti pokretanju klastera.
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4.4.2.3 Bolje valorizirati kulturne resurse i atrakcije i staviti ih u funkciju
turistickog i ukupnog razvoja (strateski prioritet 3)

Grad Pula obiluje prepoznatljivim duhovnim i1 materijalnim kulturnim dobrima koja
oplemenjuju ove prostore, a predstavljaju druStveno naslijede ove zajednice. Zastita i
ocuvanje kulturnih dobara grada Pule je od velikog znacaja za oCuvanje identiteta 1 Grada i
Istre kao regije, njenog naroda, a ima i veliku turisticku vrijednost, stoga se kulturna dobra
moraju ¢uvati u neokrnjenom 1 izvornom stanju, a treba i omoguciti njihovo sustavno
prenosenje budu¢im naraStajima, §to je u skladu s nacelima odrzivog razvoja. Idealan je sklop
povezivanja kulture 1 turizma, gdje je turizam bitan korisnik 1 promotor kulture.

Sustavno treba poticati multikulturalizam, kao povijesni temelj Zeljenog jedinstva tradicije 1
otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta 1 njegove prepoznatljivosti podrazumijeva i
poticanje kulturnih 1 obrazovnih aktivnosti raznolikih segmenata kulturnog zivota te poticanje
unutar Zupanijske, meduregionalne i medunarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i
suradnje s viSe kulturnih skupina ali 1 regija pri provedbi multikulturalnih projekata, u skladu
sa Zupanijskim razvojnim prioritetima.

Jedna od moguénosti turisti¢ke valorizacije kulturnih resursa i atrakcija bila bi aplikacija
grada Pule za europski grad kulture. Radi se o projektu pri EU koji se provodi od 1985.
godine 1 Ciji pokazatelji potvrduju spregu izmedu turizma, kulture i ekonomije. Prema
projekciji EU, Hrvatska bi trebala imati svog predstavnika 2021. godine, §to je prilika za grad
Pulu s obzirom na ukupno raspoloZive resurse. Ovaj projekt se ne odnosi samo na razvoj
kulturnih 1 turistickih resursa nego povecava zaposlenost, potroS$nju, razinu ulaganja i
atraktivnost na svim razinama gospodarstva kroz c¢itav niz kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i

dugorocnih koristi.

Razvijena turisticka djelatnost povezuje prirodne, povijesne i ostale gospodarske resurse u
kvalitetnu turistiCku ponudu i znatno doprinosi valorizaciji svih resursa, a posebice kulturnih.
Svoj turisticki identitet grad Pula bazira na o¢uvanju kulturne bastine i tradicije, povecanju
kvalitete te ponude na viSu razinu, osmisljavanju novih sadrzaja i atrakcija kroz postojece i
nove kulturne i turisticke resurse. Na toj osnovi moze se ocekivati pozitivan i dugorocan
multiplikativni efekt na razvoj kulture, turizma, specificnih vrsta obrazovanja i razvitak nove
ponude grada Pule. Turisticka valorizacija kulturnih resursa samo je dio ukupnih strateSkih
odrednica dugoro¢nog razvoja kulture.

/\ A\ ) . ) . . fq:
)?‘ 166 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

4.4.2.4 Jacanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljeva i unapredenje
starogradske jezgre (strateSki prioritet 4)

Pokretanje mnogobrojnih ideja koje ¢e stvoriti uvjete da starogradska jezgra Pule postane
pozeljna za zivot i rad 1 da je istovremeno saCuvana od daljnje devastacije, rasprodaje i
odumiranja, a da se pritom u potpunosti zastiti jedinstvena i neprocjenjiva kulturna bastina
Mediterana. Zato strateski prioritet mora biti jacanje identiteta Grada u kojemu je upravo taj
starogradski biser najvec¢i potencijal u kreiranju novog i prepoznatljivog imidza koji se mora
staviti u funkciju turistiCkog razvoja, ali istovremeno to je 1 najve¢i doprinos najvisem
postavljenom cilju Citave Strategije razvoja grada Pule, a to je kvaliteta zivota gradana Pule.

Potrebno je razvijati alate planiranja i strategije za konzervaciju i upravljanje onih podrucja
koja zajedno oblikuju okruzenje stare gradske jezgre, a posebno je vazno uskladivanje nove
gradnje s povijesnim urbanim kontekstom. Treba postaviti obvezu izrade Urbanisti¢kog plana
1 Konzervatorskih podloga. Radi ucinkovitijeg oCuvanja, zaStite i promocije baStine za
zaSticenu povijesnu urbanu cjelinu treba donijeti Plan upravljanja (management plan) koji
kroz participaciju sudjelovanja ukljucuje sve relevantne dionike (stakeholders): ustanove i
tijela institucionalnog 1 civilnog drustva na nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini.

Ve¢ postoje veliki razvojni planovi (projekt uredenja pulske rive, izgradnja lukobrana,
izgradnja ribarske luke, izgradnja putnicke luke, izgradnja procistaca otpadnih voda, itd.)
upravo za podrucje pulskog zaljeva, (koji projekti bi se kandidirali prema fondovima
Europske Unije). Ujedno bi realizacija tih programa unutar pulskog zaljeva i starogradske
jezgre bili u direktnoj funkciji kreiranja novog i prepoznatljivog "imagea" koji se stavlja
direktno u funkciju gospodarskog, sigurnosnog, ali 1 ukupnog druStvenog razvoja.

4.4.2.5 Poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata (strateski
prioritet 5)

Prometna 1 komunalna infrastruktura mora pratiti zahtjeve gospodarstva i potrebe gradana, uz
strogo postivanje usmjerenja i okvira zacrtanim Prostornim planom uredenja grada Pule.
Nuznost je odabir "Ciste proizvodnje" 1 "Cistih tehnologija", kao 1 potreba integracije politike
zaStite okoliSa u politiku razvoja grada Pule. U cilju osiguranja pretpostavki za odrZivi razvoj
Pule poseban znacaj ima realizacija kapitalnih infrastrukturnih objekata koji moraju osigurati
povoljne uvjete za poslovanje 1 zZivot, Stite¢i okolis. Naime, o¢uvanje okoliSa u suvremenim
uvjetima zivota zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture razvijene uz koristenje
suvremenih tehnic¢ko-tehnoloskih rjeSenja (alternativni oblici i mreZza prijevoza, sustav
gospodarenja otpadom, sustav odvodnje, pro¢is¢avanje otpadnih voda, energetska strategija i
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Realizacija kapitalnih infrastrukturnih projekata u pravilu iziskuje vrlo visoka financijska
ulaganja 1 visoku razinu stru¢nosti i znanja (know-how) za prihvat i implementaciju novih
tehnologija. Stoga je nuzno ostvariti preduvjete, administrativnu i struénu osnovu i potrebnu
razinu spremnosti projekata za financiranje iz razli¢itih izvora. Razvoj grada Pule treba prije
svega poboljsati kvalitetu zivota njenih gradana, u funkciji ¢ega je i1 realizacija projekata
kapitalne infrastrukture, kao i op¢i drustveni i1 ekonomski napredak.

4.4.2.6 Izgraditi grad visoke drusStvene odgovornosti i socijalne osjetljivosti
(strateski prioritet 6)

Izgraditi grad visoke drustvene odgovornosti 1 socijalne osjetljivosti, znaci stvoriti one uvjete
u kojim ¢e postojati dobri uvjeti za rad i1 zapoSljavanje, ali i1 sredinu pogodnu za Zivljenje,
osobni 1 profesionalni razvoj, kao i1 za boravak turista i drugih posjetitelja. Da bi se to
ostvarilo, nuzna je djelotvornost gradske uprave, koja ¢e biti visoko profesionalna, drustveno
odgovorna 1 socijalno osjetljiva 1 kreativna. Pored toga je veoma znacajno jaCati sustav
civilnog drustva, kako bi se unaprijedio prostor izmedu drzave, trZiSta i obitelji, a kroz
organizirano djelovanje pojedinaca i zajednica, u cilju ostvarivanja zajednickih interesa, koji
nisu temeljeni na profitu, ve¢ na op¢oj dobrobiti zajednice kao cjeline.

Socijalna i1 druStvena osjetljivost se posebno mjeri razinom opremljenosti druStva sadrzajima
za djecu i mlade, podrsci koja se osigurava obiteljima s malom djecom 1 zaposlenim majkama
te osobama trece dobi, posebno starim i1 bolesnima. Veoma je znacajna razina zdravstvenog
standarda 1 moguénosti da svaki gradanin ima moguénost prevencije zdravlja i lijeCenja
bolesti. No, najvisi rang socijalne i1 druStvene osjetljivosti testira se na uvjetima koji se
osiguravaju osobama s posebnim potrebama, bilo da se osiguravaju programi i sadrzaji za sve
ciljne skupine korisnika, dostupnost javnim prostorima i sadrzajima, ali i moguénost za
njihovo $to aktivnije ukljuc¢ivanje u drustvenu zajednicu, odnosno §to visu razinu skrbi za one
koji to nisu u moguénosti.

Grad Pula osigurava niz pretpostavki po kojima ga se moze svrstati u kategoriju onih koji
brinu o svojim gradanima, tim viSe §to je osnovano Vije¢e za komunalnu prevenciju, koje
interaktivnim djelovanjem nastoji prepoznati 1 rijeSiti temeljne sigurnosne probleme.
Naglasak je na predlaganju sustava mjera i sadrzaja po kojima ¢e se grad Pulu formalno i
sadrzajno modéi uvrstiti u mjesto ugodno za zivljenje, s visokom razinom socijalne
osjetljivosti. Posebnu paznju treba posvetiti osobama s invaliditetom, kao ranjivim
skupinama.
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4.4.2.7 Sustavno izradivati, provoditi i pratiti prostorne planove (strateski
prioritet 7)

Prostorno planiranje grada Pule je multidisciplinaran i kontinuiran postupak, rezultat kojega
su prostorni planovi, najdjelotvorniji regulatorni instrumenti u zastiti okoliSa. Prostorni
planovi uvazavanjem drusStveno-gospodarskih, prirodnih, kulturno-povijesnih i krajobraznih
vrijednosti razraduju nacela prostornog uredenja, utvrduju ciljeve prostornog razvoja te
organizaciju, za$titu, koriStenje i namjenu prostora. Prostornim uredenjem, kao skupom
aktivnosti 1 dokumenata, osigurava se gospodarenje, zastita 1 upravljanje prostorom uredene
zajednice kao osobito vrijednim 1 ograniCenim dobrom. Gospodarenjem, zaStitom 1
upravljanjem prostorom ostvaruju se uvjeti za drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okolisa,
racionalno koristenje prirodnih i povijesnih dobara na nacelu integralnog pristupa u planiranju
prostora.

To je proces koji obuhvaca analizu i utvrdivanje opcih ciljeva razvoja, uvodenja
organizacijskih 1 pravnih mjera, prostorno planiranje, kontrolu provedbe izgradnje i pracenje
funkcioniranja izgradenih gradevina. U donoSenju odluka nuzno sudjeluju svi relevantni
akteri, a posebno javnost - gradanstvo. Pri tome treba voditi rauna 1 o usuglasenosti
prostornog uredenja pojedinih dijelova prostora Sire zajednice te njihovom povezivanju s
europskim prostornim ustrojem. Najuobicajeniji zajednicki oblici koriStenja zemljiSta su
podjela na zone, planska kontrola gradenja, odredbe o gradnji 1 kontrola razvoja.
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S. RAZRADA MJERA PO PRIORITETIMA

5.1. Temeljna polazista

Strategija razvoja grada Pule se usmjerava na nekoliko glavnih podrucja djelovanja, a koja su
prepoznata ve¢ u fazi analize stanja u gradu Puli, a treba se temeljiti na razradi osnovnih
razvojnih mjera 1 indikatora, Sto ukljucuje 1 pristup odredivanja ucinka projekata. Oc¢ekivani
rezultati mjera su sastavni dio kriterija za procjenu projekata, odn. prioriteta odredenog
projekta u zadanom vremenskom okviru.

Mjera je ona razvojna kategorija koja predstavlja operativhu razradu svakog strateskog
prioriteta 1 sagledava njegov utjecaj na specifi¢na podru¢ja djelovanja (na gospodarstvo,
zdravstvo 1 socijalnu skrb, obrazovanje, zastitu okolia, Sport, komunalnu infrastrukturu itd.).
Stoga mjere treba kategorizirati 1 primijeniti uz sagledavanje realnih uvjeta u kojima se one
moraju provoditi. Svaka je mjera dio strateSkog prioriteta, a mora slijediti koncepciju
definiranu ciljem kao djelom vizije razvoja.

Cilj svake mjere je razvoj 1 to razvoj po nacelima odrzivosti, §to mora biti sadrzano i u
pojedinim programima razvoja. Stoga se svaka mjera sagledava kao podsustav odredenog
razvojnog cilja 1 pretpostavka prihvacanja pojedinog projekta, Sto zahtjeva da se svaka mjera
jasno definira sa formalnog 1 sadrzajnog aspekta, $to znaci da je potrebno:

. Opisati nacin aplikacije mjere u formalnom i sadrzajnom pogledu. Definira se
lokacija, fazni pristup, koristi za ciljne skupine, te operativna provedba (npr. radi li se
o izradi dokumentacije, o sanaciji odredenog objekata, o promjeni koncepcije i sl..),

= Nositelj mjere je odgovorno tijelo, institucija ili pojedinac, a ovisno o vrsti zadatka i
slozenosti njegove realizacije (to npr. moze biti: Grad Pula, PCP, Vodeca gradska
poduzeca, Javna poduzeca, Udruge... isl.),

. Ocekivani rezultata mjere su indikatori koji osiguravaju da se moze ocijeniti stupanj
ostvarenja pojedine mjere u vremenskoj dimenziji.
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Tablica 29: Strateski ciljevi, prioriteti i mjere u razvoju grada Pule

STRATESKI | STRATESKI
CILJEVI PRIORITETI MJERE
1.1.I. U SVIM RAZVOJNIM PROJEKTIMA I PROGRAMIMA
NAGLASAK STAVITI NA NACELA ODRZIVOG RAZVOJA
1.1.2. OBRAZOVNE PROGRAME USKLADITI S POTREBAMA
GOSPODARSTVA I ZAHTJEVIMA TRZISTA RADA
L1 JACATLT | 13- MOTIVIRATI STANOVNISTVO I ZAPOSLENE NA STRUCNO
RAZVIIAT] | USAVRSAVANIE,  KROZ  UKLJUCIVANJE U SUSTAV
LIUDSKE | CYELOZIVOTNOG UCENJA
RESURSE .
1.1.4. MREZU OBRAZOVNIH INSTITUCIJA SAGLEDAVATI KROZ
1. ODRZIVI CJELOVIT  SUSTAV ~ FORMALNOG, NEFORMALNOG I
RAZVO]J, INFORMALNOG OBRAZOVANIJA
OCUVANIJE I
OPTIMALNA 1.1.5. FINANCIJSKI I ORGANIZACIJSKI PODUPRIJETI STJECANJE
ALOKACIJA DEFICITARNIH ZNANJA
SVIH
RESURSA 1.1.6. ZAPOSLJIAVANJE I NAPREDOVANJE KADROVA TEMELIJITI
NA ZNANIJU, ISKUSTVU I KOMPETENCIJAMA
) 1.2.1. 1ZRADITI MARKETINSKU STUDIJU STAROGRADSKE
1.2. JACANIE | JE7GRE PULE
IDENTITETA
GRADA 1.2.2. FORMIRATI FONDOVE ZA GRADENJE, UREDENIJE,
KROZ PRENAMIJENU I REVITALIZACIJU STAROGRADSKE JEZGRE
RAZVOJ
PULSKOG
ZALIEVAT | 1:23- RAZVIJATIINDENTITET STAROGRADSKE JEZGRE
UNAPREDEN . .
IE 1.2.4. POTICATI DRZAVU NA OCUVANJU STARE GRADSKE
STAROGRAD | JEZGRE
SKE JEZGRE
1.2.5.PRIPREMITI PROJEKTE ZA RAZVOJ PULSKOG ZALJEVA
1.3. 1.3.1. KONTINUIRANA IZRADA (IZMJENE I DOPUNE) PROSTORNE
SUSTAVNO | DOKUMENTACIE
IZRAPIVATI,
PROVODITIT | 1.3.2. PROVODENJE PROSTORNIH PLANOVA
PRATITI
PROSTORNE | 133 PRACENJE PROSTORNIH PLANOVA
PLANOVE
2.1.1. PONUDITI TRZISTU DIFERENCIRANI ASORTIMAN PONUDE,
USKLADEN SA SUVREMENIM TRENDOVIMA [
ZAHTJEVIMACILINIH SLOBODNIH TRZISNIH NISA.
2. USPJESNO
GOPODAR- 2.1.2. RAZVIJATI DJELATNOSTI TEMELJENE NA VISOKIM
STVO o TEHNOLOGIJAMA I TRZISNO PRIHVATLIIVOM ASORTIMANU
RAZVIIATI I;(E)EEODEOGI;ioz REALIZACIJU ZONA (CISTIH) VISOKIH
GOSPODARS
TVO .
TEMELJENO | 2-13- 1ZGRADNJU MREZE VELIKIH, SREDNJIH [ MALIH
NA 7nang; | PODUZECA TEMELJITI NA STVARNIM MOGUCNOSTIMA 1
INOVIM
TEHNOLO-
GIJAMA
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STRATESKI

STRATESKI

CILJEVI PRIORITETI MJERE
POTREBAMA TRZISTA
2.1.4. BOLJE KORISTITI INDUSTRIJSKI POTENCIJAL I RESURSE
2.1.5. U REALIZACIJU KAPITALNIH PROJEKATA USMJERAVATI
SE NA NOVE OBLIKE PARTNERSTVA I IZVORE KAPITALA
2.1.6.  PROMOVIRATI GRAD PULU KAO GOSPODARSKO
SREDISTE
2.1.7. DONIJETI STRATEGIJU GOSPODARSKOG RAZVOJA GRADA
PULE
2.2.1. IZRADITI GLAVNI PLAN RAZVOJA TURIZMA GRADA PULE
22 BOLJE | SNAGLASKOM NA SADRZAJE KULTURNOG TURIZMA
VALORIZIRA
TI 22.2. 1ZGRADITI MODEL UPRAVLJANJA TURISTICKOM
KULTURNE | DESTINACIJOM PO UZORU NA NAJBOLJU PRAKSU RAZVIJENIH
RESURSE1 | TURISTICKIH SREDISTA U EU
ATRAKCUE I
STAVITIIH | 2.2.3. UMREZIVANJEM OSIGURATI ORGANIZACIJSKE
UFUNKCIJU | PRETPOSTAVKE ZA BOLJU EKONOMSKU VALORIZACIJU
TURISTICKO | BOGATE KULTURNO - POVIJESNE BASTINE I PREPOZNATLJIVIH
GI KULTURNIH DOGADANJA
UKUPNOG
RAZVOJA | 22.4. OSIGURATI PREDUVJETE ZA STJECANJE PRESTIZNE
TITULE "EUROPSKI GRAD KULTURE"
3.1.1.. PODIZANJE UCINKOVITOSTI GRADSKE UPRAVE
3.1.2. UNAPREDPIVATI SUSTAV ZBRINJAVANJA OTPADA PO EKO-
NACELIMA
3.1.3. KORISTITI MODERNE TEHNOLOGIJE U OPSKRBI PITKOM
VODOM I U RJESAVANJU OTPADNIH VODA
3.1.4. PRIORITETNO RIJESITI NEDOSTATKE U PROMETU U
. PODRUCJU PROMETNICA, PROMETA U MIROVANJU TE
3. VISOKA POTICATL 1 o (51 TURT PONASANIA VOZACA
KVALITETA | REALIZACH
U y
USLUGA ZA 3.1.5. RAZVITI SUSTAVA JAVNOG PRIJEVOZA KOJI OLAKSAVA
STANO- KAPITALNIH GRADANIMA PRISTUP, SMANJUJE GUZVE, STITI KVALITETU
VNISTVO INFRASTRU- ZRAKA i sl
KTURNIH :
PROJEKATA

3.1.6: PROBLEM PARKIRALISTA RJESAVATI IZGRADNJOM
GARAZA
3.1.7. INTENZIVIRATI RJESAVANJE KAPITALNIH OBJEKATA

DRUSTVENE INFRASTRUKTURE U SURADNJI SA GRADOM I
ZUPANIJOM

3.1.8. RAZRADITI SUSTAV SVIH OBLIKA PRIVATNOG
PARTNERSTVA U FINANCIRANJU KAPITALNE
&
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STRATESKI | STRATESKI
CILJEVI | PRIORITETI AL
INFRASTRUKTURE
3.2.1. VODITI BRIGU O OSIGURANJU UVJETA ZA KVALITETAN
ZIVOT I RAD OSOBA S INVALIDITETOM, DJECE S TESKOCAM U
i) RAZVOJU I RANJIVIH SKUPINA
IZGRADITL | 3 5 5 SUSTAVNO PODIZATI STANDARD U PODRUCIU BRIGE O
GRAD SOCIJALNO UGROZENIMA
VISOKE
gl;[ésoT: (fg\]? 323. IZGRAPIVATI SVE ELEMENTE JACANJA SUSTAVA
OS] CIVILOG DRUSTVA
SOCIJALNE )
OSIETLIVO | 324 JACATI PREVENTIVNE PROGRAME ZA ZDRASTVENU
- ZASTITU STANOVNISTVA
325. ISKORISTITI SLOBODNE ZONE ZA  SPORTSKO-
REKREATIVNE SADRZAJE

Izvor: Rezultat zajednickog istraZivanja i rezultata autora, Radne grupe i Partnerskog odbora

Gornja tablica sadrzi strukturu strateSkih ciljeva, na njima temeljenim prioritetima, kao 1
razvojnih mjera, koje ¢e u nastavku biti predmetom detaljnije razrade.

5.2.  Razrada mjera po strateSkim prioritetima

Strateski prioriteti razvoja su usmjereni na nekoliko glavnih podru¢ja djelovanja, uz
uvazavanje razvojnih mogucnosti, a temeljeno na sagledavanju trendova razvoja u svijetu,
analizi stanja u gradu Puli, uz uvazavanje prijedloga prikupljenih anketnim ispitivanjem na
raspravama sa sudionicima radnih skupina i radionica. U nastavku ¢e se elaborirati svaki
strateSki prioritet, u kontekstu prethodno definiranog strateskog cilja, a predlozit ¢e se i
elaborirati mjere, njihovi nositelji i o¢ekivani rezultati.

Tablica 30: Strateski prioriteti i mjere na kojima se temelji Strategija razvoja grada Pule

STRATESKI PRIORITET: 1.1.: Jacati i razvijati ljudske resurse

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU: 1: Odrivi razvoj, ocuvanje i optimalna alokacija svih

resursa

MJERA 1.1.1.: U svim razvojnim projektima i programima naglasak staviti na nacela odrzivog

razvoja

CILJ
MJERE

Odrzivi razvoj temeljna je razvojna koncepcija na cijim nacelima je potrebno planirati
buduci razvoj grada Pule. Stoga je potrebno osigurati stalnu promociju koncepcije odrZivog
razvoja, te educiranje i informiranje svih subjekata o vaznosti primjene ovih nacela i

drustveno odgovornog ponasanja. Odrzivi razvoj treba postati nova sintagma koja povezuje
ciljeve boljeg gospodarskog rasta i razvoja i poboljsanje kvalitete okolisa. Nuzno je, dakle,
primjenjivati koncepciju odrzivog razvoja, cije glavno nacelo glasi da gospodarski napredatk,
drustveni napredak i razborito upravljanje prirodnim bogatstvom moraju i¢i i razvijati se
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usporedo. To zahtijeva primjenu novih tehnologija, uvodenje zamjene za resurse koji utjecu
neposredno ili posredno na degradaciju okolisa i uvodenje trzista ekoloskih i drugih dobara.
Potrebno je razmatrati strategije kako razvoj uciniti odrzivim. Koncepcija odrzivog razvoja
ne smatra svaki oblik razvoja prihvatljivim i dugorocno korisnim. OdrZivost nije moguce
dosti¢i u kratkom vremenu, vec¢ je potrebno poduzimati aktivnosti koje ¢e dugorocno dovesti
do ‘novog’ razvoja, temeljenog na nacelima odrzivosti, kako na razini Grada, tako i na razini
poduzeéa (korporacije). Svi poslovni subjekti u svoje strateske planove trebaju ukljuciti
ciljeve uskladene s koncepcijom odrzivosti.

o Kao preduvjet za ozivljavanje odrzivog razvoja u praksi potrebno je u strateske
dokumente (kako opce, tako i granske) ugraditi nacela odrzivog razvoja a
institucionalnu organizaciju prilagoditi provodenju tih nacela, u maksimalnoj mogucoj
mjeri i uz pomo¢ instrumenata i mjera koje stoje na raspolaganju lokalnoj samoupravi.

o Osigurati povezanost ekonomske i ekoloske politike, koje moraju biti povezane na
nacin da ekologija i njena temeljna nacela postanu ishodiste svih ciljeva i instrumenata
ekonomske politike, $to se ponajprije odnosi na uvazavanje nacela odrzivog razvoja.

" Treba osigurati pretpostavke za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja, a to je donosenje
temeljnog dokumenta na razini grada Pule koji proklamira politiku odrzivog razvoja
kao razvojnu opciju. Stoga je i ova Strategija razvoja grada Pule temeljena na ovoj
koncepciji.

" Odrzivi razvoj zasnovan je na cCetiri glavna nacela: ekoloskoj odrzivosti, socio-
kulturnoj odrzivosti, ekonomskoj odrzivosti, tehnoloskoj odrzivosti. Pri tome se
posebno istiCe znacaj zadovoljenja interesa lokalne zajednice, odnosno lokalnog
stanovnistva i o tom segmentu treba posebno voditi racuna.

] Razvojne programe i projekte koji su u suprotnosti s nacelima odrzivog razvoja
potrebno je argumentirano odbaciti.

Grad Pula, Poslovni subjekti, Udruge

Pri evaluaciji razvojnih programa i projekata, potrebno je izvrsiti provjeru udovoljavaju li
temeljnim nacelima odrzivog razvoja:

a) Razvojne programe i projekte koji udovoljavaju nacelima odrzivog razvoja potrebno
je prihvatiti

b) Razvojne programe i projekte koji ne udovoljavaju nacelima odrzivog razvoja
potrebno je odbaciti.

I MJERA 1.1.2. Obrazovne programe uskladiti s potrebama gospodarstva i trzista rada

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Obrazovanje je temeljna pokretacka snaga rasta i razvoja svakog sustava, te mora biti u
funkciji realizacije dugorocne koncepcije razvoja gospodarstva i drustva u cjelini, Sto znaci
da mora biti i trzisno valorizirano. Obrazovanje je najjeftiniji i najucinkovitiji put za brzi
razvoj gospodarstva, pa se te mogucnosti trebaju bolje koristiti. Buduci da grad Pula
raspolaze sa znacajnim obrazovnim potencijalima na svim hijerarhijskim razinama (od vrtica
do doktorata znanosti), potrebno ih je sustavno usmjeravati kako bi se ostvarili opci i
pojedinacni ciljevi, kroz sinergijsko djelovanje svih subjekata i institucija na razlicitim
razinama obrazovanja, a s naglaskom na stalni dijalog s ostalim nositeljima razvoja u gradu
Puli.

Da bi se mogli ostvariti navedeni ciljevi, potrebno je donijeti Strategiju obrazovanja na razini
grada Pule, u okviru koje ée se poseban naglasak dati na:

" definiranje mreze obrazovnih institucija, a temeljeno na istrazivanjima populacijske
osnovice koja gravitira gradu Puli i stvarnim potrebama za obrazovnim profilima
] definirati specificna znanja koja bi trebala biti obuhvacena nastavnim planovima i

programima obrazovnih institucija srednjeg i visokog obrazovanja, a za koje postoji
realna potreba ustrojavanja na podruc¢ju grada Pule

] razraditi sustav suradnje sa ostalim visokoskolskim institucijama, ali i sustav poticaja
za pojedince, kako bi se odredena nuzna specifi¢éna znanja mogla stjecati i izvan Pule

1oy
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(jer ne postoji ekonomsko opravdanje i/ili moguénost da se odredeni studiji uspjesno
ustroje u gradu Puli) ili da se odredeni studiji povremeno otvaraju u gradu Pula, u
suradnji 1 pod licencom poznatih i1 priznatih obrazovnih institucija iz zemlje i
inozemstva

o nova znanja, koja do sada nisu bila predmetom izucavanja u formalnim oblicima
obrazovanja, ponuditi zaposlenima i ostalim ciljnim skupinama u obliku dobro
razradenog 1 trziSno prihvatljivog oblika neformalnih i informalnih sadrzaja, a
sukladno koncepciji cjelozivotnog ucenja

Ll uloziti napore da se Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, razvija sukladno potrebama
gospodarstva i drustva uopce, te da postane vodeca obrazovna i istrazivacka institucija
koja ¢e djelovati na temeljima strateski orijentirane razvojne koncepcije grada Pula.

Grad Pula, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Ostale obrazovne i istrazivacke institucije,

Udruge gradana, Zavod za zaposljavanje

Uskladivanje nastavnih planova i programa sa stvarnim potrebama stjecanja znanja, koje

mora biti u funkciji razvoja gospodarstva i ukupnog druStvenog razvoja. Ostvareni rezultati

mjerljivi su kroz ocjenu nastavnih planova i programa, na nacin da se sagledaju:

" broj 1 profili novozaposlenih u gospodarstvu, ali i u ostalim sektorima, a sagledano u
kontekstu raspolozivih obrazovnih profila u gradu Puli
o profili koji se najces¢e traze u oglasima za novo zaposljavanje (preferencije) i

mogucnosti obrazovnih institucija da tom zahtjevu udovolje
broj 1 profili koji ¢ine znacajnu komponentu u strukturi nezaposlenih, a prijavljeni su
na Zavodu za zaposljavanje

o profili koji nedostaju na trziStu rada (ako nema programa za stjecanje takvog
obrazovnog profila, dozvoljeni su kontingenti za "uvoz" ljudi takvih zanimanja, novi
profili, koji se povezuju s uvodenjem novih tehnologija....)

o rezultati anketiranja ucenika, studenata, nastavnika, obrazovnih tijela u nadgradnji,
gospodarstvenika, nezavisnih agencija, ostalih struktura u gradu Puli.

MJERA 1.1.3.: Motivirati stanovniStvo i zaposlene na stru¢no usavrsavanje, kroz ukljucivanje u

sustav cjelozivotnog ucéenja

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI

Jednom stecena znanja brzo zastarijevaju, a sustavno se javlja potreba i za stjecanjem novih
znanja, nuznih da bi se mogao pratiti drustveni, ekonomski i tehnoloski razvoj. U tom pravcu
se naglasak stavlja na izgradnju sustava cjelozivotnog ucenja, koji ukljucuje sve oblike
formalnog, neformalnog i informalnog ucenja, Sto znaci da se na redoviti obrazovni sustav
moraju nadovezati svi oni ostali obrazovni profili, koji ¢e osigurati da se jednom steceno
znanje nadopuni i prilagodi novim zahtjevima. To je mogucée razradom sustava mjera na
nacionalnom, regionalnom, lokalnom i poslovnom planu, gdje se poreznim sustavom i nizom
drugih mjera moze utjecati na Sto Sire ukljucivanje u taj proces, kako bi se stjecanje novih
znanja povezalo sa sustavom nagradivanja i drugih stimulativnih osnova.

Cilj je poboljsati obrazovnu strukturu radno sposobnog stanovniStva, ali i omoguditi
povecanje ukljucenosti ostalih gradana grada Pule u programe cjelozivotnog obrazovanja. U
sustav treba ukljuciti moguénost da se financijski i na drugi naéin, na svim razinama
(nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj) podupru programi koji su od opceg nacionalnog interesa
(opismenjavanje nepismenih, omogucavanje stjecanja osnovnog obrazovanja 1 prve
kvalifikacije, odn. sustavno provodenje prekvalifikacija nezaposlenih za deficitarna
zanimanja), ali i da se na razini gospodarskih sustava, razrade pravila stimulativnog
nagradivanja (studij uz rad, teCajevi, seminari, dobivanje certifikata, licenciranje stecenih
znanja, sudjelovanje na znanstvenim 1 struénim skupovima, okruglim stolovima,
radionicama, radnim timovima i sl.), ali i da im se postignuéa priznaju u sustavu
nagradivanja, napredovanja i za dobivanje drugih beneficija u struci. Na svim razinama u
drustvu treba djelovati u cilju unapredenja statistickog pracdenja ulaganja u sustav
obrazovanja i utjecaja na obrazovnu strukturu stanovniStva, a s pozicija ostvarenja boljih
rezultata i viSe kvalitete Zivljenja.

Grad Pula, HGK ZK Pula, Zavod za zaposljavanje, Obrazovne institucije, Udruge,
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Nacionalno vijece za konkurentnost, Donositelji poreznih propisa

Rezultate treba mjeriti na svim razinama, a na na¢in da se broj ponudenih programa i

stimulativnih mjera nadoknade nedostajucih znanja stavlja u korelaciju sa:

o postignuc¢ima ostvarenim na podizanju ukupne obrazovne strukture stanovnistva grada
Pule,
smanjenjem ukupnog broja nezaposlenog, a radno sposobnog stanovnistva iz podrucja
suficitarnih zanimanja, a kroz njihovo ukljucivanje u sustav osposobljavanja za
deficitarna zanimanja,
ostvarenim rezultatima poslovanja u gospodarstvu i kvaliteti javnog djelovanja, koji
nastaju kao rezultat sustavnog (permanentnog) osposobljavanja, za nedostajuca znanja
1 vjestine, a sukladno novim tehnoloskim zahtjevima i trziSnim trendovima,

= kvalitetom poreznih propisa i njihovim utjecajem na porezno priznavanje troskova
pojedincima i sustavima, vezanim za proces cjelozivotnog ucenja.

MJERA 1.14. Mrezu obrazovnih institucija sagledavati kroz cjelovit sustav formalnog,

neformalnog i informalnog obrazovanja

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

Konkurentnost nacionalnog, regionalnog i lokalnog obrazovnog sustava temelji se na
njegovoj sposobnosti da ciljnim korisnicima osigura kadrove koji su stekli relevantne
sposobnosti, vjestine i kompetencije, najprije kroz formalne oblike obrazovanja (hijerarhija
Javnih i privatnih obrazovnih institucija), a zatim kroz nadogradnju nedostajucih znanja kroz
ostale oblike obrazovanja, za koje treba osigurati institucionalne, financijske, organizacijske,
kadrovske i drustvene uvjete. Upravo u tom kontekstu i na ovim osnovama treba planirati
mrezu obrazovnih institucija. No, mrezu treba sagledavati u svjetlu novih zahtjeva svjetskog
trzista, a na nacin da se naglasak stavi na moderniziranje institucija postojeceg obrazovnog
sustava na svim razinama. Nuzne su intervencije u sadrzaje nastavnih planova i programa
(inoviranje), prilagodavanje nacina prenoSenja i provjere znanja novim zahtjevima, strukturi
polaznika i njihovoj obrazovnoj razini, uz prihvacéenje viseg stupnja odgovornosti i od strane
onih koji prenose i od strane onih koji trebaju usvojiti nova znanja, vjestine i kompetencije.

Mrezu obrazovnih institucija treba sagledati integrirano, kroz povezanost svih oblika
formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja. Tako se naglasak stavlja na svaki
pojedini segment u krugu cjelozivotnog ucenja, koji se nude ili bi se trebali ponuditi na razini
grada Pule. Potrebno je realno procijeniti svaki od navedenih segmenata, koji djeluju u
sustavu cjelozivotnog odgoja i obrazovanja, a to znaci u podrucju:
o odgoja i obrazovanja djece jaslicne, vrticke i predskolske dobi
Skolski sustav (obavezno, srednje i visoko sveucili$no i struéno obrazovanje...)
obrazovanje vezano za sustav rada (prekvalifikacije, dokvalifikacije, nadoknada
nedostajuceg znanja, programi ubrzanog ucenja, strucni ispiti, ovlastenja, licence,
osposobljavanje za nove izazove...)

= obrazovanje nezaposlenih (opismenjivanje, stjecanje temeljnih znanja, stjecanje
kvalifikacije, prekvalifikacije i dokvalifikacije, nadogradnja znanja, tecajevi... )
. obrazovanje odredenih ciljnih skupina (nastavak obrazovanja mladih, koji su prekinuli

Skolovanje, stjecanje novih znanja radno sposobnih umirovljenika, stjecanje opcih
znanja radi podizanja opce kulture, stjecanje odredenih kvalifikacija, informatickih
znanja, znanja o kvaliteti zivota, znanja vezana za druge kulture....).

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Sve odgojne i obrazovne institucije u gradu Puli, Zavod za
statistiku, HGK ZK Pula, Udruge gradana i strukovne udruge, Gospodarski i ostali sustavi

Uskladivanje suvremenih potreba gospodarstva i drugih korisnika s moguénostima koje

osigurava postojeci, a koje bi trebao osigurati optimalni sustav odgojnih i obrazovnih

institucija u sustavu cjelozivotnog uéenja. Ustrojavanjem statistickog prac¢enja, potrebno je na

razini grada Pule osigurati informacije o (ne)postignutom unapredenju u podrucju:
zadovoljenje ciljnih potreba gospodarstva za specifi¢nim obrazovnim profilima
uskladenost postojecih nastavnih planova i programa sa suvremenim trendovima u
svijetu

] razina ukljucenosti gradana grada Pula u razli¢ite dopunske sustave obrazovanja

1,
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= ucinkovitost mjera financijske potpore razli¢itim oblicima obrazovanja u sustavu
cjelozivotnog ucenja.

I MJERA 1.1.5.: Financijski i organizacijski poduprijeti stjecanje deficitarnih znanja

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10OVE
MJERE

Nedostajuéa znanja na svim razinama obrazovanja nije uvijek moguce ste¢i u okviru
postoje¢e mreze obrazovnih institucija u gradu Puli, pa je potrebno izgraditi sustav da se
kadrovski potencijali usmjeravaju na referentne institucije u zemlji i inozemstvu, ili da se
odredena znanja pruzaju na teritoriju grada Pule, a u suradnji domacih obrazovnih
institucija s referentnim institucijama i uz njihovu licencu. U okviru Strategije razvoja
potrebno je jasno definirati koja su znanja potrebna, s posebnim naglaskom na ona znanja
koja se vezuju za uvodenje novih tehnologija i koje traze nova znanja, koja do sada nisu bila
pokrivena postojecim nastavnim planovima i programima, niti je te programe moguce
ustrojiti u kratkom roku.
Da bi se uspjesno mogli realizirati ovi slozeni zadaci, potrebno je i na razini grada Pula
ustrojiti ZAKLADU, u ¢ijem bi se djelovanju trebalo naglasak staviti na:
" izradu kriterija za financijsko podupiranje stjecanja nedostaju¢ih znanja, koja ne nude
obrazovne i znanstvene institucije na podru¢ju grada Pule ili za takve obrazovne
profile ne postoji ekonomsko opravdanje, ali nedvojbena potreba gospodarstva ili

drugih subjekata

" prihvacanje konsenzusa o osiguranju financijske potpore rjeSavanju ovog znacajnog
kadrovskog problema

o osiguranje prostornih, kadrovskih i organizacijskih pretpostavki za povremeno ili

kontinuirano ustrojavanje odredenih zajednic¢kih nastavnih i / ili studijskih programa s
poznatim i priznatim institucijama u zemlji 1 inozemstvu

] uvodenje zajednickih medunarodno priznatih obrazovnih programa uz potporu EU
fondova, s moguénoséu dobivanja medunarodnih i/ ili dvostrukih diploma.

Grad Pula, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, HGK 7K Pula

Pokretanje inicijative za ustrojavanje Zaklade SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli, te sustavno
izvjeS¢ivanje o ulaganju i ostvarenim koristima od stjecanja deficitarnih znanja izvan vec
ustrojenog sustava obrazovanja u gradu Puli.

MJERA 1.1.6.: Zaposljavanje i napredovanje kadrova temeljiti na znanju, iskustvu i

kompetencijama

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Upravljanje kadrovima mora se temeljiti na relevantnim pravilnicima, u cijoj se izradi mora
postovati Zakon o radu, opc¢i i granski kolektivni ugovori, standardi i pravila struke, sto je od
posebnog znacaja za zastitu nacionalnih interesa i standarda djelatnosti u uvjetima kada se
isti od razlicitih investitora Zele zaobici. Nove tehnologije traze kadrove koji imaju
odgovarajuce formalno znanje, radno iskustvo, vjesStine i kompetencije, Cije se prepoznavanje
mora temeljiti na relevantnim kriterijima, ¢iju obveznost primjene treba propisati zakonom i
definirati strategijama razvoja odredenih djelatnosti. Sustavno treba djelovati da se na
nacionalnom planu definira obaveza stjecanja odredenih znanja (ovlastenja), koja su nuzna
za uspjesno obavljanje odredenih slozenih i specificnih poslova i radnih zadataka. Zadovolje
li se prethodni uvjeti, postignute radne uspjehe treba na adekvatan nacin i valorizirati. Za to
treba osigurati i relevantnu informacijsku osnovicu, na razini pojedinih sustava
(gospodarstvo i javni sektor), koja bi trebala biti dostupna i za eksternu usporedbu
ostvarenih rezultata. lako su rezultati stimulativnog nagradivanja tajna, kriteriji po kojima se
to provodi moraju biti jasni i unaprijed poznati. Dobar sustav stimulativnog nagradivanja i
lojalnost kljucnih kadrova, kljucni su za rast i razvoj poslovnih i ostalih sustava u gradu Puli.

Da bi se zaposljavanje 1 napredovanje kadrova moglo temeljiti na znanju, iskustvu i
kompetencijama, potrebno je uvazavati nacela korporacijskog upravljanja, te na razini velikih
poslovnih sustava i u javnom sektoru ustrojiti posebna odjeljenja ili sluzbe za upravljanje
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kadrovima, koje ¢e voditi odgovorni ljudi, a temeljeno na relevantnim kriterijima struke,
sadrzanim u:

" pravilniku o zaposljavanju

] pravilniku o ustroju radnih mjesta (znanja, vjestine, kompetencije...)
= granskom kolektivnom ugovoru

" pravilniku o razvoju kadrova

" pravilniku o stimulativnom nagradivanju

Ll bazi podataka podrzanoj odgovaraju¢om informatickom podrskom.

NOSITELJI  Menadzment gospodarskih subjekata, Jedinice lokalne samouprave, Zavod za statistiku,
MJERE Saborski zastupnici

OCEKIVAN Na razini grada Pule ustrojiti sustav statistickog pracenja i izvjeséivanja o razvoju kadrovske

I strukture u gospodarstvu i sustavima javnog sektora, a radi osiguranja drustvene kontrole

REZULTAT zaposljavanja, koje mora biti temeljeno na znanju, iskustvu, kompetencijama, a radi

IOVE mogucénosti usporedbe sa drugim Ciniteljima, od znacaja na postizanje pojedinacnih i
MJERE globalnih rezultata u razli¢itim podrucjima djelovanja.

STRATESKI PRIORITET 1.2.: Jacanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljeva i

unapredenje starogradske jezgre

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 1.: OdrZivi razvoj, ocuvanje i optimalna alokacija
svih resursa

I MJERA 1.2.1.: Izraditi marketinsku studiju starogradske jezgre Pule

Konkurencija na domacem i inozemnim trzistima je sve izrazenija, pa se namece potreba za
djelotvornim marketingom, koji sve vise dobiva na znacaju. Potreba za izradom marketinske
studije starogradske jezgre grada Pule je nesporna. Posebno se to odnosi na marketinsku
politiku prema starogradskoj jezgri Pule kao razvoju novog proizvoda i upravijanju tom
CILJ novom "markom", upravijanju uslugama u strarogrdskoj jezgri, promidzbi, direktnome
MJERE marketingu, medijima, unapredenju prodaje, odnosima s javnoSc¢u, upravljanju
maloprodajom i konacno neophodnim stalnim istrazivanjima trzista. Buduéi da je
upravljanje proizvodima i "markama" sigurno temelj rasta cilj ove mjere je da pripremi javni
menadzment da moze i zna izgraditi od stare gradske jezgre Pule trzisnu "marku” koja ce
imati dugorocnu prednost na trzistu.

Strateska analiza obiljezja stanja povijesne jezgre grada Pule, s jedne strane, te, s druge
strane, odrednice postavljene vizije njezinog dugoroénog koristenja, ukazuju na tri kljuéna
podrucja djelovanja koja samostalno i medusobno odreduju koristenje jezgre, Sto bi sve
trebalo definirati kvalitethom izradom marketinske studije u kojoj bi se posebna paznja

posvetila:
= stanovanju na podrucju jezgre
OPIS1 o gospodarskoj i drustvenoj aktivnosti na podrucju jezgre i u njezinom okruzenju te
SADRZAJ = uredenju jezgre.
MJERE Svako od navedenih podru¢ja djelovanja pretpostavlja definiranje ciljeva kao i strategije

njihova ostvarivanja. Moguce je pri tome ustvrditi da upravo odnos postavljenih ciljeva,
njihova moguda konfliktnost, kao i postavljeni cilj uspostavljanja jezgre kao zivog i zivotnog
uredenog prostora za njegove stanovnike, stanovnike grada kao i posjetitelje, zahtijeva
integrirani pristup poduzimanju svih aktivnosti. Integrirani u smislu osiguranja medusobno
povezanog i uskladenog djelovanja mjera i aktivnosti usmjerenih na postizanje ciljeva
definiranih za svako pojedino podrugje.

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT Izrada marketinske studije grada Pule
I1OVE
MJERE

Grad Pula; Turisticka zajednica grada Pule

1oy
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MJERA 1.2.2.: Formirati fondove za gradenje, uredenje, prenamjenu i revitalizaciju starogradske

jezgre

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

I MJERA 1.2.3.: Razvijati identitet starogradske jezgre

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Ukazati na devastacije u staroj gradskoj jezgri te pomiriti ekonomsku, povijesnu i ekolosku
dimenziju u cilju dugorocne odrzivosti starogradske jezgre Pule.

Cilj je vratiti izvorni izgled starogradske jezgre, uspostavijanje platforme urbanistickog i
arhitektonskog osmisljavanja jezgre i projekata koji ¢e i osigurati zastitu bastine, ali i
inovativno i kreativno uredenje jezgre te istu staviti u funkciju turisticke i kulturne ponude.

o Formirati fond Grada za gradenje, uredenje, prenamjenu i revitalizaciju starogradske
jezgre

" Organizirati upravljanje stambenim fondom

" Medu osnovnim nacinima popravljanja ukupnog dojma sredista Pule je svakako

sustavno obnavljanje uli¢nih procelja, isprva na glavnim trgovima i ulicama, a potom i
u dvoristima.

" Poticanja uredenja i kupnje stanova na podrucju jezgre u privatnom vlasnistvu

o Podizanje razine svijesti o vrijednosti prostora jezgre kao i o oblicima utjecaja jezgre
na poslovanje

" Edukacija o uredenju poslovnih prostora i kulturi usluzivanja

Ll Edukacija o podizanju kvalitete ponude namijenjene turistickoj potraznji u jezgri

Grad Pula

" Formiranje fonda za gradenje, uredenje, prenamjenu i revitalizaciju starogradske
jezgre

Koristenje fondova za definiranu namjenu - (m2 novouredenih zgrada (krovova i
fasada), prenamjenjenih prostora)

Uredeni stambeni prostori (m2)

Poticaji za uredenje fasada i krovova (Broj i visina poticaja)

Odrzavanje edukativnih seminara i radionica o uredenju prostora i podizanju kvalitete
ponude u starogradskoj jezgri (broj)

Vrijednost stare gradske jezgre Pule, ali i drugih objekata i cjeline izvan stare gradske jezgre
a koji su dio kulturne bastine pokazuju da su upravo te vrijednosti objekata i cjeline dio
kulturne bastine, a ovise o razvijenosti nase svijesti vezane na zavicaj, kulturu i povijest. Ako
se ti objekti ili cjelina uniste, nema vise "Zivih" sjecanja o nasim korijenima, zato je potrebno
razvijati identitet cijeloga grada Pule i posebno starogradske jezgre, kako meterijalne tako i
brojne nematerijalne vrijednosti Grada.

Cilj ove mjere je ocuvanje cjelokupne kulture i povijesne bastine Pule, te njezino koristenje
za ukupan drustveni (ali i turisticki) razvoj. Posebno se to odnosi na starogradsku jezgru

koja treba dobiti svoj nekadasnji izgled i ugled.

o Ocuvanje/obnova autenticnih arhitektonskih obiljezja prostora/zgrade
] Ocuvanje ugleda i izgleda stare gradske jezgre
] Visenamjensko koristenje prostora - komercijalne djelatnosti u prizemlju
] Pretezito "manji" komercijalni prostori, tercijarne aktivnosti i obrt
] Osmisljavanje atraktivnih sadrzaja u staroj gradskoj jezgri
= Uredenje i koristenje pojedinih prostora i objekata:

O Sirenje i uredenje pjesacke zone

[l Shock projekti

[ Interpolacije

[l Obnova

[l Parkovi i vrtovi

[l Novi javni sadrzaji

[l Projekti uljepsavanja
= Arheoloska nalazista grada Pule koja nisu dovoljno ukljucena u turisticku ponudu

179 inZenjerskibiro 0



STRATEGIIA RAZVOJA GRADA PULE

o Podrzavanje ulaska na UNESCO-vu listu svjetske kulturne bastine (materijalne i
nematerijalne).
NOSITELJI ; .
MJERE Grad Pula; TZ grada Pule; Pulska biskupija
Obnova i uredenje povijesnih zgrada i objekata unutar zasti¢enih cjelina (broj)
OCEKIVAN  17r3dena studija djelatnosti u staroj gradskoj jezgri
I
REZULTAT Povecanje broja kulturnih turista (broj)
LN Pripremiti proizvod "kulturna bastina"
MJERE

Povecati broj zastic¢enih nalazista (broj)

I MJERA 1.2.4.: Poticati drZavu na ouvanje stare gradske jezgre

Iz spoznaje da je grad Pula i njezina starogradska jezgra spomenik kultur,e ne samo Istre vec¢

CILJ i nacionalno kulturno blago sa svim elementima mediteranske, europske i svjetske kulturne
MJERE bastine, slijedi i cilj ove mjere da se mora trajno poticati drzava na ocuvanje stare gradske
jezgre Pule.
" Pozitivan stav lokalne samouprave prema vrijednosti starogradske jezgre
" Uklopljenost u postojeci sustav planiranja, institucija i odgovornosti kao i nadogradnja
za nove funkcije (vodenje i monitoring fondova i programa)
= Partnerstva javnog sektora s razliCitim interesnim skupinama (ukljucujuci privatne
OPIS I inve.stito?e, zad.ruge.,_ agencije i sl..) - -
SADRZAJ Kor1§tem§ (apl.lka.cue) EU pretpristupnih i struktu:rmh fondova . . B
MJERE Model prikupljanja sredstava za programe u sferi gospodarske i drustvene aktivnosti i
poticanja provedbe strateskih program,a odnosno pojedinih aktivnosti (izvori
sredstava: proradun Grada, odnosno proratuni upravnih odjela, proratun Zupanije,
drzavni proracun RH, donacije, sponzorstva, komercijalna aktivnost, spomenicka renta
na neiskoristene privatne prostore, EU pretpristupni i strukturni programi, zaduzivanje,
javno-privatna partnerstva).
N(;/[S;;ﬁEJI Grad Pula; Konzervatorski odjel u Puli; Civilna drustva;
OCEKIVAN = Poslani zahtjevi za financiranje i podrsku prema drzavi i njenim ministarstvima (broj)
I o Odobreni zahtjevi za financiranje i pomo¢ od strane drzave (broj)
REZULTAT = Zahtjevi za koristenje EU pretpristupnih (pristupnih) i strukturnih fondova (broj)
I OVE = Koristena i odobrena sredstva iz EU pretpristupnih (pristupnih) i strukturnih fondova
MJERE uz podrsku drzave i ministarstava. (broj)

I MJERA 1.2.5. Pripremiti projekte za razvoj pulskog zaljeva

Unutar pulskog zaljeva nuzno je realizirati projekte koji bi svojom kvalitetom unaprijedili i

maksimalno iskoristili taj prirodni resurs. Prema tome cilj ove mjere bio bi povecanje

kapaciteta i proSirenje rive u funkciji gradana Pule i turista, posebno izgradnja ribarske luke

CILJ kao i izgradnja putnicke luke, te radikalna sanacija lukobrana koji ima zadaéu obrane Pule
MJERE od plimnog vala, ali i polivalentnu funkciju za prihvat velikih putnickih brodova (crusera).

Cilj bi bio takoder i izgradnja procistaca otpadnih voda koji bi konacno rijesio problem
oborinskih i otpadnih voda unutar pulskog zaljeva.
Postoje ve¢ veliki razvojni planovi za prosirenje rive, izgradnju lukobrana, izgradnju ribarske

T luke, izgradnju putnicke luke...) upravo za podrucje pulskog zaljeva.

SADRZAJ

MJERE Osim toga, plan je navedene projekte kandidirati prema fondovima europske unije.

Ujedno je jedan od projekata unutar pulskog zaljeva prema europskim fondovima i izgradnja
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procistaca otpadnih voda. Kako bi lukobran mogao obraniti Pulu od plimnog vala i biti
funkcionalan za gospodarsku i rekreativhu namjenu, potrebna je njegova sanacija (tri faze).
Nakon provedene sanacije lukobran bi trebao ispunjavati zadacu za koju je prvotno bio

namijenjen.
NOSITELJI g s ok .
MJERE Grad Pula; Komunalna poduzeéa Grada; Lucka uprava Pula,
OCEKIVAN
I Ostvarit ¢e se viSa razina sigurnosti i zadovoljstva gradana i veca kvaliteta zivota u gradu

REZULTAT Puli, te ste¢i preduvjeti razvoja gospodarstva, a posebno za kvalitetniji nivo prometnih i
I1OVE drugih usluga, kao i obrana Pule od plimnog vala.
MJERE

STRATESKI PRIORITET 1.3.: Izrada, provodenje i pracenje prostornih planova
TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 1.: OdrZivi razvoj, ocuvanje i optimalna alokacija

svih resursa

I MJERA 1.3.1. Kontinuirana izrada (izmjene i dopune) prostorne dokumentacije

" Omoguciti ostvarenje dugorocnih ciljeva grada Pule, na taj nacin da c¢e biti sredstvo
CILJ za usmjeravanje razvoja k ostvarenju tih ciljeva

Utvrditi ciljeve razvoja
Izraditi prostorni plan koji ¢e subjekte planiranja upoznati sa svim mogucénostima
razvoja i s posljedicama izbora ponudenoga rjesenja

= Organizacija prostora grada Pule (odrZavanje cjeline)

= Uredenje prostora (ostvariti sklad u prostoru)

o Opremanje prostora (objekti, uredaji, instalacije)

OPIS 1 o Usmjeravanje razvoja (upravljanje k najboljim rjesenjima)

SADRZAJ = Stvaranje funkcionalnog prostora (rad, stanovanje, rekreacija)
MJERE " Stvaranje ekonomskog prostora (uvjeti za zivot i rad)

" Stvaranje humane sredine (za covjekove potrebe)
= Stvaranje estetski oblikovanog prostora
= Zadovoljenje op¢ih potreba u gradu Puli
N(;/[SJIEIEEJI Grad Pula
OCEKIVAN = Ostvarenje i kontrola ciljeva razvoja
| = Ostvarenje sklada u prostoru
REZULTAT = Opremanje prostora objektima, uredajima i instalacijama
I OVE ] Stvaranje prostora za rad, stanovanje i rekreaciju
MJERE Stvaranje estetski oblikovane i humane sredine
%
CILJ = Usmjeravanje razvoja

MJERE Ll Realizacija zZivotnih potreba ljudi
Ublazavanje i eliminiranje brojnih proturjecnosti
] izmedu proizvodnih i neproizvodnih aktivnosti
OPIS 1 o izmedu prostora i objekata u njemu
SADRZAJ - Izmedu aktivnosti i mreZe infrastrukture
MJERE O Izmedu tehnologije i ekologije

] Izmedu razvijenih i nerazvijenih dijelova Grada
] izmedu potreba razvoja i nedostatka investicija itd.
NOSITELJI
MIERE Grad Pula
OCEKIVAN R .
I Smanjenje i eliminiranje brojnih proturje¢nosti u prostoru
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REZULTAT
IOVE
MJERE

I MJERA 1.3.3.: Pradenje (monitoring) prostornih planova

CILJ Provjeru rjesenja (tumacenja) kao i utvrdivanje potrebe za njegovim izmjenama vrsi organ
MJERE nadlezan za njegovo donosenje

OPIS I . Odstupanja od plana najces¢e se javljaju zbog neefikasnosti organa zaduzenih za
SADRZAJ provodenje prostorne dokumentacije

MJERE D Podnosenje godisnjih izvjestaja o realizaciji prostornih planova
NOSITELIL G,
OCEKIVAN

I
REZULTAT  plansko ponaanje uz §to manja nekontrolirana odstupanja od prostornog plana
I OVE
MJERE

STRATESKI PRIORITET 2.1.: Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novim

tehnologijama

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 2.: Uspjesno gospodarstvo
MJERA 2.1.1.: Ponuditi trziStu diferencirani asortiman ponude, uskladen sa suvremenim

trendovima i zahtjevima ciljnih slobodnih trzi$nih nisa

Cilj mjere je da Pula mora ubuduce zadrzati i joS vise povecati diversifikaciju dobara i
usluga, s naglaskom na diversifikaciju gospodarskih grana. To znaci da se konkretnim
mjerama mora jos§ viSe povecati opseg i kvaliteta gospodarstva svih djelatnosti, poticuci
konkurentna poduzeca, koja ce stvarati nova radna mjesta i donositi visoke prihode, kako
sebi tako i Gradu.

CILJ
MJERE

Brodogradnja je industrijska grana koja posluje na globalnom svjetskom trzistu, ima

prepoznatljiv i kvalitetan proizvod i gotovo je u cijelosti orijentirana na izvoz, Sto je potrebno

i dalje nastaviti i podrzati.

= Stalna strategija Brodogradilista mora biti iskorak u podrué¢je "slozenih brodova", s
ve¢om dodanom vrijednos¢u i manjom konkurencijom daleko-isto¢nih brodogradilista.

= Ulazak u specifi¢ne, nevelike trzisne niSe u kojima "tvornice brodova" nisu prisutne,
predstavlja okosnicu opstanka na svjetskom trzistu.

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Turizam mora razviti svoj klaster takoder orijentiran na izvoz kroz spoj malih, srednjih i

velikih poduzeéa. (Vidjeti strateski prioritet 3.)
Grad Pula ¢e biti jo$ viSe orijentiran na turisticki razvoj koji omogucuje upravo bogata
kulturna i prirodna bastina, prate¢i moderne turisticke trendove.

" Posebna diversifikacija na ovom podrucju trebala bi se dogoditi putem mjera i brojnih
individualnih projekata, Sto bi doprinijelo boljem ukupnom koriStenju, produzenju
sezone te poboljSanju ukupne kvalitete.

Bolje iskoristiti mogucnosti Zeljezni¢kog, pomorskog i zra¢nog prometa u funkciji razvoja
gospodarstva grada Pule.
NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN  Realizirati vie individualnih projekta u turizmu (broj)
I Ucesce 1 rang u svjetskoj proizvodnji specifi¢nih vrsta slozenih brodova (broj; rang)
REZULTAT Prevezeni putnici u Zeljeznickom, pomorskom i zracnom prijevozu (broj)

Uljanik d.d.; Tehnomont brodogradiliste; Arenaturist d.d. ; Grad Pula;, HGK 7K Pula

182 inZenjerskibiro 0




IOVE
MJERE
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Prevezeni teret u zeljezni¢kom, pomorskom i zra¢nom prijevozu (koli¢ina)

Ankete o zadovoljstvu putnika u prometu (sve vrste putnika- mjerenje zadovoljstva)
Ankete o zadovoljstvu kvalitetom prevezenog tereta

(sve vrste tereta - mjerenje zadovoljstva)

MJERA 2.1.2.: Razvijati djelatnosti temeljene na visokim tehnologijama i trZiSno prihvatljivom

asortimanu ponude kroz realizaciju zona (Cistih) visokih tehnologija

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Cilj osnivanja tehnoloskog parka doprinos je gospodarskom razvoju regije, stvaranju novih
poduzetnickih subjekata, otvaranju novih radnih mjesta, razvoju novih tehnologija i primjeni
znanja te znanstvenih istraZivanja u gospodarskoj praksi kao i porast kvalitete obrazovanja
na Sveucilistu u Puli i ucilistima u okruZenju.

Putem tehnoloskog parka osigurati koncentraciju znanja, visokih tehnologija, obrazovanja i
povezanosti s nacionalnim i svjetskim obrazovnim institucijama.
Organiziranje i gospodarenje znanstvenoistrazivackim resursima u cilju stvaranja tehnoloske
inovacije kao sredisnje kategorije gospodarstva znanja, koja po definiciji oznacava
opredmeceno i komercijalizirano znanje.

Cilj ove mjere je da grad Pula sa svojom gospodarskom osnovom i obrazovanom radnom
snagom i sveuciliSmim potencijalom, svoj gospodarski razvoj mora graditi na novim
iskoracima vezanim uz svojevrsne inkubatore, tj. tehnoloske parkove u kojima se osigurava
koncentracija znanja, primjena visokih tehnologija, obrazovanja i povezanosti s nacionalnim
i svjetskim obrazovnim institucijama, ali vezanim dobrim dijelom na ve¢ koristenu i razvijenu
resursnu osnovu kao S$to su nove tehnologije na podrucju metalne industrije (metali i
nemetali); na podrucju tehnologija vezanih uz preradu maslinovog ulja; vina; odnosno nove
tehnologije koje podizu turisticku ponudu na puno visu razinu (inteligentni sustavi u hotelskoj
industriji; tehnologije koje podrzavaju obnovljive izvore energije i sl.).

Tehnoloski park u startu bio bi Odjel Istarske razvojne agencije d.o.0 za uspostavu
inkubacijskog centra za inovativna tehnoloska start-up poduzeca, uspostavu mehanizma za
unapredenje postojeé¢ih tehnoloski inovativnih poduzeca, poboljSanje transfera znanja s
uciliSta i razvojnih centara u gospodarstvo, umrezavanje poduzeca, obrazovnih institucija,
razvojnih agencija i inovativnih pojedinaca te promjenu percepcije prema inovativnosti kao
temelju novog gospodarstva. Stanovanje u prostorima za inkubaciju bilo bi beneficirano, Sto
znaci da se krece u prvoj godini od 100% beneficija pa do Cetvrte godine gdje se postigne
puna trzisSna cijena. Usluge koje ¢e zaposlenici Tehnoloskog parka nuditi stanarima su
besplatne i bit ¢e rasporedene jednako prema svim stanarima koji su u procesu inkubacije.
Nalazio bi se na podru¢ju Grada Vodnjana, poslovna zona TISON na 1 ha zemljista koje je u
vlasniStvu Vodnjana. (Istarska razvojna agencija d.o.o. je operativno tijelo za provedbu
razvojnih programa i u suvlasnistvu je Grada Pule (24,22%).

Sto se tice poduzetni¢kih zona, sukladno navedenim potrebama utvrdene su smjernice
razvoja poslovnih zona i industrijskih parkova u Istarskoj zupaniji. Na temelju postojece
prostorno-planske dokumentacije, infrastrukturne opremljenosti i raspolozive radne snage u
okruzenju, identificirane su 24 strateske zone sa statusom prioriteta. Planirana zona je u dijelu
VALMARIN - Odjel za prostorno planiranje grada bi trebao definirati potreban prostor za
ove namjene.

" Na regionalnoj i1 inter-regionalnoj razini ostvariti efikasniju suradnju izmedu
Sveucilista, "konzorcija" grada Pule i predstavnika gospodarstva u stvaranju regije ¢iji
razvoj se temelji na znanju i novim tehnologijama. Politickim zagovaranjem mogu se
ubrzati procesi fiskalne decentralizacije, koja bi takvu suradnju i financijski osnazila
na regionalnoj i lokalnoj (gradskoj) razini.

] Izvrsiti temeljit uvid u raspolozivost i kvalitetu ljudskog kapitala u Istarskoj zupaniji i
gradu Puli, kao zajednicki projekt s Istarskom zupanijom i Sveucéili§tem u Puli.
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Imajuéi u vidu viziju i ciljeve definirane ovom Strategijom razvoja, rezultate
istrazivanja koristiti za intenziviranje rasprave sa SveuciliStem u Puli radi definiranja
njegovog doprinosa razvoju Grada, te posebno podrzati napore SveuciliSta u primjeni
Bolonjske deklaracije, te projekte koji intenziviraju inovativni i poduzetnicki kapacitet
mladih i ostalih stanovnika regije.

U cilju povecanja komercijalizacije znanja koncentriranog u SveuciliStu te povezivanja
sveucilisnih istrazivanja s problemima prakse radi povecanja tehnoloske razine
gospodarstva, razviti Tehnologijsko-razvojni centar u Puli, koji bi se mogao vezati uz
novootvoreni Centar za istrazivanje metala METRIS (http://www.metris-
research.com/) koji se nalazi u buduéem sveuciliSnom kampusu i oko kojeg se moze
vezati jedan tehnolosko i/ili sveucilisni inkubator (zgrada bivse kirugije gdje se nalazi
je prazna i ima velike moguénosti za tu namjenu).

Za povecanje konkurentnosti, HGK ZK Pula i Hrvatska udruga poslodavaca bi u
suradnji sa SveuciliStem u Puli trebala pokrenuti Siroku kampanju povecanja
konkurentnosti gospodarstva Pule, koriStenjem metode 20 kljuceva, jednog od
najsnaznijih upravljackih i organizacijskih alata za povecéanje efikasnosti poslovanja,
¢iju je primjenu u hrvatskim poduzec¢ima subvencionirala Vlada Republike Hrvatske u
2005. godini.

HGK ZK Pula, Hrvatska udruga poslodavaca, PCP, bi trebali razviti koordinirani
projekt podrske inicijativama pokretanja klastera.

Tehnologija nije sama sebi cilj, nego sredstvo za povecanje produktivnosti, povecanje
prihoda i boljeg povezivanja.

Tehnologiju treba promatrati kao vaznu komponentu stvaranja opée konkurentnosti, od
osobne do institucionalne razine.

Primjena tehnologije dat ¢e vece rezultate ako se dogada u sredini koja ima visi
tehnoloski standard, jer se tada ostvaruje tzv. umrezeni efekt, koji je rezultat
povezivanja mogucénosti koje pruza tehnologija.

Tehnoloski intenzivnija poduzeca u pravilu vise inoviraju, produktivnije koriste
resurse i ulaze na nova trzista, a njihov razvoj pozitivno utjece i na ostale djelatnosti.
Projekt Biotehnoloskog parka, ima iznimnu vaznost za razvoj gospodarstva i
obrazovanja grada Pule i Istarske Zupanije.

Potrebno je stvoriti adekvatnu lokaciju za dolazak velikih multinacionalnih korporacija
kao i malih poduzeca koja su tek osnovana.

Preusmjeriti se na razvoj poduzeca koja se bave biotehnologijom, te informacijsko-
komunikacijskim tehnologijama.

Povezivanje s obrazovnim institucijama te drugim tehnoloskim parkovima u susjednim
zemljama.

Uspostava kontakata s raznim akademskim institucijama, vladinim i nevladinim
organizacijama, ali i drugim relevantnim tijelima lokalne i regionalne uprave.

NOSITELJI  Istarska razvojna agencija d.o.o.; Grad Pula; PCP; Sveuciliste u Puli; HGK ZK Pula Pula;
MJERE HOK Pula

OCEKIVAN
I [
REZULTAT
10VE
MJERE

Ulaganja poduzetnika i grada Pule u inovacije i tehnologiju (iznos i broj)
Vrsta tehnoloskih institucija (broj)

Tehnoloski i inovacijski programi (broj)

Poduzetnici ukljuceni u programe (broj)

Povecanje inovacija i patenata (broj)

Vrsta programa suradnje s visokoskolskim i istrazivackim institucijama (broj)
Novozaposleni i intenzitet samozaposljavanja mladih (broj)

MJERA 2.1.3.: Izgradnju mreze velikih, srednjih i malih poduzeca temeljiti na stvarnim

mogucnostima i potrebama trzista

CILJ Ocuvanje tradicionalnih djelatnosti u jakim gospodarskim sustavima poput brodogradnje,

MJERE

prometa (pomorskog) i turizma koji su osnova i za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

Prednost treba dati onim granama industrije za koje postoje komparativne prednosti u Puli i
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NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
1 OVE
MJERE
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Istarskoj Zupaniji (prirodni resursi, polozaj, kvalificirana radna snaga, trziste, kapital i
tradicija).

Kada se govori o pulskom srednjem i velikom poduzetnistvu u okvirima hrvatske realnosti,
treba se naglasiti da je rije¢ o onim poduzeé¢ima koja mogu konkurirati na europskom i
svjetskom trzistu te koja ce pridonijeti povecanju izvoza i uravnotezenju hrvatske platne
bilance.

Cilj mjere je pokrenuti aktivnosti izgradnjom mreze velikih, srednjih i malih poduzeca, uz
preuzimanje odredenog rizika, u svrhu stvaranja novog trzista, a posebno organiziranosti i
sposobnosti kod nadolazecih procesa ukljucivanja u veliko europsko trZiste ukljucivanjem u
EU. Glavni je cilj stvoriti nove vrijednosti pokretanjem i razvojem novih poduzeca, $to
ukljucuje sve djelatnosti usmjerene na ulaganje i kombinaciju potrebnih resursa, Sirenje na
nova trzista, stvaranje novih proizvoda, novih potrosaca, novih tehnologija i tehnoloskih
rjesenja.

o Poticajnim mjerama i potporama grad Pula treba ubrzavati gospodarski razvoj i jacati
poduzetni¢ku klimu.

= Tradicionalno razvijeno malo poduzetnistvo i obrtnistvo i dalje treba jacati i davati jo§
znacajniji doprinos zaposljavanju.

= Mala poduzeca zbog svoje veli¢ine su mnogo fleksibilnija, §to im omoguéuje vrlo

elasti¢nu ponudu 1 prilagodbu kretanjima potraznje na trziStu. Unato¢ vrlo uspje$Snom
pocetku, uspjeh malog poduzeca naglo moze narusiti pojava konkurencije u okruzenju,
stoga je nuzno povezati i izgraditi mrezu sa srednjim i velikim poduzec¢ima.
Razvoj srednjeg i velikog poduzetnistva nije nuzno vezan uz lokalne prilike i prijetnje
te je Cesto razvoj srednjeg, a posebno velikog poduzetni§tva vezan uz niz elemenata
koji su egzogene prirode, koji sezu izvan regionalnog, pa ¢ak i nacionalnoga
gospodarstva.

= Svako poduzeée u svakoj industriji moze biti produktivnije, a kroz to naravno i
konkurentnije ako zna primjenjivati tehnologiju.

PCP; Grad Pula; IDA; HGK ZK Pula; HOK Pula

Financijski rezultati poslovanja velikih srednjih i malih poduzeca (novcéane
vrijednosti)

Vrijednost izvoza velikih srednjih i malih poduzeca (novéane vrijednosti)

Mjerenje produktivnosti i konkurentnosti svakog pulskog poduzeca (odgovarajuci
parametri)

Doprinos zaposljavanju svakog pulskog poduzeca (broj, indeks).

MJERA 2.1.4.: Bolje koristiti industrijski potencijal i resurse (podupiranje i ojacavanje veé

postojecih klastera koji imaju sjediSte u Puli)

CILJ
MJERE

Omoguciti daljnji razvoj postojecih gospodarskih subjekata za Sto postoje neiskoristene
mogucnosti u brojnim djelatnostima. Cilj gospodarskog razvoja grada Pule je da se na
temelju novijih iskustava dode do prijedloga za promjenu dosadasnjeg modela privredivanja
u model privredivanja koji ¢e osigurati uz adekvatno makroekonomsko okruzenje u
Hrvatskoj, sustav u kojem ce se isplatiti raditi, proizvoditi i izvoziti. U skladu s takvim
gospodarskim razvojem grada Pule, potrebne su i industrijska politika (s tehnoloskom i
obrazovnom politikom), kao i politika zastite okolisa i obrazovanja mladih za buduce
tehnologije. To bi moralo osigurati zeljene razvojne ciljeve. Povecanjem iskoristivosti tih
mogucnosti povecavat ¢e se domaca proizvodnja i zaposlenost i stvarati uvjeti za jos vece
povecanje izvoza. Povecanje tehnoloske razine i odgovarajuce obrazovanje povecava
efikasnost i konkurentnost domace industrije. Pod industrijom se ovdje u najsirem smislu
podrazumijevaju sve djelatnosti od metalne i gradevinske industrije pa do turizma i
bankarstva. Cilj je interesno povezivanje gospodarstvenika sa svrhom zajednickog nastupa
na triistu ili stvaranja zajednickog proizvoda putem strateskih saveza ili u formi
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"klastera", tj. modela koji se danas primjenjuje za jacanje konkurentske sposobnosti i
poslovne odrzivosti. Stvaranje "klastera” odredenih gospodarskih djelatnosti u programu je
poticajnih mjera gospodarskog razvoja Vlade Republike Hrvatske. U tom smislu grad Pula
¢e poticati gospodarstvo na stvaranje "klastera" kao posebnu provedbenu mjeru koja ce
pojacati rezultate prethodnih mjera i globalno utjecati na jacanje gospodarstva.

Program klastera u industriji povezuje (tehnolosko-inovacijski, proizvodno, poslovno i dr.)
mala i srednja poduzeca s velikim poduzeéima radi postizanja vece konkurentnosti
odredenog podrucja na kojem poduzeéa posluju. Konkretno su aktivnosti IDA-e usredotocene
prema ROP-u IZ na inicijative za pokretanje klastera i uspostavljanje i rad klastera vezano
na Uljanik d.d. Pula, (projekt VIBO), kao i na Informacijsko-tehnoloski klaster Istre.

o Povecanje domace proizvodnje moze se posti¢i u sektorima u kojima
postoje neiskoristeni resursi, neiskoriSteni kapaciteti, za koje postoji infrastruktura i
obrazovana i iskusna radna snaga.

= Industrijska politika se bavi neiskoriStenim potencijalima pojedinih
djelatnosti, nac¢inima njihova iskoriStavanja i svime $to treba dodatno osigurati da se
oni zaposle.

o Sastavni dio industrijske politike je politika tehnoloskog razvitka, a iz nje
se izvodi politika obrazovanja.

= I tehnologija i obrazovanje su proizvodni inputi, zbog cega se njihove
politike izvode iz industrijske politike. Industrijska politika je dominantno strukturna
politika.

= Politika kojoj je svrha zaposliti sve proizvodne resurse u djelatnostima gdje

¢e ostvariti najve¢u dodanu vrijednost, ali isto tako stvoriti uvjete i izgraditi fizicku i
institucionalnu infrastrukturu za nove djelatnosti u kojima ¢e proizvodni resursi
rezultirati jo§ veCom dodanom vrijednoscu.

= Njen zadatak je da osigura bezbolno gasenje "starih" te da osigura potpore
novim industrijama.

Organiziranje klastera u svim podru¢jima koje to omogucuju a posebno vazano na Uljanik
d.d. Pula, Informacijsko-tehnoloski klaster Istre i Arenaturist d.d. Pula.

] Uljanik je poceo razvijati tzv. projekt VIBO (vanjska izrada brodske
opreme). Kako isklju¢ivo radi za izvoz, Uljanik namjerava zadrzati bitne poslove, od
projektiranja do gradnje trupa i drugih vitalnih funkcija broda, a ostalo kroz dugoro¢ne
ugovore prepusta partnerskim tvrtkama. Ve¢ danas ima ih 38 u pet Zupanija, testiraju
se mogucnosti u jos osam. U cijeni broda VIBO partneri sudjeluju sa 5 posto, odnosno
godisnje ostvare 7,200.000 dolara. Na taj na¢in u izvoz se uklju¢uju manji poduzetnici
koji bi se tesko nosili na inozemnom trzistu, a Uljanik se rjeSava balasta netipi¢nih
proizvodnji.

" Informacijsko-tehnoloski klaster Istre osnovan je u studenom 2007.
godine u Puli na inicijativu Istarske razvojne agencije, Sveucilista Jurja Dobrile u Puli
i Sest poduzetnika iz Pule. Ideja o osnivanju Informacijsko-tehnoloskog klastera Istre
proizasla je kao rjeSenje za svladavanje prepreka i barijera s kojima se suocavaju
gospodarski subjekti koji direktno ili indirektno djeluju u informacijsko-tehnoloskom
sektoru Pule, Istre i Hrvatske. Glavni cilj Informacijsko-tehnoloskog klastera Istre je
promicanje, razvitak 1 unapredivanje informaticko komunikacijskih tehnologija
informatic¢kih tvrtki Istarske Zupanije te zalaganje za zastitu domace tehnologije i
znanja.

] Turizam mora razviti svoj klaster takoder orijentiran na izvoz kroz spoj
malih, srednjih i velikih poduzeéa. (Vidjeti strateski prioritet 3.)
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IDA; PCP; Uljanik d.d.; Arenaturist d.d.; HGK ZK Pula; HOK Pula

o Formiranje klastera (broj i tp)

" Poduzeca ukljucena u klastere (broj)

o Broj povecéanja ulaganja u razvoj i tehnologiju

" Vrsta inovacija i novih tehnoloskih rjesenja (broj)
= Tehnoloski slozeniji proizvodi (broj)

" Zaposljavanja visokoobrazovanih stru¢njaka (broj)

Porast izvoza (iznos)

= Odrzivost poslovanja poduzeéa u klasterima (prema rezultatima
poslovanjaj)
o Generiranje novih tvrtki iz djelatnosti klastera (broj).

MJERA 2.1.5.: U realizaciji kapitalnih projekata usmjeravati se na nove oblike partnerstva i

izvore kapitala

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE

Prema Smjernicama Vlade RH za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva
(JPP) (NN br.98/2006), cilj partnerstva je osigurati financiranje, izgradnju, obnovu,
upravljanje ili odrzavanje infrastrukture ili pruzanje usluga, s time da se JPP-om ne smatra
cisto financiranje javnih projekata iz privatnih izvora.

Cilj je isto tako da se raznim izvorima kapitala i modelima financiranja stavi na
raspolaganje lokalnoj samoupravi kao i gospodarskim subjektima razlicita sredstva da bi se
svaka mjera mogla i ostvariti, a kroz tu mjeru i jedan ili vise konkretnih projekata koji njoj
pripadaju.

JPP-om obuhvaceni su razli€iti oblici suradnje javnog s privatnim partnerom u kojima se JPP
definira kao model ugovorom uredene dugoro¢ne suradnje izmedu pravne javne osobe i
privatnog poduzetnika, radi izvrSavanja poslova od javnog interesa, odnosno realizacije
odredenih infrastrukturnih projekata ili izvrSavanja javnih radova (financiranje, projektiranje,
izgradnja i obnova cesta, bolnica, Skola, sportskih dvorana, aerodroma, vodoopskrbe i
kanalizacije i sl., te odrzavanje i upravljanje tim gradevinama kroz ugovorom odredeno
vrijeme) uz naknadu.

Sadrzajno koristiti razne izvore kapitala i modele financiranja znaci od koristenja vlastitih
izvora - prora¢un Grada, kreditnih izvora, izdavanja vrijednosnih papira, leasinga, potpora i
donacija, EU fondova, kreditnih institucija, fondova, poslovno-inovacijskog centra Hrvatske
pa do ostalih izvora financiranja.

Grad Pula u suradnji s Istarskom Zupanijom treba i dalje razvijati i podupirati malo i srednje
poduzetnistva i to:
] plasiranjem kreditnih linija po znatno povoljnijim uvjetima od trzisnih

o davati jamstva/garancije MSP preko ve¢ uspostavljenog Konzorcija za
jamstva "Istra 21"

= edukacija/usavrSavanje MSP - taj je segment izuzetno potreban i znacajan
za daljnji razvoj obrta te malog i srednjeg poduzetnistva u gradu.

Grad Pula; javna poduzeéa Grada Pule; privatni poduzetnici

Povecanje broja JPP (broj)

= Pracenje modela financiranja i njihovih u¢inaka (odgovarajuéi patrametri)
Analizirati efekte koristenje EU fondova (broj i iznos)

Analizirati koristenja vlastitih izvora kapitala kroz analizu prora¢una Grada

o
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MJERE (broj i iznos).

I MJERA 2.1.6.: Promovirati grad Pulu kao gospodarsko srediste

Cilj je stvoriti grad Pulu kao razvojno gospodarsko srediste koje ¢e svojom promocijom
tehnoloskih zona i razvojnog sredista stvoriti poduzetnicku klimu za privlacenje malih

MC‘]I];{IE poduzetnika i velikih investitora. Isto tako osigurati se mora i podrska javnosti projektima
gospodarskog razvoja Grada, koji ne ugrozavaju ekoloske standarde i izraz su kvalitetnog
infrastrukturnog razvojnog plana
Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novim tehnologijama znaci:

o pozicionirati Pulu kao privlacan Grad u Hrvatskoj za poslovne aktivnosti
kroz definiranje konkurentnih prednosti Pule (vidjeti SWOT matricu)
o identificirati sve moguée ciljne grupe od potencijalnih investitora,
poslovnih partnera pojedinim tvrtkama
= definirati nacine pristupa ciljnim grupama od:
OPIS I sajamskih“aktiVI?ost-i (specijal?zirani s.ajmo.vi: kgtalog. izlagaca, tiskovna kf)-nfferencij.a,
SADRZAJ preze.ntacue, r'fldlomce, nflstup1 na opégn sajmovima, tim agen.ata za promociju 1'zvozn1h
MJERE nisa i stvaranje poslovnih mogucnosti, promotivna kampanja: medijska pokrivenost,
web stranice, brosure, CD-i, video kazete i dr. materijal)
o poticanje meduregionalnih veza
o upoznavanje gospodarskih delegacija s poslovnim moguénostima
= izlozbe, promocije, radionice, tiskovne konferencije
= drugi skupovi, sastanci u zemlji i inozemstvu
] osobni kontakti gradonacelnika 1 drugih gradskih duZnosnika s
gospodarstvenicima i poduzetnicima
N‘;f};ﬁ;‘n HGK ZK Pula; HOK Pula
= Povecanje investitora (broj i iznos)
. Poslovni partneri izvan Pule (broj)
OCEI?VAN Sajamske aktivnosti (broj)
REZULTAT Prisut.nost na WEB stranic.:dma(br'oj)
LOVE Izdani prf)pagandm materlj.al (broj)
MJERE Meduregionalne veze (broj)

Izlozbe, promocija i tiskovne konferencije (broj)
o Skupovi i sastanci u zemlji i inozemstvu (broj)

I MJERA 2.1.7.: Donijeti strategiju gospodarskog razvoja grada Pule

Cilj ove mjere je da se strateskim planiranjem gospodarskog razvoja dode do prilagodavanja
CILJ okolini s promjenama, i da se utvrde prioriteti i pomogne usmjeriti resurse grada Pule kako
MJERE bi se Sto efikasnije upotrijebili.
Stratesko planiranje je proces koji traje ("to je putovanje, a ne destinacija”).

Pretpostavka sadrzana u StrateSkom planu je da u trziSnom gospodarstvu, lokalna

OPIS1 samouprava promice gospodarski razvoj stvaranjem okruzenja koje pogoduje poduzetnickoj
SADRZAJ  aktivnosti. Strateski plan gospodarskog razvoja sluzi kao okvir za lokalna nastojanja na
MJERE stvaranju i1 odrzavanju tog povoljnog okruzenja, preporuCuje pojedine visoko prioritetne
intervencije za implementaciju tijekom iduéih pet godina.
N(;/[S;;EEJI Grad Pula; HGK GK Pula;
OCEKIVAN
I o Postivanje prihvacenih termina za donoSenje gospodarske strategije
REZULTAT (kontrola termina)
I OVE ] Prihvacdena strategija (1).)
MJERE
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STRATESKI PRIORITET 2.2.: Bolje valorizirati kulturne resurse i atrakcije i staviti ih u funkciju

turistickog i ukupnog razvoja

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 2.: Razvijeno gospodarstvo
MJERA 2.2.1.: Izraditi glavni plan razvoja turizma grada Pule s naglaskom na sadrZaje kulturnog

turizma

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10OVE
MJERE

Izraditi Glavni plan razvoja turizma grada Pule kao jedan od strateskih razvojnih
dokumenata, kojim se Zeli potaknuti razvoj turizma s naglaskom na sadrzaje kulturnog
turizma. Opci cilj Glavnog plana je povecanje konkurentnosti turisticke ponude Pule, uz
istodobni porast blagostanja gradana. Plan razraduje ekonomske, ekoloske i drustvene
ciljeve. Time se znacenje Glavnog plana Siri na podrucje kojem se odreduje buducnost uz
moguce pravce daljnjeg razvoja turistickog gospodarstva na prostoru grada i Istarske
zZupanije, kao jasno prepoznatljive turisticke destinacije.

Turizam bitno pridonosi sveukupnom gospodarskom razvoju, podizanju standarda i kvalitete
zivota lokalnog stanovniStva, uz uvjet da se Pula pozicionira kao kulturno-turisticka
destinacija. Glavni plan razvoja turizma je teorijski utemeljen i prakticno provediv model,
koji iznosi konkretne odgovore na sva pitanja grada Pule (vizija, odrzivi razvoj, potencijali
ulaganja, ekonomski ucinci, prosperitet...). Glavni plan turizma ukljucuje partnerstvo u
ostvarivanju ciljeva svih Cinitelja razvoja javnog i privatnog sektora te definira smjernice i
aktivnosti prema nositeljima (Sto se mora uciniti, tko mora uciniti, potrebni resursi, kada se to
mora uciniti, razina prioriteta, prateéi rizici). Glavni plan treba biti podloga i polaziste za
oblikovanje destinacijskog menadzmenta koji bi vodio razvoj turizma Pule na novim
osnovama.

TZ Pula, Grad Pula, HGK ZK Pula, turisticki subjekti, gospodarski subjekti

= Jacanje pozicije medusobno povezanih kulturnih i turistickih subjekata u ponudi
jedinstvenoga turistickog proizvoda destinacije (broj)
Povecanje kvalitete usluge i ponude (broj)

= Bolja struktura i visi stupanj iskoriStenosti smjestajnih kapaciteta, (odgovarajuci
parametri)

o Razvoj selektivnih oblika turizma (vrste i broj)

= Produzenje turisticke sezone (broj dana koristenja)

" Povoljnija ulagacka klima za investitore (provedene ankete)

o Porast proizvodnosti i stope povrata ulaganja (odgovarajuci parametar).

MJERA 2.2.2.: Izgraditi model upravljanja turistickom destinacijom po uzoru na najbolju praksu

razvijenih turistickih srediSta u EU

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Pula kao turisticka destinacija cini prostornu cjelinu ponude i raspolaze dostatnim
elementima ponude, orjentirana je trZistu i turistima i njome se mora upravljati. Upravljati
turistickom destinacijom moze samo inovativni i integralni destinacijski menadzment, koji
ima znanje i jasnu viziju da izgradi model upraviljanja destinacijom po uzoru na najbolju
praksu razvijenih konkurentnih turistickih odredista u Europskoj uniji.

Destinacijski menadzment je skup turistickih aktivnosti koje angaziraju lokalne interese
unutar svrsishodne poslovne suradnje s nositeljima ponude, u svrhu stvaranja destinacijskog
proizvoda. Inkorporiran je u razli¢itim destinacijskim podsustavima. Decentraliziranost i
fragmentiranost turisticke ponude c¢esto su danas limitirajuéi ¢imbenik konkurentnosti
turisticke destinacije, stoga je veoma vazno koordinirano djelovanje i upravljanje svih razina
destinacijskog menadzmenta, isto kao i poslovni odnosi koji postaju nezaobilazni u jacanju
konkurentske sposobnosti destinacije. Na grad Pulu kao turisticku destinaciju ¢e u buduénosti
utjecati mnogo cimbenika, ali najvazniji ée biti tehnologija i zahtjevi novih turista.
Tehnologija prozima razvoj destinacije na mnogo nacdina, od sustava komunikacije i
osiguranja potrebne energije, kroz informacijski i raCunalni sustav, te sustav rezervacija koji
omogucava brze i bolje udovoljavanje potraznje. Nove destinacije zahtijevat ¢e ucinkovitiji
menadzment u svim svojim podsustavima, te ¢e se morati vise brinuti o svojoj okolini i
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lokalnom stanovnistvu, nego $to su to ¢inili njihovi raniji konkurenti.
TZ Pula, Grad Pula, organi uprave zaduzeni za planiranje i aktivnosti privatnog sektora

Zadovoljstvo turista i svih sudionika lokalne turisticke ponude (provedene ankete)
Bolja kvaliteta zivota u turisti¢koj destinaciji (provedene ankete)

Ucinkovitiji menadzment orijentiran prema razvoju (broj novih ponudenih sadrzaja)
Znanje, vjestine i sposobnosti zaposlenih u turizmu (provedene ankete).

MJERA 2.2.3.: UmreZavanjem osigurati organizacijske pretpostavke za bolju ekonomsku

valorizaciju bogate kulturno-povijesne bastine i prepoznatljivih kulturnih dogadanja

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

Grad Pula obiluje mnostvom kulturno povijesnih, tradicijskih i prirodnih atraktivnosti koje se
nedovoljno valoriziraju kroz ukupnu turisticku ponudu grada i cijele Istre. Blizina Pule
emitivnim  trzistima kao i izuzetan geoprometni polozZaj predstavlja znacajan faktor
atraktivnosti koji turizmu osigurava znacajan potencijal za razvoj turisticke ponude. Stoga je
cilj mjere umreZenjem novih i postojecih institucija osigurati organizacijske pretpostavke za
jos bolju ekonomsku valorizaciju kulturno-povijesne bastine i prepoznatljivih kulturnih
dogadanja.

Upoznavanje turista s kulturno-povijesnim naslijedem jedne zemlje ili destinacije jedan je od
primarnih zadataka i to kako s aspekta omogucavanja individualnog dozivljaja kojima
suvremeni turisti sve vise teze, tako i s aspekta turisticke ponude i valorizacije tih resursa.
Promjenom tradicionalnog koncepta "sunce i more" koji se temeljio na boravku na plazi i
koji je predstavljao primarni motiv i aktivnost turista, nastao je novi dopunjeni, odnosno
obogaceni koncept koji uz sunce i more nudi puno viSe raznovrsnih sadrzaja destinacije.
Kulturno-povijesni lokaliteti Pule kao turisticke destinacije s tradicijskim i prirodnim
atraktivnostima, bogatom ponudom kulturnih dogadanja, mogu postati kljuéan cinitelj u
odabiru destinacije Pule i Istre kao mjesta za kombinirani boravak na suncu i moru i
dozivljaju drugih sadrzaja. Bogata anticka povijesna bastina predstavlja potencijalne
vrijednosti i veliki znacaj za budu¢i razvoj. Zastita, briga i unapredenje arhitektonskog
naslijeda, stolje¢ima stvaranih kulturnih krajobraza, trebaju poticati svijest javnosti i vlasti o
regionalnom i lokalnom identitetu. Nuzan je kvalitetan i ravnopravan dodir povijesnog i
suvremenog kulturno-turisticCkog izraza. Temeljem stru¢no utemeljene valorizacije prostora
treba se definirati cjelovita koncepcija valorizacije, zastite, o¢uvanja i uredenja kulturno-
povijesne bastine. To ukljucuje zastitu, ocuvanje i obnovu povijesne jezgre, odrzavanje i
unapredivanje funkcija povijesne jezgre s naglaskom na kulturno-povijesnim vrijednostima
uz oCuvanje tradicijske namjene karakteristiénih javnih gradevina i prostora simbola grada
Pule, u cilju jo§ kvalitetnijeg ukljuéivanja u turisti¢ku ponudu grada i Zupanije.

TZ Pula, Grad Pula - odjel za kulturu, Muzeji, Knjiznice, Novoosnovane institucije

Manifestacije i kulturna dogadanja (broj)

= Promovirana kulturno-povijesna bastina (Broj )
Ocuvanje i zastita bastine (broj novo-zasti¢enih kulturno povijesnih spomenika)
Razvoj novih usluga (broj)

I MJERA 2.2.4.: Osigurati preduvjete za stjecanje prestizne titule ""Europski grad kulture"

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu treba turisticki valorizirati, jer je to vazan
element ocuvanja autohtone kulture, a time i prepoznatljivosti grada Pule. Osiguranjem
preduvjeta za stjecanje prestizne titule "Europski grad kulture" grad Pula postaje
nezaobilazna kulturna destinacija koju turisti rado posjecuju.

Titula "Europski grad kulture" afirmira kulturnu ponudu kao vazan segment ukupne turisticke
ponude te ostvaruje i znacajan financijski efekt. Stvaraju se uvjeti koji omogucuju kulturnim i
turistickim djelatnicima da se ukljue u organiziranje kulturno-turistickih programa, uz
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medusobno povezivanje, dostupnost informacija, a sve u cilju promocije grada Pule u zemlji 1
svijetu. Edukacijom se kod klju¢nih aktera kulturno-turistickog razvoja moraju prezentirati
koristi koje razvoj oslonjen na kulturni turizam moze donijeti, te ih motivirati na suradnju.
Kulturne resurse s kojima Pula raspolaze treba pretvoriti u kulturne atrakcije, koje mogu
nositi daljnji razvoj destinacije, uciniti je atraktivnijom i povecati njezinu trzisnu privlacnost.
Ovakva titula potaknula bi interes potraznje za objektima i sadrzajima kulturnog karaktera, tj.
materijalnom (kulturno-povijesni spomenici, muzeji, galerije) i nematerijalnom (kulturne
priredbe, kulturne manifestacije) kulturnom bastinom. Bitna prednost je i neovisnost s
obzirom na prirodne uvjete, $to znaci izbjegavanje negativnih efekata sezonalnosti. Naslov
"Europski grad kulture" u pravilu privlaci turiste zahtjevnijih specifi¢nih interesa, najéesce
vecih plateznih mogucénosti. Stjecanjem tog naslova Pula bi ostala upisana medu sredistima
kulturnog turizma, $to i ubuduée donosi promotivnu i financijsku dobit.

NOSITELJI  Gradska uprava, Kulturne i turisticke institucije, Turisticke agencije, Tvrtke koje se bave

MJERE smjestajem gostiju i osmisljavanjem boravka domacih i stranih gostiju
OCEI?VAN Ocuvanje autohtone kulture (broj zasti¢enih spomenika)
REZULTAT PrOduzel.l.Je.tlllllStICkf? sezone (damv lforlstenjla) - .

1OVE Adaptacija i oéuvanje kulturne bastine (broj adaptiranih objekata)

MJERE Bolja struktura gostiju (vrijednost turisticke potrosnje)

STRATESKI PRIORITET 3.1.: Razvijati projekte kapitalne infrastrukture

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 3.: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

I MJERA 3.1.1.:Podizati ucinkovitost gradske uprave

Priblizavanje gradske uprave potrebama gospodarstva i stanovnistva. Da bi gradska uprava
ucinkovitije udovoljavala potrebama gospodarskih subjekata i opce drustvenim potrebama
CILJ stanovnistva, nuzno je da bude ustrojena na stvarnim zahtjevima i potrebama suvremenog
MJERE razvoja. Temeljni je cilj gradske uprave stvoriti infrastrukturne pretpostavke za uspjesno i
koordinirano djelovanje svih segmenata u gradu, kako bi se iskoristili pozitivni sinergijski
ucinci takvog oblika djelovanja.
Naglasak staviti na:
o Dobivanje certifikata ISO 9001, kao dokaz kvalitete JLS, a §to znaci uspostaviti takav
sustav nadzora kvalitete rada, pravovremeno odluéivanje o svim pitanjima koja
postavljaju stanovnici Pule.

o Ucinkovito djelovanje Grupe za razvoj. Ista ¢e ukljucivati manji broj ljudi (10-12),
koji ¢e svake godine odrediti prioritetne projekte i sastaje se povremeno prema potrebi.
= Formiranje posebnog tijela, koje ¢e sustavno i operativno biti ukljuc¢eno u pracenje

mogucnosti, a radi tekuée prijave relevantnih EU projekata, na nacin da oni po svom
karakteru i u¢inkovitosti bitno doprinesu razvoju infrastrukture i unapredenju zivota i
rada na ovim prostorima

Szi)lflllsii 3 ] Aktivno ukljucivanje javnosti (razliite ciljne skupine i stanovni§tvo) u sve razvojne
MJERE projekte, na nacin da se u okviru gradske uprave zaduzi jedna osoba za kontakte sa

ciljnim skupinama, ali i da sve znacajnije informacije budu dostupne javnosti (oglasna
ploca, internetske stranice, tisak, ostali mediji...)

o Ustrojavanje posebnog stru¢nog tima, koji ¢e zaprimati prijedloge fizickih i pravnih
lica, koja mogu i Zele ponuditi odredene razvojne projekte, te druge prijedloge vezane
za unapredenje Zivota i rada u gradu Puli, na nacin da se isti sagledavaju i klasificiraju,
a ovisno o njihovoj operativnoj prihvatljivosti i mogucénosti realizacije u kontekstu
jasno definiranih razvojnih prioriteta

] Sustavno osiguranje uvjeta za dobivanje certifikata ISO 14001, a kao potvrde da se
slijede nacela odrzivog razvoja, a sve s ciljem da se grad Pula moZe percipirati i kao
ekoloski prihvatljiva destinacija.
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Grad Pula, Nezavisne agencije za ispitivanje javnog mijenja

Ostvariti ¢e se visa razina zadovoljstva gradana i veca kvaliteta zivota u gradu Puli, te steci
imidz koji donosi certifikat ISO 9001 (ev. i certifikat ISO 14001), podi¢i ¢e se razina
informiranosti gradana i bolja koordinacija sa sluzbama u Gradu Pula, skratiti prosje¢no
vrijeme rjesavanja problema, demokratskim putem ¢e se provoditi izbor klju¢nih razvojnih
projekata znacajnih za grad Pulu i sl. Ocjenu dostignutog stupnja podizanja ucinkovitosti
gradske uprave, treba temeljiti na rezultatima dobivenim obradom anketnog istrazivanja
zadovoljstva pojedinih ciljnih skupina i javnosti, na nacin da informacije budu dostupne
javnosti, te da se na primjeren nacin ukazuje na ostvarena postignuca.

I MJERA 3.1.2.:Unapredivati sustay zbrinjavanja otpada po eko-nacelima

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

Cilj je mjere uskladiti sustav zbrinjavanja otpada s direktivama EU, te uspostava sustava koji
Je primjeren najvisim eko-nacelima na dobrobit lokalnog stanovnistva.

Takoder, realizacija ovo cilja podrazumijeva i eliminiranje divijih deponija, te negativnih

utjecaja koje oni imaju na stanje okolisa i vizualni identitet grada.

= Kontinuirano unapredenje sustava zbrinjavanja otpada

= Podizanje razine svijesti o znacaju selektivnog prikupljanja otpada kod lokalnog
stanovnistva - edukacijski programi za sve dobne skupine i ciljne korisnike
Primjena 4 R nacela
Diferencirana politika cijena u funkciji poticaja ekoloski odgovornog ponasanja
Koristenje suvremene tehnologije u funkciji zbrinjavanja otpada

o Priprema projekata za financiranje iz programa EU iz domene sustavnog zbrinjavanja
otpadom

Grad Pula, Pula Herculanea

Koli¢ina prikupljenog otpada

Koli¢ina selektivno prikupljenog otpada
Broj saniranih "divljih odlagalista"

Broj edukacijskih programa

MJERA 3.1.3.: Koristiti moderne tehnologije u opskrbi pitkom vodom i u rjeSavanju otpadnih

voda

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Neprimjerena infrastruktura u sektoru vodoopskrbe i odvodnje glavna je infrastrukturna
teskoca gradova. Ujedno, opskrba pitkom vodom i primjereno rijeSen sustav otpadnih voda
Jedan je od osnovnih zadataka i obiljezja gradova.

Konacni cilj ove mjere je rijeSena vodoopskrba, kao i prikljucenost na suvremeni sustav
odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda cijelog podrucja grada Pule.

Realizacija ovog cilja:

= Unaprijedit ¢e kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva

] Osigurat ¢e primjeren odnos prema okolisu, posebno moru i pozitivno utjecati na
njegovo ocuvanje

= Poboljsanja u postojeéem sustavu

] Primjena najsuvremenijih tehnoloskih rjesenja; prociséivaci

= Rast investicija u podru¢ju vodoopskrbe i rjesavanja odvodnje

= Sustavno obrazovanje o znacaju vodoopskrbe i rjeSenja odvodnje za kvalitetu Zivota
lokalnog stanovnistva

] Mjere zastite izvorista pitke vode

= Osiguranje sredstava za financijsku podrsku prikljuéenju korisnika na sustav odvodnje
otpadnih voda

] Priprema projekata vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda za financiranje iz programa
EU

192 inZenjerskibiro 0



NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
1OVE
MJERE

STRATEGIIA RAZVOJA GRADA PULE

] Razvijanje svijesti kod gradana o znacaju i vaznosti kvalitete vode

Grad Pula, lokalna komunalna tvrtka

" Kilometri novoizgradene vodoopskrbne mreze
Kilometri rekonstrukcije postojece vodoopskrbne mreze
Udio stanova i poslovnih objekata priklju¢enih na sustav javne vodoopskrbe
Kilometri novoizgradenog sustava odvodnje
Kilometri rekonstruiranog sustava odvodnje
Udio stanova i poslovnih objekata priklju¢enih na kanalizaciju
Kvaliteta tehnoloskih rjeSenja koja se primjenjuju
" Ekoloski nadzor kvalitete vode

MJERA 3.1.4.: Prioritetno rijesiti nedostatke u prometu u podrucju prometnica, prometa u

mirovanju te kulturi ponaSanja vozaca

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

Eliminirati zastoje i rijesiti uska grla u podrucju lokalnog prometa. Rjesenje ovog problema
bitno bi unaprijedilo percepciju kvalitete zivota u gradu Puli, kako od strane lokalnog
StanovnisStva, tako i turista.

Drugi znacajan cilj je rjeSavanje problema parkiranja (promet u mirovanju). Naime, Pula
kao i druge urbane sredine ima permanentan i sve izraZeniji problem parkiranja. Problem se
Javlja i u sredistu grada, ali i u gradskim naseljima koja nemaju na raspolaganju primjeren
broj parkiralisnim mjesta, sukladno broju automobila koji kontinuirano raste.

Takoder, ovaj problem pojacava prisustvo turista koji najve¢im dijelom dolaze osobnim
automobilima, bilo da borave na podrucju grada Pule ili da dolaze na jednodnevni izlet iz
obliznjih turistickih gradova.

Cilj je ove mjere ponuditi razlicite alternative i mogucnost odabira od strane korisnika i
sudionika u prometu grada Pule.

o Kontinuirano pracenje stanja prometa i donosSenje prikladnih mjera i eventualnu
preregulaciju prometa
Formiranje alternativnih koncepta javno-privatnog ili privatno-privatnog partnerstva u
cilju izgradnje novih parkirali$nih prostora
Jasna cjenovna politika parkiralisnih prostora

= Suvremeni koncepti prijevoza prihvatljivi lokalnom stanovnistvu i turistima

Grad Pula, koordinacija s drzavom i Zupanijom (u podrucju cesta koje su u njihovoj
nadleznosti), investitori

Smanjenje uskih grla u lokalnom prometu

= Veca protoc¢nost
Rast zadovoljstva korisnika (lokalnog stanovni$tva i turista) stanjem u prometu
Broj raspolozivih parkiraliSnih mjesta po zonama

MJERA 3.1.5.: Razviti sustay javnog prijevoza koji olakSava gradanima pristup, smanjuje guive,

Stiti kvalitetu zraka i sl.

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE

Povecati zadovoljstvo i broj korisnika javnog prijevoza u Puli. Potrebno je kontinuirano
prilagodavati mrezu javnog prijevoza potrebama gradana. Vece koristenje javnog prijevoza
smanjilo bi prometne guzve u gradu, smanjilo bi problem parkiranja u gradu i u konacnici
povecalo sigurnost prometa u gradu.

Suvremena prometna sredstva, uz razmatranje koristenja alternativnog pogonskog goriva
(npr. plin) smanjila bi emisiju Stetnih tvari u okolis.

Posebno je potrebno voditi racuna o usaglasavanju potreba lokalnog stanovnistva i potreba
turista za javnim gradskim prijevozom.

o Unaprjedivati sustav javnog prijevoza

" Uvoditi mrezu prometnica namijenjenih iskljucivo javnom gradskom prijevozu
] Kontinuirano obnavljati vozni park

] Uvoditi ekoloski prihvatljiva pogonska goriva
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] Unapredivati kvalitetu javnog prijevoza, kako bi i po kvaliteti usluge postao
konkurentan
N(K/[S;Eﬁ;']l Grad Pula, Pula promet
OCEKIVAN
| Percepcija kvalitete javnog gradskog prijevoza od strane lokalnog stanovnistva
REZULTAT Percepcija kvalitete javnog gradskog prijevoza od strane turista
I OVE Smanjenje emisije Stetnih tvari u zrak
MJERE

I MJERA 3.1.6.: Problem parkiralista rjeSavati izgradnjom garaZa

Rjesavanje prometa u mirovanju u starogradskoj jezgri razlicitim modelima garaznih

IL
MCJEI'(IE prostora u cilju ne samo kvalitetnijeg rjesenja za stanovnike Pule, nego i za kvalitetno
rjesavanje prostora uvazavajuci nacela odrzivog razvoja.
Planirati javne garaze u blizini starogradske jezgre a valjalo bi u cilju osiguranja pretpostavki
OPIS I za §irenje pjesacke zone razmotriti izgradnju dvije do tri dopunske garaze za potrebe
SADRZAJ  domicilnog stanovnistva i posjetitelja u cijelosti.
MJERE ] Stanovnici bi dobili povlasten parking. Na taj bi se nacin iz prosirene pjeSacke zone
uklonio automobil, dok bi se interventni i opskrbni promet zadrzao.
NOSITELJI
MJERE Grad Pula
OCEKIVAN
I . . .
REZULTAT [ et (o
1OVE ! !
MJERE

MJERA 3.1.7.: Razraditi sustav svih oblika privatnog partnerstva u financiranju kapitalne

infrastrukture

Osiguranje visoke razine kvalitete usluga za stanovnistvo putem realizacije projekata
kapitalne infrastrukture, kao i osiguranje sredstava za odrzavanje infrastrukture namece
gradu Puli i poduzec¢ima u njenom vlasnistvu iznimno velika financijska opterecenja.
Takoder, suvremena kapitalna infrastruktura zahtjeva:

= Znacajna financijska sredstava

= Suvremena znanja (know-how)
Osiguranje ovih preduvjeta moguce i dugorocno odrzivo na nacin da se osmisli sustav
CILJ partnerstva (bilo javno-privatnog, javno-javno, privatno-privatno) kojim bi se zastitili
MJERE temeljni interesi Grada Pule i njenih gradana, ali i osigurali trazeni preduvjeti koji

osiguravaju novi razvojni iskorak grada. Potrebno je izvrsiti analizu stanja i planiranih
projekata kapitalne infrastrukture, te usporediti ih s raspolozZivim financijskim sredstvima.
Sukladno zakonskoj regulativi i interesima Grada Pule potrebno je nakon dubinske analize
procijeniti u kojim podrucjima i na kojim kapitalnim projektima infrastrukture bi angazman i
partnerstvo bilo opravdano i donijelo znatne koristi Puli (financijska sredstva, know-how,
transfer suvremen tehnologije). Partnerstva su moguca izmedu susjednih jedinica lokalne
samouprave, sa tvrtkama iz RH i inozemstva.

Analiza planiranih projekata kapitalne infrastrukture

OPIS 1 Analiza izvora financiranja planiranih projekata kapitalne infrastrukture
SADRZAJ  Osmigljavanje primjerenog koncepta partnerstva za pojedini kapitalni projekt infrastrukture
MJERE Konsenzus sa svim kljuénim dionicima u gradu Puli oko novih partnerskih odnosa

Pronalazak novih strateskih partnera

NOSITELJI : . .
MJERE Grad Pula; lokalne komunalne tvrtke i trgovacka drustva
OCEKIVAN = Dinamika realizacije projekata kapitalne infrastrukture (u uvjetima partnerstva)
I o Porast kvalitete usluga za stanovnistvo

194 inZenjerskibiro 0




STRATEGIIA RAZVOJA GRADA PULE

REZULTAT = Primjena suvremene tehnologije i usvajanje novih znanja
IOVE
MJERE

MJERA 3.1.8. INTENZIVIRATI RJESAVANJE KAPITALNIH OBJEKATA DRUSTVENE

INFRASTRUKTURE U SURADNJI S GRADOM I ZUPANIJOM

Zajednickim snagama odgovarajuce instuitucije iz podrucja odgoja i obrazovanja, socijalne
skrbi i zdrastva, te spotra i kulture te Grada Pule i Istarske Zupanije poticati brzu realizaciju
kapitalnih objekata drustvene infrastrukture.

CILJ
MJERE

Grad Pula da bude grad znanja s uredenim i opremljenim odgojno-obrazovnim ustanovama,

posebnim programima za povecanje studentskog i uceni¢kog standarda, kao i daljnjim

naporima u stvaranju uvjeta da sva djeca pohadaju $kolu u jutarnjoj smjeni ... da Pula

OPIS I postane grad sporta s uredenim i opremljenim sportskim objektima, s naglaskom na uredenje

SADRZAJ  zatvorenih i otvorenih javnih 1 Skolskih sportskih igraliSta, uz informatizaciju i
MJERE transparentnost rada sportskih klubova i udruga tehnicke kulture.

Da grad Pula bude grad sa visokim zdrastvenim standardima razvojem domova zdravlja i
bolnickog sustava.

NOSITELJI
MJERE
OCEKIVAN

| Dinamika realizacije projekata kapitalne infrastrukture (u uvjetima partnerstva)
REZULTAT

I OVE Porast kvalitete usluga za stanovnistvo
MJERE

Grad Pula, Istraska Zupanija;

STRATESKI PRIORITET 3.2.: Izgraditi grad visoke socijalne i drustvene osjetljivosti

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 3.: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo
MJERA 3.2.1.: Voditi brigu o osiguranju uvjeta kvalitetan Zivot i rad osoba s invaliditetom, djece s

teSkoéama u razvoju i ranjivih skupina

Razvijena drustva karakterizira visoki stupanj brige o osiguranju uvjeta za normalan Zivot i
rad osoba s invaliditetom, djece s teSkocama u razvoju i ranjivih skupina, Sto djelomicno
spada u okvire programa socijalne skrbi, djelomicno u zadatke poslovnih i drugih sustava, a
djelomicno u tom resoru djeluju udruge civilnog drustva. Grad Pula pokazuje visoku razinu
brige prema ovim ciljnim skupinama, kroz veliki broj ustanova socijalne skrbi ali i kroz
djelovanje specijaliziranih udruga, koje se u svom programu usmjeravaju na zadovoljenje
CILJ stvarnih potreba osoba s invaliditetom, djece s teSkocama u razvoju i u rjesavanju specificnih
MJERE potreba odredene kategorije ranjivih skupina. Naglasak treba staviti na one kapitalne
investicije, kojima ¢e se rjesavati specificni zahtjevi osoba s invaliditetom, kako bi im se
osigurao pristup javnim objektima i ukljucivanje u radnu sredinu. Poticajnim mjerama
potrebno je sustavno stimulirati zaposljavanje osoba s invaliditetom i drugih ranjivih
skupina, a posebnim programima stimulirati obrazovnu razinu i stjecanje radnih navika
djece s teskocama u razvoju, kako bi se sukladno mogucnostima, $to uspjesnije ukljucivali u
radnu i zivotnu sredinu grada Pule.

Unaprijediti sadrzaj, podignuti kvalitetu skrbi i osigurati potrebna financijska sredstva za
brigu o osobama s invaliditetom, djece s teSkocama u razvoju, te ranjivih skupina, bilo da ih
pruza grad Pula samostalno ili u suradnji sa Istarskom zupanijom ili drzavnim institucijama.

op ISV I To se prvenstveno odnosi na brigu o osobama sa psihickim i srodnim smetnjama (dom "Vila
SADRZAJ  Maria"), radno angaZiranje i rekreativno rehabilitacijske aktivnosti osoba s mentalnom
MJERE retardacijom (centar za rehabilitaciju, dnevni centar za radnu terapiju i rehabilitaciju), usluge

medicinske i psihosocijalne rehabilitacije za osobe sa downovim sindromom (Down sindrom
centar Pula), zaposljavanje osoba s invaliditetom (zastitna radionica Tekop Nova), brigu o
obitelji, djeci, mladezi i drugim socijalno osjetljivim skupinama stanovnistva (edukativne
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NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
I
REZULTAT
10VE
MJERE

I MJERA 3.2.

CILJ
MJERE

OPIS I
SADRZAJ
MJERE
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radionice za roditelje), ali i raznim ciljnim skupinama o kojima brinu udruge (Udruga slijepih
1Z, udruga gluhih i nagluhih IZ, udruga osoba s kombiniranim smetnjama u psihofizitkom
razvoju IZ, udruga civilnih invalida rata, drustvo distrofi¢ara, udruga invalida rada, udruga
cerebralne paralize, drustvo osoba s tjelesnim invaliditetom, udruga za pomo¢ osobama s
mentalnom retardacijom, udruga paraplegicara i tetraplegicara, centar za inkluziju i podrsku i
druge), a ¢iji rad treba objediniti i koordinirati. Sustavno pratiti potrebe, odrediti kriterije
financiranja, te uvesti mjere kontrole njihove provedbe u praksi.

Grad Pula, Vijeée za socijalnu politiku Grada Pule, Clanovi udruga, Civilno drustvo

Prihvacanje "socijalnih indikatora" kao kriterija za izradu i sustavnu kontrolu provedbe
socijalne politike grada Pule, koja ¢e se utvrditi "Strategijom razvoja socijalne politike
grada Pule" uz umrezavanje svih struénih, institucionalnih i vaninstitucionalnih oblika
socijalne skrbi

Sustavno praéenje i ocjenjivanje postignuéa u podrucju unapredenja brige o osobama s
invaliditetom, za djecu s teskoama u razvoju i stanja u strukturi ranjivih skupina,
primjenom "socijalnih indikatora" (inicirane nove moguénosti, rezultati rehabilitacija,
nova zaposljavanja, nova zbrinjavanja...)

Kapitalna ulaganja u nove objekte i opremu (broj i rezultati) i nove programske
sadrzaje (udruge, centri...) usmjereni na poboljSanje socijalne slike grada Pule.

2.: Sustavno podizati standard u podrucju brige o socijalno ugroZenima

Brigu o socijalno ugrozenim osobama uz obitelj vode ustanove i za to posebno ustrojene
sluzbe. Socijalna sigurnost gradana je jedna od temeljnih stecevina civilizacije, a grad Pula

sustavno djeluje na putu suzbijanja siromastva, socijalne ugrozZenosti i sprecavanja

iskljucenosti pojedinih ciljnih skupina iz civilizacijskog kruga. Socijalno ugrozene osobe
ostvaruju pravo na dopunsku materijalnu zastitu, pomoci i potpore temeljem posebnih odluka

o socijalnoj skrbi, o dopunskoj materijalnoj zastiti vojnih i civilnih invalida rata i ¢lanova

njihovih  obitelji, sufinanciranju troskova prijevoza ucenika, novéane pomoci za

umirovljenike, novorodencad i sl. Organiziraju se i usluge savjetodavnog i preventivnog rada
i pruzanje drugih oblika pomoci za obitelj, djecu, mladez i druge socijalno osjetljive skupine

stanovnistva. U tom podrucju djeluju i mnoge udruge, poput udruge udomitelja, za poticanje
kreativnosti, SOS telefon, Sigurna kuca, te dom za smjestaj djece i odraslih osoba s
cerebralnom paralizom i drugim posebnim potrebama. Uocava se problem nedostatka

kvalitetnog prostora za smjestaj starijih osoba i hospicija za pruzanje pomoc¢i "umirucim" ili

"terminalnim” bolesnicima i njihovim obiteljima, pa bi njegova izgradnja trebala biti jedan
od prioritetnih zadataka u ovom podrucju djelovanja.

Briga za mlade, obitelj, te starije i nemocne osobe jo$ uvijek nije dovoljno prepoznata u
drustvu, a mora se sagledati u znatno Sirem kontekstu ukoliko se zeli osigurati visoka
kvaliteta zivota te govoriti o gradu viske socijalne osjetljivosti. U tom kontekstu se svaka
dobna skupna moze pojaviti kao socijalno ugrozena skupina, a da bi se to sprijecilo, potrebno
je pravovremeno naglasak staviti na unapredenje odnosa prema svim ciljnim skupinama, a
posebno prema:

djeci i mladima osigurati odrastanje i razvoj u sigurnoj i zdravoj sredinu koja nudi
dovoljno kvalitetnih i kreativnih sadrzaja (sport, kultura, zabava, mogucnost za
slobodne aktivnosti, prehrana, obrazovanje, ustanove i klubovi za djecu s teskocama u
razvoju, psiholoska pomoc...)

obiteljima normalne uvjete za opstanak, razvoj i kvalitetu zivota (sigurna primanja,
visoku razinu usluga na radnom mjestu i okruzenju, moguénost kulturnog i drustvenog
razvoja, sigurnost, socijalna i zdravstvena skrb, potpora institucija sustava...)

ljudima trece dobi, starima i nemocnima potrebno je osigurati relevantne sadrzaje i
mogucénost da zadovolje svoje stvarne potrebe, primjerene njihovoj dobi i interesu, a u
cilju osiguranja kvalitete zivljenja (obrazovanje za tre¢u dob, kreativno djelovanje u
lokalnoj zajednici, pomo¢ u kuéi, kvalitetne domove za starije osobe, zdravstvenu
skrb, klubovi penzionera, ¢itaonice i klubovi, pozitivan odnos drustva prema starijim
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osobama....)

" sustavno unapredivati rad sa djecom i odraslim osobama koji boluju od cerebralne
paralize ili imaju druge posebne potrebe, kojima treba ponuditi odgovarajuce sadrzaje i
aktivnosti.

] Preventivne mjere djelovanja na navedene ciljne skupine, smanjit ¢e se broj i razina

problema koje se prepoznaju kao socijalno ugrozene skupine.

NOSITELJI  Grad Pula u suradnji s Istarskom zupanijom i drugim jedinicama lokalne samouprave u
MJERE Istarskoj zupaniji, Socijalno vijec¢e, Centar za socijalni rad - obiteljska savjetovalista,
Udruge civilnog drustva

Izgradnja doma za zbrinjavanje starih i nemoé¢nih i hospicija za pruzanje pomoci

OCEKIVAN oL
| bolesnicima i njihovim obiteljima
REZULTAT Os1gura.r.1_]e .u.sluga za kvah.tetmp zivot obitelji » . - -
1 OVE Prenamijeniti odredene objekte, za potrebe sadrzajnog djelovanja djece i mladih
MJERE Statisticki pratiti kretanja socijalno ugrozenih kategorija, kako bi se ukazalo na potrebe

1 istaknula postignucéa

I MJERA 3.2.3.: Izgradivati sve elemente jacanja sustava civilnog drustva

Izgradnja kapaciteta civilnog drustva i socijalno poduzetnistvo je prisutno u gradu Puli i ima
tendenciju ukljucivanja u sve segmente drustva, a sve s ciljem poticanja partnerstva izmedu i
unutar javnog, privatnog i civilnog sektora, kako bi se podignula svijest o vaznosti djelovanja
u okviru lokalne zajednice, a radi podizanja razine blagostanja drustva i smanjenja razine

M(.:]II;(IE socijalno potrebitih. Sukladno financijskim mogucnostima proracuna, izdvajaju se namjenska
sredstava za djelovanje vjerskih zajednica, nacionalnih zajednica i manjina, udruga gradana
i politickih stranaka, udruga proizaslih iz rata, sindikalnih organizacija, te za prevenciju
kriminaliteta na podrucju grada Pule. Gradani se sve aktivnije ukljucuju u rad udruga
civilnog drustva i na tom planu postizu odredene rezultate.
Da bi se unaprijedilo djelovanje udruga civilnog drustva, potrebno je da se udruge u gradu
Pula postaju prepoznatljive u sklopu sveukupnog djelovanja udruga civilnog drustva Istarske
Zupanije, na nacin da se usmjere na rjesavanje specifi¢nih problema za grad Pulu. Potrebno je
bolje razraditi kriterije financiranja udruga civilnog drustva, a ovisno o njihovu
OPISVI pojedina¢nom doprinosu u stvaranju javnog misljenja, te u promicanju vrijednosti civilnog
SADRZAJ  drustva. U tom pravcu je potrebno raditi na podizanju profesionalnosti djelovanja, te u
MJERE preuzimanju odgovornosti za (ne)postignute rezultate, a temeljeno na primjeni standarda
kvalitete, primjenjivih za javni sektor. Poseban naglasak treba staviti na podrucje djelovanja
u podrucju unapredenja i zastite okoliSa u okviru koncepta odrzivog razvoja, te borbe za
demokratizaciju drustva i ljudska prava, razlic¢itih ciljnih skupina, a radi osiguranja
dostojanstva rada i ¢ovjeka, pogotovo u uvjetima sve agresivnije vladavine kapitala.
N(I:/ISJEIEEJI Udruge civilnog drustva, Grad Pula, Udruge gradana
OCEI?VAN Donosenje standarda djelovanja udruga civilnog drustva
REZULTAT Donosenja krl'FerlJa.ﬁnanmranJa. - ) . .
1 OVE I;ontrola. p.ostlgnutll} rezu%tata. udruga .c.1V1.1nog drustva, a temeljeno na standardima
MJERE djelovanja i pravdanja dobivenih financijskih sredstava.

I MJERA 3.2.4.: Jacati zdravstvenu zastitu stanovnistva

Reforma zdravstvenog sustava i nedostatak financijskih sredstava nisu trenutno usmjereni ka
unapredenju zdravstvene zastite stanovnistva, pogotovo ne socijalno ugrozenima i ciljnim
skupinama nize platezne moc¢i. Grad Pula osigurava primarnu, sekundarnu i tercijarnu

CILJ . o 2 o ; .
razinu zdravstvene zastite. Opca zdravstvena zastita se nudi u ambulantama domova zdravlja

MJERE i Opcoj bolnici Pula, ali isto tako i u odredenom broju privatnih poliklinika i ambulanti, a

sve s ciljem da se osigura kvalitetno zdravstveno zbrinjavanje svih ciljnih skupina gradana
grada Pule.
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Kvalitetna zdravstvena zastita je jedna od temeljnih usluga, na kojima se temelji kvaliteta
zivljenja svih ciljnih skupina u gradu Puli, od najranije do kasne Zivotne dobi, a i baza radne
sposobnosti zaposlenih. Stoga je od posebnog znacaja da se, sukladno standardima, broj

OPISVI ustanova 1 medicinskog osoblja prilagodi stvarnim potrebama stanovnistva, te da se
SADRZAJ  infrastrukturno, sadrajno i organizacijski definira konagno rjesenje djelovanja Opée bolnice,
MJERE koja sada radi na dvije lokacije i sa velikim poteskoc¢ama. Znacajno je umreziti cijeli sustav

zdravstvene skrbi u gradu Puli, na nacin da se poveze privatni i javni sektor. Moguce je
pristupiti i razvoju zdravstvenog i medicinskog turizma, obzirom da dobar geoprometni
polozaj i razvijena mreza medicinskih ustanova za to osigurava pretpostavke.

NG 1B Op¢a bolnica Pula, Dom zdravlja Pula, Istarska zupanija, Grad Pula
MJERE
" Ustrojavanje mreze javnih i privatnih institucija zdravstvene zastite stanovnika grada
OCEKIVAN Pule u suradnji sa Istarskom Zupanijom
I o Rjesavanje problema lokacije i integriranog djelovanja Opce bolnice pula
REZULTAT - Unapredenje zdravstvene skrbi turista, kroz kvalitetno djelovanje turistickih ambulanti.
I OVE = Razviti ponudu zdravstvenog turizma (preventiva) i medicine turizma (ljecenje i

MJERE rehabilitacija), zbog mogucnosti koristenja medicinskih i turisti¢kih potencijala izvan
glavne turisticke sezone.

I MJERA 3.2.5.: Iskoristiti slobodne zone za sportsko-rekreativne sadriaje

Cilj mjere je da se slobodne zone u gradu Puli otvore za gradane i iskoriste za sportsko-
rekreativne sadrzaje kako bi takvi sadrzaji postali zZivotna potreba i svakodnevna navika.
CILJ Glavni je cilj izravno i neizravno pridonijeti aktivnom ukljucivanju u sportsku rekreaciju,
MJERE poboljsanju zdravlja te uspjesnijoj socijalnoj integraciji gradana, posebice mladih, osoba s
invaliditetom i starijih osoba, uz koristenje raspolozivih prostornih kapaciteta u objektima

mjesne samouprave u gradskim Cetvrtima.

Sportska rekreacija postaje osnovni sadrzaj aktivhog odmora, a moze se provoditi i u
pauzama tijekom radnog vremena. Rekreacijsko vjezbanje postaje civilizacijska i
kulturoloska potreba za unapredenje zdravlja, humanizaciju Zivota i rada, te osmisljenog
provodenja slobodnog vremena. Zdrav i aktivan odmor i prevencija zdravlja predstavljaju

OPISVI osnovu za oblikovanje i ponudu selektivnih oblika turizma, koji mogu biti znacajni resurs
SADRZAJ  obogaéivanja turistickog proizvoda izvan glavne turisticke sezone. Sportsko-rekreacijski
MJERE centri bi uz postojece korisnike, trebali nuditi one sadrzaje koji se mogu bolje turisticki

valorizirati.. Stoga je u okviru "Strategije razvoja sporta i rekreacije grada Pule" nuzno ovu
problematiku sagledati cjelovito, na nacin da se uravnoteze zahtjevi mlade populacije,
gradana srednje i starije dobi, ali i turista, kako bi se mogao nuditi i ovaj oblik selektivne
turistiCke ponude.

N(;/[S;;l}iEJI Gradska uprava, Sportske udruge, Klubovi i savezi
OCEKIVAN
| = Poboljsanje zdravlja, kvalitetniji Zivot, socijalna integracija gradana (provedene
REZULTAT ankete)
I OVE ] Izraditi studiju "Strategije razvoja sporta i rekreacije grada Pule"
MJERE

Izvor: Obrada autora nakon provedenih radionica s Radnom grupom i Partnerskim odborom
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6. KRITERIJI ODABIRA PROJEKATA ZA
REALIZACIJU STRATEGIJE RAZVOJA
GRADA PULE

6.1. Pristup problemu

Strategiju razvoja grada Pule treba sagledati kao dio strategije razvoja Istarske Zupanije (1Z),
uz uvazavanje i prihvaéanje kriterija definiranih u okviru ROP-a IZ, ali u onim segmentima
koji su relevantni za grad Pulu. Neki kapitalni projekti koji su definirani na razini IZ,
istovremeno su 1 kapitalni projekti koji trebaju biti prihvaceni i razradeni u okviru strategije
razvoja grada Pule. To znaci da se mogu prihvatiti isti oni kriteriji koji su ve¢ prihvaceni u
okviru ROP-a IZ, a odnose se na grad Pulu, a logi¢nim slijedom vrednuju se po istim
kriterijima, odnosno moguce ih je mjeriti istim "metrom".

Prihvate 1i se navedena polaziSta, upucuju se gospodarski sustavi, organizacije, institucije 1
privatne osobe s podrucja grada Pule na prijavljivanje projekata, koji ¢e biti u skladu sa
prihvacenim ciljevima, strateSkim prioritetima, a posebno pojedinim mjerama, koje su
prethodno detaljno elaborirane. Projektni zadaci moraju biti usmjereni k rjeSavanju strateskih
prioriteta u pojedinim specifi¢nim podruc¢jima, koja su definirana u ROP-u a od znacaja su za
razvoj grada Pule. Svrha je javnog poziva identificirati 1 prikupiti relevantne ideje, prijedloge 1
projekte, koji jesu ili mogu biti od vitalnog znacaja za razvoj grada Pule, a u skladu su sa
strateSkim prioritetima koji proizlaze iz strateskih ciljeva razvoja grada Pule.

Sukladno prethodno navedenom, potrebno je na razini grada Pule, ustrojiti bazu podataka, u
koju ¢e se sustavno ukljucivati sve prikupljene ideje, tj. prijedlozi i projekti, kako bi se
osigurao transparentan izbor informacija za sve interne i eksterne korisnike. Baza podataka o
mrezi ponudenih projekata, prvenstveno je informacija Gradonaelniku o temeljima
rjeSavanja razvojnih ciljeva grada Pule, a gradskoj upravi podloga za tekuée djelovanje u
skladu sa Strategijom razvoja grada Pule. Rasprave koje ¢e se i ubuducée voditi na radnoj
grupi 1 na partnerskom odboru, biti ¢e temeljene na ovoj bazi podataka, koja mora osigurati
dovoljno kvalitetnih informacija, koje ¢e omoguciti da se izaberu, kandidiraju za financiranje
1 provode oni projekti, koji predstavljanju kapitalne projekte razvoja, temeljene na ciljevima
strateSkim pravcima razvoja i razvojnim mjerama.

Poziv na iskazivanje interesa za prijavljivanje idejnih rjeSenja, prijedloga i projekata, ¢e se
temeljem odredbi iz Strategije razvoja grada Pule, objavljivati najmanje dva (2) puta godisnje.
Na ovaj poziv mogu se prijaviti projekti u svim podruc¢jima razvoja (gospodarstvo, javni
sektor, drustvene djelatnosti...). Prednost u odabiru ¢e imati oni projekti, ¢ijjom se primjenom
izravno doprinosi ostvarenju strateskih ciljeva, prioriteta 1 mjera utvrdenih Strategijom
razvoja grada Pule (Strateski ciljevi grada Pule su "Odrzivi razvoj, oCuvanje i optimalna
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE
alokacija resursa", "Razvijeno gospodarstvo" 1 "Visoka kvaliteta usluga za stanovniStvo").
Odabrani projekti biti ¢e uvrsteni u bazu podataka, a po zavrSetku postupka kandidirat ¢e se
za financiranje i to kroz:

= programe koji se dijelom ili u cijelosti financiraju iz gradskog prora¢una Grada Pule

= programe koji se dijelom ili u cijelosti financiraju po kriterijima definiranih u ROP-u
[Z-¢

= programe koji se financiraju po kriterijima pred-pristupnih i strukturnih fondova EU ili
drugih medunarodnih institucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu 1 razvoj,
zaklade...)

= programe koje financijski podrzavaju institucije RH (ministarstava, fondovi, javna
poduzeca..)

= programe koji se financiraju na Zupanijskoj razini

= programe koji se financiraju iz drugih izvora (banke, privatni izvori, javno-privatno
partnerstvo i sl...).

Svi prijedlozi moraju biti podneseni na jedinstvenom obrascu, koji je sastavni dio ove
Strategije 1 dostavlja se u privitku. Pored toga, se na web stranici Grada Pule, omogucava
pristup obrascu za prijavu, te ukazuje na razvojne ciljeve, prioritete i mjere, koje treba
slijediti, a utvrdeni su u Strategiji razvoja grada Pule. Idejna rjeSenja 1 projekti, Salju se
"Pulskom centru za poduzetnistvo" (PCP), isklju¢ivo na ovim obrascima a nakon objavljenog
"Javnog poziva". Radna grupa i Partnerski odbor grada Pule zajednicki donose odluku o
odabiru onih projekata koji najbolje slijede temeljne smjernice definirane Strategijom razvoja
grada Pule. U odabiru projekata treba slijediti temeljne faze odlucivanja i1 pripadajuce
kriterije, opisane u tablici 31. pri ¢emu se vodilo rauna da isti budu u skladu s odredbama
definiranim na razini ROP-a, a to znaci da projekti na razini grada Pule budu u skladu s ve¢
prihvacenim strategijama na razini Zupanije i s nacionalnim razvojnim planovima (tablica 33).
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Tablica 31: Kriteriji za odabir projekata za Strategiju razvoja grada Pule

FAZA

()
IDENTIFIKACIJA

(U ovoj se fazi utvrduju

KRITERIJ

OBVEZNI KRITERIJI

Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja, od
pocetne zamisli do iscrpnog plana, ali moraju
slijediti  strateSke prioritete definirane u
Strategiji razvoja grada Pule. To znaCi da
slijede Sanse iz SWOT analize, doprinose

REZULTATI

U procesu odabira izmedu svih
ponudenih projekata, izdvajaju
se oni koji zadovoljavaju
kriterije. Projekti se
razvrstavaju po uobicajenim
(EU 1 nacionalnim) sektorima,
kao sto su:

Da bi se mogli
primijeniti ovi kriteriji,
potrebni su neki
preliminarni podaci o
projektima kao Sto su
opcije, opseg, troskovi i
dobrobit.

tehnicke, ekoloske, financijske, privredne,
drustvene ili druge prirode) pripremiti do
studije izvedivosti i detaljnog
osmisljavanja

= Moze se brzo realizirati (npr. nabava
zemljista ne predstavlja problem, postoji
lokacijska / gradevinska dozvola,
projektna dokumentacija..)

= Raspolaze se i sredstvima sufinanciranja
(osigurano sufinanciranje u iznosu od
najmanje 10% troskova projekta)

= Pocetna procjena dokazuje vece koristi od
troskova (cost / benefit pristup)

= Institucija koja projekt predlaze je
sposobna upravljati projektom i uspjesno
ga realizirati

projekti) rjeSavanju problema (stabla razvojnih izazova),
mogu doprinijeti ostvarenju ciljeva (stablo | ® razvoj poduzetnistva
ciljeva), odnosno nekog od prioriteta i na njima (gospodarstvo)
temeljenih mjera. Takoder moraju biti u skladu | ®  infrastruktura
sa razvojnim planovima (nacionalni ili (kanalizacija, odlagalista
zupanijski plan, ROP 1Z, prostorni plan grada otpada, V°F1°9p5krb? isl)
L . . = obrazovanje i razvoj
Pule, sektorskim i drugi planovi...) liudskih
. judskih resursa
POZELINI KRITERUL: = zdravstvo i socijalna skrb
= kulturna bastina, okoli$ i
Kvalitetu projekta ocjenjuje se i ovisno da li turizam.. ..
) doprinosi:
VREDNOVANJE = odrzivom razvoju, ouvanju i optimalnoj
ODABIRA alokaciji resursa
= razvoju gospodarstva
= podizanju kvalitete usluga za stanovnistvo
Prioritet dobivaju oni koji su uskladeni s
prioritetima definiranim za EU projekte, za
razdoblje 2007. - 2013. godine
OBAVEZNI KRITERII
= Mora biti od strane Radne grupe i Sastavlja se popis visoko
1) Partnerskog odbora, oznacen kao projekt | prioritetnih projekata za svaki
S pravom prvenstva By pojedini sektor (S), uz uvjet da
RANGIRANIE = Moze se brzo (bez vecih problema u veéem dijelu zadovoljavaju

preliminarnoj procjeni
izvodljivosti (pre-feasibility).
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FAZA KRITERIJ REZULTATI

Matrica za projekte s pravom
prvenstva prema sektoru

SVI PRIORITETNI PROJEKTI TREBAJU
SADRZAVATI: (S1 S2 S3 S4):

= predmet, prioritet i mjeru za koju se veze | S1 S2 S3 S4
prijedlog projekta

* kratakopis stanja VISOKI PRIORITET

=  kratak opis prijedloga rjesenja koji
sadrzava mogucnosti, ciljne korisnike,

dopunske projekte i operativne Projekt 1 P1 P1 Pl

odgovornosti
= trenutacan status pripreme Projekt 2 P2 P2 P2
= gva kljuéna pitanja u vezi s okoliSem ili

nabavkom zemljista Projekt 3 P3 P3 P3

= ukljuéenje u prostorni plan

Projekt 4 P4 P4 P4

Projekt 5 P5 P5 P5
PROJEKTI VISOKOG PRIORITETA

ADRZE:
S Itd. itd. itd. itd.

= procjena troskova s to¢noscu od oko 25%

= pocetnu procjenu koristi od projekta PRIORITET (Drugi
= definiranje organizacija koje su prihvatile

sufinanciranje (i fondovi) identificirani projekti koji
= kratak pregled plana provedbe s

definiranim rokovima i odgovornostima nemaju dovoljno podataka

za pravo prvenstva)

Projekt 1 P1 P1 P1
Projekt 2 P2 P2 P2
Projekt 3 P3 P3 P3
Projekt 4 P4 P4 P4
Projekt 5 P5 P5 PS5

Itd. itd.itd.itd.itd.
Izvor: Prilagodeno prema Regionalnom Operativnom Programu (ROP-a) Istarske i Primorsko-
goranske Zupanije
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6.2. Ocjenjivanje i rangiranje projekata

Ocjenjivanje i rangiranje projekata'’’ treba se temeljiti na softverskom rjeSenju, koje
osigurava upravljanje bazom projekata. Sve zapocinje pozivom za podnoSenje projekata Sto
¢e biti kontinuiran proces, te ¢e putem web-a, biti omoguceno obnavljanje i nadopuna statusa
projekata periodi¢no pristupom samih korisnika. Pulski centar za poduzetnistvo (PCP) ce
za prikupljene projektne ideje napraviti procjenu znacaja za provedbu Strategije razvoja
neovisno o razini dostavljenih informacija u osnovnom obrascu. Ukoliko je projekt izgledno
od klju¢nog znacaja za razvoj grada Pule, PCP ¢e prikupiti dodatne informacije potrebne za
kompletiranje projekta za fazu ocjene prioriteta telefonski, elektronski ili putem sastanka sa
nadleznom institucijom.

6.2.1 Kiriteriji za ocjenjivanje projekata

PCP, koristec¢i usluge vanjskih stru¢njaka relevantnih za pojedina podrucja, izradit ¢e osnovnu
analizu pristiglih projektnih ideja koja sluzi kao podloga za odabir prioritetnih projekata.
Prijedlog kriterija za odabir projekata je dan u nastavku. Da bi se mogla kvalitetno provoditi
procjena projekata i njihovo rangiranje, kriterije je potrebno operacionalizirati. U prvom
koraku su oznaceni kriteriji u stupnju Identifikacije 1 Odredivanja prvenstva.

L. korak - Identifikacija projekata u skladu sa Strategijom razvoja grada Pule

U ovoj se fazi utvrduju projekti prema navedenim obaveznim i pozeljnim kriterijima. Ukoliko
odredeni projekt nije u skladu s prioritetima Strategije razvoja grada Pule, ne moze se u
programskom periodu naci na listi prioritetnih projekata. Projekt koji se ne moze svrstati ni u
jednu od skupina mjera i prioriteta opisanih u Strategiji razvoja nece se dalje ocjenjivati, no
nece se brisati iz baze projekata. Isto tako, podnositeljima projekata koji nisu zadovoljili
nuzan uvjet ne moze se zabraniti kandidiranje projekta na neke vanjske izvore sredstava
financiranja ili financiranje vlastitim sredstvima, no oni bi trebali znati da se u vecini
slucajeva trazi povezanost sa planovima razvoja itd. Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi
razvoja, od pocetne zamisli do detaljnog plana izvedbe, ali moraju zadovoljiti dva nuzna
kriterija:

"% Prilagodeno prema Regionalnom Operativnom Programu (ROP-a) Istarske Zupanije i (ROP-a) Primorsko-

goranske zupanije (http://www.pgz.hr/rop/dokumenti/).
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a) Biti u skladu sa Strategijom razvoja grada Pule - odgovarati na
probleme iz osnovne i SWOT analize (stabla razvojnih izazova i stabla
ciljeva) 1 proizlaziti iz prioriteta i mjera Strategije razvoja grada Pule.

b) Biti u skladu sa ostalim usvojenim planovima - usvojenim
nacionalnim /zupanijskim/ prostornim planovima grada Pule.

Rezultat prvog koraka: projekti se svrstavaju u dvije skupine:

= projekti za daljnju ocjenu i
= ostali projekti

Il. korak - Ocjena projekata u skladu sa razvojnim prioritetima Strategije
razvoja erada Pule

Odluka o prioritetu projekta moze se donijeti jedino na osnovu ocjenjivanja temeljem kriterija
koji su medusobno ovisni:

Utjecaj projekta na zacrtane prioritete: max 20 + 5 bodova

* Od velikog znacaja (odrediti kategoriju) 20
= Srednji znacaj 10
*= Malen znacaj 5

Ovaj kriterij trazi zasebnu procjenu sukladno ranije predloZzenim indikatorima. Ukoliko bi se
poznavale odrednice za mjerenje uspjeha svakog indikatora, jednostavnije bi bilo definirati
pondere za utjecaj na ukupnu ocjenu. Dok god to nije slucaj, potrebno je $to je moguce vise
objektivno procijeniti u¢inak projekta. Udio u ukupnom znacenju u odnosu na ostale teme
nosi 20%. Dodatnih 5 bodova moZe se dodijeliti projektu koji ima izravan i posredno veliki
utjecaj na odredene ciljane skupine.

Realno dostupna sredstva financiranja u promatranom periodu: max 10 + 10 bodova:

= izvodenje projekta (radovi, usluge, nabava) 10
= izradu tehnicke dokumentacije, raznih potrebnih studija 5
* dodatno* + 10

Ukoliko postoje realno dostupna sredstva za financiranje projekta (i to znacajna sredstva
fondova ili nacionalna) u skorije vrijeme, projekt ¢e dobiti viSu ocjenu, tj 10 bodova. Nije
nuzno da se projekt svodi na izradu tehni¢ke dokumentacije ve¢ je moguée da je jo$ u ranoj
fazi razrade. Manja ocjena se dodjeljuje projektima koji imaju izgledna sredstva financiranja
limitiranog opsega (soft mjere, izrade studija, istrazivanja manjih obima, itd.). Ukoliko su
sredstva dostupna u skorijoj buduénosti, te su poznati uvjeti za dodjelu sredstava, iznosi i
ostalo, u ovoj kategoriji se dodjeljuje dodatnih 5 bodova.

Pripremljenost dokumentacije/gotovost projekta: max 15 bodova
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= spreman za provedbu 15

= spreman do natjecaja 10

= djelomi¢no gotova dokumentacija (postoje odredeni rizici) 5
* dokumentacija nije spremna 0

Procjena kod prve kategorije se vrsi na osnovu usporedbe dostupnih izvora financiranja sa
statusom projektne dokumentacije. U procjeni obuhvacena dokumentacija odnosi se na
tehnicku (idejni, glavni provedbeni projekt), dozvole (lokacijska, gradevinska), te studije
izvedivosti (Cost Benefit Analisa CBA; Predinvesticijska studija izvedivosti).
Ukoliko je procijenjeno da je dokumentacija potrebna za obuhvat projekta moguce spremna
do realnih rokova natjeCaja za predlaganje projekta, projekt se svrstava u prvu grupu "sva
dokumentacija spremna" 1 dodjeljuje mu se 10 bodova:
= 5 bodova se dodjeljuje projektima koji ¢e mogudée imati spremnu dokumentaciju za
12-18 mjeseci
= projekti za ¢iju je pripremu dokumentacije potrebno viSe od 18 myjeseci ne
dobivaju bodove u ovoj kategoriji.

Kako se prioritet projekata radi periodi¢no, realno je za ocekivati da se projekti u narednom
promatranom godiSnjem periodu penju na ljestvici prioriteta na osnovu napretka u pripremi
dokumentacije.
Osigurani kapaciteti za kvalitetnu provedbu i odrzivost: max 20 bodova

- HR max 6

Osiguran kadrovski kapaciteti za vodenje i provedbu 2

Iskustvo u rukovodenju sli¢nih projekata 2

Kvalitetan 1 iskusan partner 2

- Vlastita financijska sredstva, max 6

Osigurano 35-50% potrebnih sredstava 6

Osigurano 20-35% potrebnih sredstava 4

Osigurano 10% potrebnih sredstava 2

Manje od 10% 0

- OdrzZivost projekta max 8

postoje financijski preduvjeti za odrzivost 2
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institucionalni preduvjeti 2
multiplikacijski efekti 2
znacajan ucinak na ciljane skupine 2
Procjena ucinaka projekta na: max 10 bodova
- Okolis (3 kategorije) max 6
Doprinosi odrzivom upravljanju i ocuvanju okolisa 6
Nema veliki negativan utjecaj na okolisa 0

Ima znacajke mogucih rizi¢nih utjecaja po okolis - 6

- Socijalnu ukljucenost, ravnopravnost spolova max 4
Promovira socijalnu ukljucenost i ravnopravnost spolova 4
Ne uzima u obzir 2
Narus$ava pravila jednakosti 1 ukljucenje 0
Utjecaj na uravnoteZen odrzZivi razvoj 10 bodova
Dodatna procjena vaznosti projekta odnosi se na projekte koji ¢e svojim djelovanjem

pridonijeti oCuvanju starogradske jezgre Pule, tj. prvenstveno su usmjereni na stvaranje
identiteta Grada i estetskog izgleda starogradske jezgre.

6.2.2 Rangiranje ocijenjenih projekata

Projekt moze biti maksimalno ocijenjen sa 100 bodova. Na ovaj nacin ocijenjeni projekti
rangiraju se po broju dodijeljenih bodova. Uz svaku ocjenu se upisuju komentari vezani za
svaki projekt koji ukljucuju:

= Potrebne aktivnosti za poboljSanje projekta,

= zadane rokove i podjelu odgovornosti za finalizaciju projekta,
= mogucde rizike.
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Projekti se upisuju na obrasce koji na pregledan nacin sazeto daju pregled svih znacajki i
potrebnih prepravki te dinamicki plan. Za ovu svrhu moguce je koristiti tablicu (u nastavku)
uz dodatne kategorije (dokumentacija, odgovorna osoba, vremenski raspored aktivnosti).

PCP podnosi izvjeStaj o rangiranju prioritetnih projekata Radnoj skupini i Partnerskom
odboru ili ga izraduje zajedno sa Radnom skupinom (bolja varijanta). Prioritetna rang lista
projekata, nain ocjenjivanja i prijedlozi za aktivnosti na svakom od projekata prezentirati ¢e
se na sastanku Partnerskog odbora i nakon diskusije zatraziti usvajanje prioritetne liste
projekata za tekuéu godinu na Gradskom vije¢u. Kako je u odredenom trenutku potrebno
evaluirati projekte i izvrSiti rangiranje sukladno njihovom znacenju za razvoj zajednice
sukladno Strategiji razvoja grada Pule, sustav je potrebno usuglasiti sa uvrijeZenim terminima
za donoSenje financijskih proracuna Grada Pule i Istarske Zupanije.

6.2.3 Odluke o nacinu ostvarenja potpore za svaki od prioritetnih projekata
(pomo¢ u pripremi i/ili realizaciji)

PCP ¢e Radnoj grupi iznijeti plan potpore prioritetnim projektima i u smislu stru¢ne pomoci
za izradu odgovarajuc¢e popratne dokumentacije, te prijavnih obrazaca za financiranje iz
fondova EU (pretpristupnih i eventualno strukturnih fondova EU), resornih ministarstava, itd,
ili eventualno izrade akcijskog plana za svaki projekt kako bi se time olakSalo nositeljima
projekata gdje je to potrebno uvid u sve korake koje moraju poduzeti do ostvarenja zacrtanih
rokova za provedbu. Radna grupa ¢e odobriti plan aktivnosti PCP-a i usvojiti odluku za
preporuku Partnerskom odboru i Gradskom vije¢u. Prihvadenim prioritetnim projektnim
idejama se dodjeljuje prvenstvo:

= Tehnic¢ka pomo¢ u fazi pripreme projekta i ostale dokumentacije ovisno o tipu i
vrsti natjecaja (izvoru sredstava financiranja)

» Dodatna tehni¢ka pomoé ako je dostupna (npr. od strane Zupanije,
ministarstava i sl.)

= Angaziranje sredstava/stru¢njaka za dodatnu dokumentacije (npr. za studije
izvedivosti 1 natjeCajnu dokumentaciju)

= Daju se ovlasti predstavnicima Grada Pule za prioritet pri evaluaciji projekata
na pojedinim natjeCajima ukoliko je njihovo sudjelovanje u odboru za
evaluaciju predvideno u samom programu
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6.3. Procedura formiranja, izmjena i dopuna baze razvojnih
projekata Strategije razvoja grada Pule

Procedura formiranja baze razvojnih projekata za grad Pulu slijedi nacela prihva¢ena ROP-
om'. Projekti su onaj dio "okvira Strategije razvoja" koji proizlaze iz vizije i ciljeva.
Prijedlozi projekata identificiraju se i prikupljaju redovitom procedurom kroz barem dva
ciklusa godisnje, a potom se kroz proces vrednovanja i selekcije (tablice 29., 30. 1 31.), kako
bi se temeljem projektnih prijedloga formirala "baza razvojnih projekata".

U bazu ulaze svi projekti koji zadovoljavaju osnovni kriterij odabira: uskladenost sa
Strategijom razvoja grada Pule, odredenim ciljevima, prioritetima 1 mjerama, kroz §to je
implicitno utvrdena i uskladenost s drzavnim 1 programima EU-a, te brojni drugi kriteriji koji
su uzeti u obzir pri formuliranju Strategije razvoja. Prednost imaju projekti koji pridonose
ostvarenju veéeg broja Strategijom utvrdenih prioriteta i ciljeva. Odabrani tzv. "prioritetni
projekti" potom prolaze klasifikaciju prema stupnju spremnosti za provedbu, odnosno bivaju
razvrstani u neku od sljedece Cetiri moguce kategorije:

1. projekti spremni za provedbu (posjeduju sve potrebne dozvole, zavrSena je procjena
izvedivosti koja je pozitivno ocijenila projekt);
2. projekti koji zahtijevaju potpunu procjenu izvedivosti (moguce imaju pozitivnu studiju
pred-izvedivosti, ali potrebna je potpuna studija izvedivosti, detaljni plan i/ili procjena
troSkova 1 koristi);
projekti za koje tek treba naciniti studije pred-izvodivosti i poCetne procjene ucinaka;
projektni prijedlozi (projektne ideje koje tek treba razviti u projekte).
5. nakon dovrSetka vrednovanja prikupljenih prijedloga, nastavlja se raditi na svim
navedenim kategorijama odabranih projekata:
= provedba projekta, u slucaju projekata spremnih za provedbu,
= izrada studija (pred-izvedivosti, izvedivosti, troskova i koristi, utjecaja na
okoli$ i sl.)
= dorada projektne dokumentacije u svim drugim slucajevima.

W

Tablica 32. Obrazac za prijavu razvojnih projekata u okviru strateskih prioriteta razvoja grada Pula

1. NAZIV PROJEKTA Upisati puni naziv projekta

2. POVEZANOST PROJEKTA S

STRATEGIJOM RAZVOJA

2.1. Na koji je cilj iz strategije razvoja Upisati broj strateskog cilja iz Strategije razvoja
vezan projekt (vidi popis ciljeva u

strategiji razvoja) Upisati puni naziv strateskog cilja iz Strategije razvoja

40 ROP-a Istarske Zupanije op. cit., str. 153-154.
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2.2. Na koji je prioritet iz strategije Upisati broj strateskog prioriteta iz Strategije razvoja
razvoja vezan projekt (vidi popis
prioriteta u strategiji razvoja) Upisati puni naziv strateskog prioriteta iz Strategije razvoja

2.3. Na koju je mjeru iz strategije razvoja
vezan projekt (vidi mjere u strategiji)

Upisati naziv podnositelja

Upisati organizacijski oblik predlagaca (uprava, javna
3. PODNOSITELJ PRIJAVE institucija, javno poduzece, udruga i dr.)

/PREDLAGACA PROJEKTA
Adresa - Telefon, e-mail, fax

Ime i prezime nadlezne osobe, funkcija

4. OPIS PROJEKTA

Opisati koji je smisao projekta?
4.1. Svrha projekta
Zasto je pokrenut projekt?

4.2. Ciljevi projekta Opisati $to se projektom Zeli posti¢i?

Koji su konkretni koraci da se postigne svrha projekta?

4.3. Rezultati projekta Opisati §to je to §to ¢e projekt dati korisnicima?

Sto je ucinak projekta za korisnike?

5. Konacni korisnici Broj korisnika

Opisati korisnike, tko su korisnici, ciljane grupe

6. PODRUCJE NA KOJEM SE 1ZVODI | Navesti mjesto na kojem se izvodi projekt.
PROJEKT

Upisati sektor npr. industrija, poljoprivreda, obrazovanje,
7. SEKTOR I VRSTA PROJEKTA okolis i dr.

Upisati vrstu projekta npr. proizvodni, infrastrukturni,
prijenos znanja i dr.

X u tijeku

8. U KOJOJ JE FAZI PREDLOZENI X pripremljen u potpunosti za provedbu ali nije poceo
PROJEKT .. . .
X u tijeku je priprema
X prijedlog

(Zaokruzite jednog od navedenih X)

9. PREDVIDENI POCETAK IZVEDBE

PROJEKTA Dan, mjesec, godina

10. PROCJENA UKUPNOG VREMENA

TRAJANJA PROJEKTA Broj mjeseci
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11. KOJI JE UKUPAN PRORACUN
PROJEKTA

Iznos proracuna projekta u kunama/eurima.

12. STRUKTURA FINANCIRANJA
PROJEKTA

% vlastitih (od predlagaca) sredstava

% sredstva drugih izvora u Zupaniji

% sredstva iz drzavnog proracuna i drzavnih ustanova
% sredstva iz programa EU

% sredstava drugih inozemnih izvora

% sredstva kredita

% privatna sredstva

% ostali izvori (navesti koji)

Za projekte koji su u izvedbi, a imaju sufinanciranje prilozZiti
potvrdu.

Za projekte koji su u pripremi navesti moguce prijedloge.

13. PRIJEDLOZI ZA
SUFINANCIRANJE

Navesti da li je projekt predlozen drugom vanjskom izvoru
financiranja.

Navesti kojem.

Navesti kada.

14. VLASNICKA PITANJA

Navesti da li su svi vlasnicki problemi rijeseni ako projekt
obuhvaca i gradenje.

Priloziti pismenu potvrdu u prilogu

15.LOKACIJSKE I GRADEVINSKE
DOZVOLE

Navesti da li su sve lokacijske / gradevinske dozvole za projekt
pribavijene.

(Priloziti pismenu potvrdu u prilogu. Ukoliko nisu, navesti se
mogu dozvole koje se realno mogu dobiti u roku od 6 mjeseci.)

16. TEHNICKA DOKUMENTACIJA

Navesti da li je sva tehnicka dokumentacija (dizajn, planovi,
specifikacije opreme) na raspolaganju za projekt.

(Priloziti pismene potvrde u prilogu. Ukoliko nije, navesti
moze li se realno ocekivati da ce tehnicka dokumentacija biti
pripremljena u roku od 6 mjeseci)

17. ANALIZE ZA PROJEKT

Navesti da li su izradene neke od analiza i koje, npr. pred-
investicijske, cost benefit (CBA), utjecaj na okolis i dr.

18. PODRSKA NADLEZNIH
INSTITUCIJA

Navesti da li postoji podrska nadlezne institucije i koje.
Prilozite pismenu potvrdu u prilogu.

19. POVEZANOST PROJEKTA S
DRUGIM RAZVOJNIM
PROGRAMIMA/

Navedite da li je projekt povezan s nekim razvojnim
programom, sektorskim ili podrucnim (npr. Strategija razvoja
gradevinarstva, turizma, obrtnistva i sl.) i ime tog programa.
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STRATEGIJAMA

20. ZAJEDNICKI PROJEKT VISE

Navedite koje su to jedinice lokalne samouprave.
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

21. MEPUZUPANIJSKI PROJEKT Navedite koje su to Zupanije.

22. PREKOGRANICNI PROJEKT Navedite koje su to inozemne regije.

23. PROVEDBENA ORGANIZACIJA 1 | [me provedbene organizacije

PARTNERI Ime partnera provedbene organizacije

24. BILO KAKVI DODATNI

PODATAK ILI INFORMACIJA

VAZNA ZA PROJEKT

25. MJESTO I DATUM Mjesto datum

26. KONTAKT OSOBA Ime i prezime, adresa, broj telefona, e-mail

27. POTPIS I FUNKCIJA

PREDLAGACA Ime, prezime, funkcija

Izvor: Prilagodeno prema obrascu iz ROP-a Istarske Zupanije (str. 179-182)

U vezi s takvim pristupom, za ocekivati je da ¢e znatan broj projekata biti formiran u svoj
konaéni oblik kroz konstruktivni dijalog predlagatelja 1 "recenzenata" projektnih prijedloga s
ciljem da konacni projektni prijedlog bude Sto kvalitetniji 1 Sto privlacniji za financiranje te
Sto ucinkovitiji u provedbi. Iznimno je vazno naglasiti da se radi o trajnom procesu te da
je posljedi¢no i baza razvojnih projekata promjenjiva.

Primjerice, to znaci da projekt prijavljen u nekom od kasnijih poziva na iskazivanje interesa,
ukoliko je dobro "pogoden" s obzirom na aktualne uvjete u okruzju, Strategijom definiranu
hijerarhiju ciljeva te druge opisane kriterije moze odmah dobiti visoku razinu prioriteta i
krenuti u provedbu bez ikakvog ¢ekanja. Slicno tome, projekt koji je zbog svoje uskladenosti
sa svim definiranim kriterijima odabira u nekom od ranih poziva na iskazivanje interesa
odmah prepoznat i odabran kao visoko prioritetni projekt baze projekata Strategije razvoja
grada Pule moze zbog neispunjenosti ili promjene nekog preduvjeta za provedbu (npr.
nedostatak financijskih sredstava ili nemoguénost ostvarenja potrebnog konsenzusa svih

relevantnih dionika) dugo c¢ekati pa Cak i trajno ispasti iz baze projekata u svom izvornom
obliku.
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7. POVEZANOST I USKLADENOST
CILJEVA, PRIORITETA I MJERA
STRATEGIJE RAZVOJA GRADA PULE S
CILJEVIMA ROP-A 1Z, NACIONALNIM
RAZVOJNIM CILJEVIMA 1 CILJEVIMA
EU

Uskladenost s ciljevima na vi$oj razini posebno se uzimala u obzir kod utvrdivanja ciljeva i
prioriteta, koji slijede zadane ciljeve 1 prioritete Istarske Zupanije, RH 1 EU.

7.1.  Uskladenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s
razvojnim ciljevima ROP-a Istarske Zupanije

Strateski ciljevi razvoja grada Pule su povezani i uskladeni sa strateskim ciljevima i
prioritetnim ciljevima razvoja Istarske Zupanije 1 vaze¢im Regionalnim operativhim
programom Istarske Zupanije. Samo ako usporedimo tri strateSka cilja grada Pule kojima se
zele postiéi:

1. odrzivi razvoj, ocuvanje i optimalna alokacija resursa,
2. razvijeno gospodarstvo i
3. visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

vidi se jaka korelativna veza.

Prvi razvojni cilj grada Pule, kao i strateSki prioritetni ciljevi koji ga prate, odgovaraju
strateSkom cilju 3 iz ROP-a (UravnoteZen 1 odrzivi razvoj) 1 prioritetnim ciljevima koji ga
prate. Isto vrijedi i za drugi razvojni cilj grada Pule (razvijeno gospodarstvo) i njegove
prioritetne ciljeve koji odgovaraju prvom cilju iz ROP-a (Konkurentno gospodarstvo) i
njegovim prioritetima.

I konacno, tre¢i razvojni cilj grada Pule (Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo) odgovara
drugom strateskom cilju iz ROP-a (Razvoj ljudskih resursa 1 visok druStveni standard) sa svim
prate¢im prioritetnim ciljevima. Prioritetni cilj grada Pule pod 4 (Jacanje identiteta 1 estetskog
izgleda starogradske jezgre) odgovara strateSkom cilju broj 4 iz ROP-a (Prepoznatljiv istarski
identitet). Nakon ovako visoko usaglasenih ciljeva Strategije razvoja grada Pule i ROP-a 1Z,

1y
212 inzenjerskibiro Y




STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

jasno je da 1 niza razina ciljeva koja je uskladena na obje razine, svaki u svojem obimu 1
kvaliteti sadrzaja i specifi¢nosti, imaju itekako dodirne tocke.

7.2.  Uskladenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s
nacionalnim razvojnim ciljevima

Premda u RH ne postoji integralna razvojna strategije, kao ni operativni programi za razvoj
pojedinih podrucja, ciljevi, prioriteti 1 mjere Strategije razvoja grada Pule usporedeni su s
nekoliko postojecih nacionalnih strateskih dokumenata:

= Nacrt Nacionalne razvojne strategije za razdoblje 2006. - 2013:
= Nacrt Nacionalne strategije regionalnog razvoja Hrvatske
= Strategija prostornog uredenja RH

= Strategija zaStite okoliSa

Tablica 33. Uskladenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s ciljevima nacionalne razvojne strategije

Prioritetna podrucja Nacionalne
razvojne strategije

Ciljevi i prioriteti Strategije razvoja grada Pule

1. Ljudi i znanje

Strateski cilj 1: Odrzivi razvoj, oCuvanje i optimalna alokacija svih
resursa

= prioritet 1: jacati i razvijati ljudske resurse (mjere 1-8)
Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

2. Socijalna kohezija i socijalna

pravda

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

= prioritet 1. izgraditi grad visoke drustvene odgovornosti i
socijalne osjetljivosti (mjere 1-5)

3. Promet i energija

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

= prioritet 1: Razvijati projekte kapitalne infrastrukture
(mjere 1-7)

4. Priroda, prostor i regionalni
razvitak

Strateski cilj 1: Odrzivi razvoj, oCuvanje i optimalna alokacija svih
resursa

= prioritet 1: Jacati i razvijati ljudske resurse (mjere 1-7)
Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 2: JaCanje identiteta grada, razvoj pulskog zaljeva i
unapredenje starogradske jezgre (mjere 1-5)

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

iy
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Prioritetna podrucja Nacionalne
razvojne strategije

Ciljevi i prioriteti Strategije razvoja grada Pule

= prioritet 1: razvijati projekte kapitalne infrastrukture (mjera
1-7)

= prioritet 2: izgraditi grad visoke socijalne osjetljivosti i
drustvene odgovornosti (mjere 1-5)

5. Makroekonomska stabilnost i
gospodarska otvorenost

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1. Razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

6. Financije 1 kapital

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

7. Poduzetnicka klima

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

8. Znanost, tehnologija i
informacijsko-komunikacijska
tehnologija

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

9. Privatizacija i restrukturiranje

Strateski cilj 1: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

10. Nova uloga drzave

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

= prioritet 2: izgraditi grad visoke drustvene odgovornosti
socijalne osjetljivosti (mjere 1-5)

Izvor: Nacrt nacionalne razvojne strategije 2006. - 2013., kao i rezultati istrazivanja autora

Navedene nacionalne strategije / planovi u najvecoj se mjeri odnose na strateski cilj 1 (odrzivi
razvoj, ocuvanje 1 optimalna alokacija svih resursa) i strateski cilj 3 (Visoka kvaliteta usluga
za stanovniStvo, odnosno uz njih vezane prioritete 1 mjere). Usporedba ciljeva 1 prioriteta
odredenih u nacionalnim strategijama s prioritetima i mjerama odredenim Strategijom razvoja

grada Pule pokazuje visoku razinu podudarnosti, odnosno uskladenosti.

Nacionalna strategija zaStite okoliSa prepoznaje gospodarenje otpadom i zastitu voda (u
prvom redu zastitu od oneci$éenja otpadnim vodama) kao najvece probleme i posljedi¢no
najvise prioritete u sektoru zastite okoli$a, Sto je posve u skladu sa Strategijom razvoja grada
Pule odredenom strateskim ciljem broj 3 (Visoka kvaliteta usluga za stanovniStvo) i
strateSkim prioritetom 1 (Razvijati projekte kapitalne infrastrukture) i mjerama broj 1. (U
razvojnim projektima naglasak staviti na ocuvanje prostora i okoliSa), broj 2. (Unapredivati
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sustav zbrinjavanja otpada po eko-nacelima) 1 broj 3. (Koristiti moderne tehnologije u opskrbi
pitkom vodom i u rjeSavanju otpadnih voda).

Ocito je da grad Pula poklanja veliku paznju upravo razvoju komunalne infrastrukture,
odnosno uz njega vezanim mjerama izgradnje sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
1 uspostavljanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, a sve u cilju uspostave integriranog
sustava gospodarenja okoliSem.

7.3.  Uskladenost ciljeva grada Pule s razvojnim ciljevima EU

Kod izrade Strategije razvoja grada Pule, odnosno prije svega strateskog dijela, posebna se
pozornost obracala 1 na njegovu uskladenost s programskim ciljevima EU za razdoblje 2007. -
2013. godine. Posebno se naglasava uskladenost ciljeva razvoja gospodarstva utemeljenog na
znanju 1 novim tehnologijama, valorizaciji 1 koriStenju konkurentskih prednosti, promicanju
odrzivog razvoja industrije, ulaganja u ljudske resurse, jaCanja infrastrukturne podrSke
razvoju te jacanja znanja i vjestina u podrucju upravljanja razvojem.

U razmatranju se poslo od vazeéih odredbi "Lisabonske strategije"'*' koja je jedan od
temeljnih dokumenata EU, a koja je bila polaziStem donoSenja nacionalnih strategija zemalja
Clanica, S$to znaci da je bila 1 putokaz u izradi strateSkih dokumenata zemalja pristupnica.
Lisabonskom strategijom bilo je obuhvadeno razdoblje od 2000. do 2010. godine, s
naglaskom na pozicioniranje EU kao najkonkurentnijeg 1 najdinamicnijeg svjetskog
gospodarstva, utemeljenog na znanju. Godine 2005. revidirana je strategija na nacin da je
naglasak stavljen na "rast 1 zapoS$ljavanje".

Opéenito, temeljni postulati na kojima se temelji Lisabonska strategija su "veéi i stabilniji
gospodarski rast" te "ostvarenje veceg broja visokokvalitetnih radnih mjesta u EU". Poseban
je naglasak bio na potrebi jacanja konkurentnosti nacionalnih gospodarstava, a kroz jacanje
unutarnjih trzista. U fokusu su istrazivanje i razvoj, obrazovanje, inovacije i poduzetnistvo, a s
ciljem da se postigne visa razina zaposlenosti i socijalne kohezije. Promovirano je i nacelo
odrzivog razvoja, s posebnim naglaskom na implementaciju sadrzaja unapredenja i zastite
okolisa.

U ozujku 2010. godine EU komisija je izradila i na raspravu stavila prijedlog nove
gospodarske strategije EU, koja je prepoznatljiva pod nazivom "EUROPA 2020 - strategija za
pametan, odrZiv i ukljudiv rast"'**. DonoSenje strategije oekuje se u 2010. godini, §to znai
da je treba uvazavati kao uporiste u donosenju Strategije razvoja grada Pule, te da se slijede

" Donesena je na Europskom vijecu u Lisabonu 2000., a revidirana 2005. godine (vise o tome na
http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy _en.htm i na http://www.delhrv.ec.europa.eu/? lang=hr).

2 nBurope 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth”, Communication from the Commission, Bruxelles
(http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs 2009 i Zakljuci Europskog vijeca od 25. i 26. ozujka 2010.
(http://www.consilium.eurpa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en7ec/113591.pdyf)
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postulati kako treba razvijati "pametno, odrzivo 1 ukljuc¢ivo gospodarstvo, koje proizvodi
visoku zaposlenost, produktivnost i druStvenu koheziju", a to znaci da se u okviru Strategije
mogu izdvojiti sljedeca tri prioriteta:

= PAMETAN RAST - razvoj gospodarstva zasnovanog na znanju i inovacijama

» ODRZIVI RAST - poticanje gospodarstva koje je resursno uéinkovitije, ekoloski
osvjestenije 1 konkurentnije

» UKLJUCIVI RAST - gospodarstvo zasnovano na visokoj zaposlenosti, treba
doprinijeti drustvenoj 1 teritorijalnoj koheziji

Da bi se ovi prioriteti mogli ostvariti, potrebno je posti¢i konsenzus svih zemalja ¢lanica oko
prihvacanja strateskih ciljeva, ali 1 podrucja operativnog djelovanja (glavne inicijative), Cija
dosljedna primjena stvara preduvjete za ostvarenje nacela definiranih prijedlogom strategije
"EUROPA 2020". Naime, preuzima se prethodno zacrtani klimatsko-energetski cilj
"20/20/20"'*, ali i naglagava potreba da se stvore uvjeti kako bi 75% aktivnog stanovnistva u
dobi od 20. do 64. godine bilo zaposleno, da se 3% BDP-a ulaze u istraZivanje i razvoj, da se
udio osoba koje rano napustaju Skolu smanji na ispod 10%, da najmanje 40% mlade
generacije zavr$i visoko obrazovanje i1 da se bitno smanji broj ljudi izloZenih riziku od
siromastva (20 milijuna ljudi manje). Podru¢ja operativnog djelovanja definirana su kroz
sljedec¢ih sedam glavnih inicijativa:

UNIJA INOVACIJA - naglasak stavlja na istrazivanja (jaCanje istrazivackih sposobnosti,
strateSke istrazivaCke agende zajednickog EU istrazivatkog prostora...), razvoj
(komercijalizacija 1 implementacija rezultata istrazivanja - izgradnja bio gospodarstva,
pokretacke tehnologije...) 1 politiku inovacija (fondovi, programi, partnerstva, potpore
mladim inovatorima, stvaranje EU patenata, specijaliziranog suda za patente, prava
intelektualnog vlasniStva...) u podru¢ju klimatskih promjena, energetske 1 resursne
ucinkovitosti (sigurnost energije, promet, ekoloSke metode proizvodnje...), zdravlje i
demografske promjene (starenje populacije, tehnologije za omogucavanje starijim ljudima da
zive neovisno i budu aktivni u drustvu). Ocekuje se provodenje nacionalne i regionalne
reforme koje ¢e poticati izvrsnost s naglaskom na suradnju sveucilista, istrazivanja i
gospodarstva, a s ciljem da se nastavni planovi i programi fokusiraju na "kreativnost,
inovacije 1 poduzetnistvo", kao i na "porezno priznavanje" svih oblika ulaganja u sustav
obrazovanja, istrazivanje i razvoj.

MLADI U POKRETU - naglasak je na osiguranju potpore svim oblicima mobilnosti u
prostoru visokoskolskih ustanova (Erasmus, Erasus Mundus, Tempus, Marie Curie...) u cilju
njihove integracije i povezivanja s nacionalnim programima, a radi podizanja razine i
kvalitete obrazovanja mladih, koji moraju udovoljiti zahtjevima trzista rada u EU. Potrebno je
promicati sve neformalne oblike obrazovanja u okviru sustava cjelozivotnog ucenja i
medusobnog priznavanja ostvarenih ECTS bodova. Isto tako treba promovirati suradnju
obrazovnih institucija i gospodarstva, radi osiguranja uvjeta za stru¢nu praksu, druge oblike

3 20-postomo poveéanje energetske ucinkovitosti uz istodobno 20 posto manju emisiju staklenickih plinova, pracenu
dobivanjem 20 posto energije iz obnovljivih izvora. Rok za postizanje navedenih ciljeva je 2020. godina (klimatski paket 20-
20-20 do 2020. godine), §to znaci zaokret ka resursno ucinkovitom gospodarstvu, temeljenom na smanjenju emisija CO’ za
20% i vecoj energetskoj sigurnosti.
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prakticnog rada, otvaranja mogucénosti za stjecanje znanja kroz pripravnicki staz, a sve s
ciljem paralelnog stjecanja znanja i radnog iskustva u cilju smanjenja broja nezaposlenih iz
redova mladih.

DIGITALNI PLAN ZA EUROPU - naglasak na koris$tenju suvremenih moguénosti interneta,
meduoperativnih aplikacija i Sirokopojasnom pristupu (ICT - informacijsko-komunikacijske
tehnologije) kako bi viSe od 50% domacdinstava koristilo internet veze iznad 100Mbps-a, a
kao jedne od pretpostavki da se inovativne ideje pretvore u nove proizvode i1 usluge. U tu
svrhu je potreban stabilan zakonodavni okvir, kao podrska funkcioniranju online trZzista,
inovativni obrazovni programi te podrS§ka EU fondova za istraZivanja, ali i strukturnih
fondova na nacionalnoj razini, kojima ¢e se poticati online-servisi (npr. e-vlada, online-
zdravlje, pametne kuce, itd.).

RESURSNO UCINKOVITA EUROPA - naglasak stavlja na odrzivi rast i razvoj, u okviru
kojeg se promovira (ve¢ spomenuti) koncept "20/20/20", kroz koji se Zeli ostvariti energetska
sigurnost, ustede, otvaranje novih radnih mjesta u sklopu primjene novih tehnologija vezanih
za obnovljive izvore energije (OIE), kao putu ka ostvarenju ucinkovitog i odrzivog
gospodarstva. Potrebno je poboljsati okvir za koriStenje trziSno utemeljenih instrumenata
(trgovanje emisijama staklenickih plinova, revizija sustava oporezivanja temeljena na eko-
efikasnosti, drzavne potpore za ulaganja u OIE...), poticanje modernizacije koriStenja
energenata u podrucju svih oblika prometa temeljenog na nacelima odrzivosti, homogenizirati
jedinstveno energetsko trziSte Europe 1 implementirati plan strateskih energetskih tehnologija,
kao i ucinkovito koriStenje prirodnih resursa. Definirati viziju nuZnih strukturnih i
tehnoloskih promjena, kako bi do 2050. godine Europa postala ekonomski, ekoloski i
drustveno uravnotezena destinacija, a to zahtijeva od zemalja c¢lanica da uskrate potporu
aktivnostima koje Stete okoliSu (iznimke su socijalno ugroZene skupine), a promoviraju
ustedu energije, poti¢u OIE i druge oblike racionalizacije koriStenja resursa. Naglasak je na
fiskalnim poticajima i zaokretu u javnoj nabavi, koja mora favorizirati nove (odrzive) metode
proizvodnje i potrosnje.

GOSPODARSKA POLITIKA U GLOBALIZACIJSKIM PROCESIMA - naglasak stavlja na
sagledavanje mogucénosti oporavka i rasta u pojedinim sektorima u uvjetima gospodarske
krize, s posebnim osvrtom na mala i1 srednja poduzeca. Naglasak je na partnerstvu
poslodavaca, sindikata, akademske zajednice, nevladinim udrugama, organizacijama
potroSaca 1 sl., a radi potpore poduzetniStvu u ostvarivanju trzisSno prihvatljive ponude
(konkurentnost) u globalnim procesima i s naglaskom na zelenu ekonomiju, a radi podizanja
konkurentnosti, posebno u podru¢ju europskog turistickog sektora. Zadatak je poboljsati
poslovno okruzenje kroz stvaranje klastera i olakSavanje procedure malim i srednjim
poduzeéima za pristup trziStu kapitala. Potrebno je poticati restrukturiranje sektora s
poteskocama, na nacin da se poti¢e orijentacija na obnovljive izvore energije uz minimalnu
eksploataciju prirodnih resursa, s naglaskom na druStveno odgovorno ponasanje. Zadatak je
zemalja ¢lanica poboljsati poslovno okruzenje, posebno za mala i srednja poduzeéa, na nacin
da se otklone barijere koje prijece razvoj. Naglasak je na zadrzavanju snazne industrijske baze
1 baze znanja, koje treba usmjeriti u pravcu ostvarenja nacela odrzivog razvoja.
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PLAN ZA NOVE KOMPETENCIJE I POSLOVE - naglasak stavlja na ekonomsku,
drustvenu 1 teritorijalnu koheziju radi modernizacije trziSta rada, a s ciljem podizanja razine
zaposlenosti 1 osiguranja odrzivosti EU socijalnih modela. Treba ostvariti ve¢u fleksibilnost
trziSta rada 1 viSu razinu upravljanja promjenama u gospodarstvu, kroz partnerstvo sviju,
udruzenih u borbi protiv nezaposlenosti. Nuzne su prilagodbe zakonodavnog okvira novim
uvjetima na trziStu rada, uz uvazavanje potrebe za osiguranjem sigurnosnih i zdravstvenih
uvjeta na mjestu rada.

Trebalo bi ustrojiti nacionalne oblike fleksibilnog zapoSljavanja (sigurnost kroz
fleksibilnost), smanjiti segmentaciju trziSta rada, poboljSati usuglasavanje poslovnog i
obiteljskog Zivota, redovito pratiti u€inkovitost sustava poreza i beneficija, stimulirati
samozaposljavanje, sustavno smanjivati otudivanje 1 uspostavljanje ravnoteze na relaciji
posao-zivot, stimulirati politiku aktivnog starenja, povecati jednakost spolova te dati snazan
poticaj implementaciji Europskog kvalifikacijskog okvira, kroz stvaranje nacionalnih
kvalifikacijskih okvira. Ostvariti partnerstvo izmedu poslodavaca, zaposlenih i obrazovnih
institucija, kako bi se uskladile potrebe 1 moguénosti obrazovnog procesa, na nacin da se
traZzene kompetencije stjecu u sustavu cjelozivotnog ucenja, na nacin da se stimulira stjecanje
nedostajucih znanja, dokvalifikacija 1 prekvalifikacija, $to mora imati potporu u planovima
gospodarskog razvoja, zakonodavstvu, a posebno u poreznim propisima 1 poticajnim
mjerama. Kako znanje brzo zastarijeva, naglasak je na kompetencijama steCenim kroz razne
oblike neformalnog 1 informalnog obrazovanja, prilagodenog novim tehnologijama,
trendovima 1 inovativnim procesima suvremenog trzista rada.

EUROPSKA PLATFORMA PROTIV SIROMASTVA - naglasak stavlja na gospodarsku,
drustvenu 1 teritorijalnu koheziju u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, radi
osiguranja ljudskih prava i dostojanstva iskljucenih socijalnih kategorija, koje treba aktivno
ukljuciti u drustvo. Temeljeno na iskustvima dobre prakse, pristupit ¢e se rjeSavanju problema
ranjivih skupina, prvenstveno kroz ukljucivanje u obrazovni sustav, doskolovanje,
zapoSljavanje, uklju¢ivanjem osoba s invaliditetom i sl. Poseban program predvida se za
imigrante. Preispituje se sustav socijalne zaStite 1 mirovinskog sustava, kako bi se stvorio bolji
1 u€inkovitiji sustav zdravstvene zaStite. Zahtijeva se od zemalja ¢lanica da poticu stvaranje
zajednicke 1 individualne odgovornosti u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, $to
zahtjeva da se definiraju i implementiraju mjere, koje se odnose na ranjive skupine ¢iji je
status vezan za visoki rizik siromastva (obitelji s jednim roditeljem, starije Zene, manjine,
Romi, osobe s invaliditetom, beskuénici...), §to ukljucuje druStvenu, zdravstvenu i financijsku
podrusku.

Moze se uociti da je "Strategijom razvoja grada Pule" postignut visoki stupanj uskladenosti sa
strateSkim pravcima i prioritetima definiranim u okviru dokumenta "EUROPA 2020 -
strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast", ali i spoznaje da su isti prepoznati u formalnom 1
sadrzajnom pogledu i na odgovarajuéi nacin elaborirani.
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8. IZVORI FINANCIRANJA
PRIORITETNIH PROJEKATA

U okviru Strategije razvoja grada Pule dva su klju¢na odstupanja od standardne metodologije
izrade:

= nisu pripremljene financijske projekcije, tj. proracun potrebnih sredstava i
izvori financiranja za realizaciju pojedine mjere 1

= projekti 1 projektne ideje nisu poredani prema prioritetu provedbe 1 slijedu
izvodenja, ve¢ su dati Kriteriji za odabir projekata za Strategiju razvoja grada
Pule (vidi poglavlje 6), koje ¢e provoditi Radna grupa i Partnerski odbor.

Razlozi za ovakav pristup su dvojaki: a) procjena izvora financiranja 1 dostupnosti
financijskih sredstava ovisi o procesu i brzini pridruzivanja Hrvatske EU, b) raspolozivosti
medunarodnih fondova kao i1 procesu decentralizacije drzavne uprave i povecanju ovlasti
zupanija 1 jedinica lokalne samouprave u prikupljanju i raspolaganju sredstvima na lokalnoj
razini. Veliki broj projektnih ideja je prikupljen bez definiranih troSkova provedbe, Sto se
pokazalo u fazi rada na ROP-u Istarske zupanije, kao 1 ostalim ROP-ovima. Kako se
Strategija razvoja grada Pule izraduje za odredeno razdoblje, za ocekivati je niz promjena u
gradu Puli 1 u njezinom okruZenju vezano za izvore financiranja i za dostupna financijska
sredstva.

Strategija razvoja po usvajanju postaje dokument koji zahtijeva operacionalizaciju na sljedeci
nacin: a) prikupljanje projekata putem natjecaja; b) njihovo rangiranje prema kriterijima iz
ove Strategije 1 ¢) definiranje nacina njihovog financiranja. Trenutno su na raspolaganju
brojni izvori sredstava i modeli financiranja izvedbe projekta. Dok su za odredene projekte na
raspolaganju sredstva bez obveze povrata, najveéi dio sredstava dostupan je kroz razlidite
kreditne linije.

8.1. Domace linije financiranja

Strateski projekti mogu se financirati iz gospodarstva ili posredstvom javnog sektora.
Gospodarski sektor financiranje provodi kroz istrazivacke i razvojne odjele pojedinih tvrtki. S
druge strane drzava financiranje obavlja kroz institucionalne okvire, odnosno proracun i
izvanprora¢unske fondove Grada i Zupanije, ali i projektnim financiranjem (sredstva
dobivena temeljem objavljenih natjecaja od strane raznih Ministarstava).

/1% b i Y in 8 r..:
I 19 inZenjerskibiro 0
R1J



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

8.1.1 Proracun Grada

Proracun, kao najosnovniji izvor financiranja, formira se iz sredstava prihoda i rashoda.
Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju prihode za financiranje
svojih aktivnosti i slobodno njima raspolazu. Sustav financiranja lokalne samouprave prilicno
je slozen 1 obuhvaca razli¢ite izvore prihoda, ukljucujuc¢i poreze (vlastite poreze 1 zajednicke
poreze koji se dijele izmedu lokalne samouprave, Zupanija i drzave), prihode od imovine,
kapitalne prihode 1 subvencije, pomo¢i 1 primitke (kreditna sredstva). Sljedeca tablica
prikazuje prihode Zupanija, gradova i op¢ina. Proracunom se financiraju programi i projekti iz
samoupravnog djelokruga, odnosno oni projekti koji su od strateskog interesa samog Grada.

Tablica 34. Prihodi Zupanija, gradova i op¢ina

PRIHODI ZUPANIJA PRIHODI GRADOVA I OPCINA
1.1.1.1. Prihodi od imovine 1. Prihodi od imovine
- Prihodi od nekretnina i vlasnicko- - Prihodi od nekretnina i vlasnicko-imovinskih prava
imovinskih prava
- Prihodi od tvrtki i drugih pravnih osoba u - Prihodi od tvrtki i drugih pravnih osoba u vlasniStvu
vlasni$tvu ili suvlasni§tvu zupanije ili suvlasnistvu grada ili opcine
- Naknade za koncesije koje dodjeljuje
zupanijska skupstina - Naknade za koncesije dodijeljene od strane

gradskog ili opéinskog vijeca

1.1.1.2.  Zupanijski porezi
2. Gradski i opéinski porezi

- Porez na nasljedstva i darove
- Prirez porezu na dohodak
Opéina do 10%
Grad s manje od 30.000 stanovnika do 12%,
Grad s vise od 30.000 stanovnika do 15%,
Grad Zagreb do 30%

Porez na potrosnju alkoholnih napitaka u
3. Prihodi od kazni i imovine ste¢ene ovrhom ugostiteljskim objektima

zbog prekrSaja na razini Zupanije - Porez na kuée za odmor

- Porez na cestovna motorna vozila
- Porez na plovila

- Porez na automate za zabavne igre

- Porez na tvrtku ili naziv
- Porez na koristenje javnih povrsina
4. Drugi prihodi odredeni posebnim zakonom 1.1.1.3. Zajednicki porezi

Porez na dohodak u iznosu od 52%
Porez na promet nekretnina u iznosu 60%

4. Prihodi od kazni i imovine stecene ovrhom zbog
prekrsaja na razini op¢ine ili grada

5. Upravne pristojpe u skladu s posebnim
zakonima

6. BoraviSna pristojpa u skladu s posebnim
zakonima

7. Komunalne naknade, doprinosi i druge
pristojbe odredeni posebnim zakonom

8. Naknade za koristenje javnih povrsina

9. Drugi prihodi odredeni posebnim zakonom

Izvor: obrada autora sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave
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8.1.2 Ostali oblici domaceg financiranja

Osim financiranja iz vlastitog proracuna, jedinica lokalne samouprave moze se zaduZziti u
bankama. Ove oblike financiranja jedinice lokalne samouprave koriste vrlo Cesto, iako
njihova moguénost zaduzivanja nije ovisna samo o vlastitoj odluci. Zaduzivanje ne moze biti

veée od 20% prihoda ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje'**.

Jedinice lokalne samouprave mogu se financirati 1 putem lizinga, koji predstavlja oblik
financiranja u kojem davatelj lizinga, odnosno lizing drustvo odobrava pravo koristenja
odredenog objekta lizinga na odredeno razdoblje. Pogodnost ovog nacina financiranja je
njegova fleksibilnost budu¢i se uvjeti otplate mogu prilagoditi kupcu. Za razliku od
bankarskog kredita za Cije osiguranje treba, u pravilu, zaloZiti nepokretnu imovinu vece
vrijednosti od iznosa kredita, za lizing nisu potrebna dodatna osiguranja ili su potrebna u
manjoj mjeri.

Izdavanje vrijednosnih papira, odnosno municipalnih obveznica, koriste neki gradovi poput
Rijeke, Malog LosSinja, Zadra, Koprivnice, Splita, Zagreba, itd. Budu¢i je rije¢ o zaduzivanju,
1 u ovom slucaju jedinica lokalne samouprave mora udovoljiti prethodno navedenim
propisima i nacinima, okvirima i postupcima zaduZenja, a takoder i Zakonu o trziStu
vrijednosnih papira.

Pojedina Ministarstva Republike Hrvatske sudjeluju u financiranju raznih projekata kako
jedinica lokalne samouprave tako i njezinih gospodarskih subjekata. Kroz odredeni vremenski
period projekti se mijenjaju te se aktualni projekti mogu naéi na internetskim stranicama
ministarstava'**. Osim toga sredstva se mogu pribaviti i putem Hrvatske banke za obnovu i
razvitak (HBOR), Istarske razvojne agencije, Pulskog centra za poduzetniStvo, raznih
zupanijskih Agencija i Fondova, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG),
Poslovno-inovacijskog centra Hrvatske (BICRO), itd. Trenutno raspolozivi projekti i metode
financiranja takoder se mogu naéi na internetskim stranicama ovih institucija.

8.2.  Strani izvori financiranja projekata

EU je jedan od najvecih donatora razvojne pomoci u svijetu te se koristi Sirokim spektrom
financijskih instrumenata. Danas EU pruza predpristupnu pomo¢ Hrvatskoj putem
integriranog instrumenta predpristupne pomo¢i IPA (Instument for Pre-Accession Assistance)
kako bi poduprla politicke, gospodarske i institucionalne reforme, prekograni¢nu suradnju,

4 7akon o izvisavanju Driavnog proracuna Republike Hrvatske, NN, br. 28/08.
5 fdrese internetskih stranica raznih ministarstava su: www.mingorp.hr; www.min-kulture.hr; www.mmpi.hr; www.mps.hr;
www.mvpei.hr; www.mzss.hr; www.mint.hr; www.mrrsvg.hr.
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regionalnu konkurentnost, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa te poljoprivredu i
ribarstvo. Pretpristupni fond IPA kojega koriste sve zemlje kandidatkinje za ulazak u EU
(Republika Hrvatska, Turska i Republika Makedonija) i potencijalne zemlje koje ¢e u kracem
razdoblju u¢i u EU, imaju na raspolaganju 11,5 milijardi USD u okviru Financijske
perspektive 2007. - 2013. Program IPA zamijenio je fondove ISPA, Phare, SAPARD i
CARDS koji su koristeni u razdoblju 2000. - 2006. godine.

Program IPA je kompleksan program koji obuhvaca pet podrucja djelovanja usmjerenih na
smanjenje nejednakosti izmedu regija, rast Zivotnog standarda 1 kvalitete Zivota, gospodarsku
1 drustvenu koheziju i solidarnost izmedu drzava c¢lanica te obuhvaca sljedece programe: 1.
Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja ustanova; 2. Prekograni¢na suradnja; 3. Regionalni razvoj
(promet, okolis 1 regionalna konkurentnost); 4. Razvoj ljudskih potencijala; 5. Ruralni razvo;.

Komponente programa IPA provode se kroz razne projekte. Neki od njih se ostvaruju
podnosSenjem prijedloga za njihovo ostvarenje, dok se drugi provode putem javne nabave.
Obavijesti o otvorenim natjecajima objavljuju se na internetskim stranicama provedbenih
tijela pojedinih komponenti'*®. Osim Programa IPA, u Hrvatskoj su dostupni i sljedeéi
raspolozivi programi EU za financiranje projekata:

. Programi Zajednice (Community Programmes)'*’ - odnosi se na integriran niz
aktivnosti koje usvaja Europska zajednica ili Unija kako bi promicala suradnju medu
drzavama ¢lanicama u razli¢itim poduc¢jima povezanim s politikama Zajednice u
razdoblju od nekoliko godina. U nacelu programi su namijenjeni iskljucivo
drzavama ¢lanicama, no prema odluci Europskog vijeca iz studenoga 2004. zemlje
zapadnog Balkana mogu sudjelovati u ukupno dvadeset i Cetiri programa, koji se
odnose na borbu protiv diskriminacije, borbu protiv socijalnog isklju¢ivanja i pomo¢
politici zaStite potroSaca. Spomenuti programi podupiru posebne aktivnosti u
obrazovanju i1 daljnjem Skolovanju, promicu aktivno europsko gradanstvo ili djeluju
u javnom zdravstvu. Najznacajniji Programi Zajednice dopstupni u Hrvatskoj su:

- Program "Europa za gradane" (sufinancira projekte nevladinih
organizacija na temu aktivnog europskog gradanstva)'**

- Program "Kultura" (sufinancira projekte medudrzavne suradnje 1
partnerstva iz podru&ja kulutre)'*’

- Program "Mladi na djelu" (sastoji se od potpora za razmjene mladih,
projekte mladih i Europske volonterske sluzbe)'’

- Okvirni program za konkurentnost i inovacije - CIP (glavna ciljna
skupina programa su mala i srednja poduzeca i poveéanje njihove
konkurentnosti u poslovnom i inovacijskom aspektu)'>!

- Sedmi okvirni program za istrazivanje i1 razvoj (FP7) (financira
tehnoloski razvoj kroz europske istrazivacke projekte i mobilnost
istrazivata na podru&ju Europe i zemalja treéeg Svijeta)'*>

4% Moze se vidjeti na stranicama razlicitih Ministarstava, ali i na www.strategija.hr; www.safu.hr.
147 ttp.://www.entereurope.hr/page.aspx? PagelD=158#dodatniizvori.

148 yise o tome: www. uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=45.

4 yise o tome: www.min-kulture.hr/ccp/.

B0 pise o tome: www.mobilnost.hr/index.php?id*227.

Bl yise o tome: http://ec.europa.eu/cip/.
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- Program "Cjelozivotno ucenje" (potice sve segmente obrazovanja od
osnovnoskolskog do obrazovanja odraslih kroz razmjene ucenika i
nastavnog osoblja te projekte zajednitke suradnje)'>’

. Program Ljudi ljudima (People 2 People) - Program namijenjen poticanju razmjene
znanja 1 umrezavanja organizacija civilnog druStva iz Hrvatske te EU institucija,
europskih organizacija civilnog drustva 1 drugih relevantnih aktera unutar EU-a.
Programom se, uglavnom, financiraju studijski posjeti (teme odreduje Opca uprava

za proSirenje Europske komisije), a odabir sudionika studijskih posjeta obavlja

Delagacija Europske unije u Hrvatskoj'>*.

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska ¢e za povecanje gospodarskog razvoja,
posebno na regionalnoj razini, te za konvergenciju prema razvijenijim zemljama EU mo¢i
koristiti Strukturne fondove Europske unije, a u sluzbi Kohezijske politike. Cilj ove
politike, koja iznosi preko tre¢ine proracuna EU, je ostvariti gospodarsku i druStvenu koheziju
odnosno ujednacen razvoj unutar Europske unije. Iz Strukturnih fondova financiraju se
razvojni projekti koji doprinose smanjivanju razlika izmedu razvijenijih i manje razvijenih
dijelova EU, kao 1 promicanju ukupne konkurentnosti europskog drustva i gospodarstva.

Fondovi iz kojih se financira Kohezijska politika EU jesu:

1. Europski socijalni fond (European Social Fund, ESF)

2. Europski fond za regionalni razvoj (European Fund for Regional Development,
ERDF)

3. Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF)

Ad,) Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavni financijski instrument Europske unije
za ostvarivanje strateSkih ciljeva politike zaposljavanja. Fond osigurava podrSku europskim
regijama koje su pogodene visokom stopom nezaposlenosti. Prihvatljiva podrué¢ja djelovanja
u okviru ESF fonda su: a) privlacenje i zadrzavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija
sustava socijalne zastite; b) poboljSanje prilagodljivosti radnika i tvrtki te fleksibilnost trzista
rada; c) povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjestina; d)
jacanje administrativnih kapaciteta; ) pomo¢ u odrzavanju zdrave radne snage.

Intervencije koje je moguce financirati iz ESF fonda su: a) poticanje ulaganja u ljudske
resurse - unaprjedivanje vjeStina radne snage kroz cjelozivotno ucenje, inovacije i
poduzetnistvo, ICT 1 usavrSavanje vjeStina upravljanja, profesionalno usmjeravanje, obuku
predavaca u razli¢itim stru¢nim podrucjima i sl.; b) prilagodba gospodarskim promjenama -
produktivnija organizacija rada, ciljanje znanja 1 vjeStina, zapoSljavanje i obuka; c)
poboljSanje pristupa trziStu rada kroz modernizaciju i jacanje institucija, aktivnim mjerama
zapoSljavanja, ukljuenje Zena i imigranata; d) socijalna ukljucenost koja se odnosi na
osjetljive skupine, njihovo zaposljavanje, relevantnu pomoé¢i usluge te borba protiv svakog
vida diskriminacije; d) podrZavanje rada sluzbi za zapoSljavanje i njihovo umrezavanje s

B2 yise o tome: www.hit.hr/FP7/?1=hr i htip://cordis.europa.eu.
133 pise o tome: www.mobilnost.hr/indec.php?id=2.
5% ywww.uzuvrh. hr/userfiles/file/P2P-leaflet EN_2010.pdf.
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istrazivaCkim centrima, provodenje studija o potrebama za odredenim profilom radne snage;
e) partnerstvom do reformi, reforma znanosti i obrazovanja, jacanje ljudskih potencijala u
istrazivanju 1 razvoju, mjere cjelozivotnog ucenja. U tu svrhu drzavama c¢lanicama EU je za
razdoblje 2010. - 2013. dodijeljeno 75 milijardi eura.

Ad,) Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) ima za cilj jacanje ekonomske i socijalne
kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Veéinom je usmjeren na
infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta, te na lokalni
razvoj 1 razvoj malog i srednjeg poduzetni§tva. Sredstva iz ovog fonda usmjerava se na
statisticke prostorne jedinice prema EU klasificikaciji tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske
politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila razina i vrsta pomoc¢i kojom EU financira
kohezijsku politiku, tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica sukladno strateSkim smjernicama
donesenim na razini EU."*

Ad;) Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih
projekata u EU na podrucju prometa i zaStite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske 1
socijalne kohezije Europske Unije te poticanja odrzivog razvoja. U Financijskoj perspektivi
2007. - 2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi eura. Na sufinanciranje projekata u iznosu od
najvise 85% pravo imaju drzave Clanice €iji je bruto domaci proizvod ispod 90% prosjeka EU
1 koje primjenjuju nacionalni program konvergencije prema gospodarskoj 1 monetarnoj uniji.
Kohezijski fond otvoren je Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj, te nakon prosirenja u svibnju
2004. godine 1 novim drzavama ¢lanicama Unije. Kohezijski fond financira intervencije na
podrucju:

a)  okolisne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zastite okolisa;
b)  ucinkovitog koriStenja energije 1 koriStenja obnovljivih izvora energije;

¢)  Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks);
d)  Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreze),

koja doprinosi okoli$no odrzivom urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih
mreza diljem EU te potice inter-modalne prometne sustave. Osim ovih fondova postoje jos i:

- Financijski instrument za okoli§ (LIFE +, Financing Instrument for the
Environment)'*°

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural
Fund for Rural Development, EAFRD)"’
158

- Europski ribarski fond (European Fisheries Fund, EFF) ™".

53 Prema NUTS metodologiji Hrvatska je podijeljena na tri NUTS II regije za koje se ocekuje da ¢e najvise koristiti
kategoriju intervencija iz cilja "konvergencija". Cilj "konvergencija" obuhvaca regije koje odgovaraju razini NUTS II regije
u kojima je BDP po glavi stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati pribliZavanje najslabije razvijenih
zemalja Clanica i regija poboljsanjem uvjeta za rast i zaposljavanje kroz povecanje i poboljSanje kvalitete investiranja u
fizicki i ljudski kapital te razvoj inovacija i drustva znanja, prilagodljivost gospodarskih i drustvenih promjena, zastitu i
poboljsanje okolisa, kao i administrativne ucinkovitosti.

38 http.//ec.europa.eu/environment/life/index. htm.

57 hitp-//ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm.

38 hitp-//ec.europa.eu/fisheries/cfp_en.htm.

£

224 inZenj

¥

skibiro ()




STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

8.3.  Ostali izvori financiranja

Uz navedene oblike financiranja koriste se 1 ostali izvori, medu kojima posebno model javno-
privatnog partnerstva. Javno-privatno partnerstvo je model financiranja koji je u primjeni u
razvijenim ekonomijama viSe od desetljea 1 sve viSe zauzima uceS¢a u financiranju
kapitalnih investicija javnog sektora. Ono pokazuje brojne prednosti: brza gradnja
infrastrukture, brza provedba, manji ukupni troSkovi, bolja alokacija rizika, kvalitetnija
usluga, stvaranje dodatnih prihoda, ucinkovitije upravljanje. Uz prednosti ovakav oblik
financiranja ima 1 odredene nedostatke: obostrano nepovjerenje i nedostatak razumijevanja
interesa 1 potreba druge strane, nepostojanje informacija na lokalnoj razini te iskustva,
postojece zakonske, politi¢ke i institucionalne prepreke za uspostavljanje uc¢inkovitih odnosa.
Javno-privatno partnerstvo odnosi se na oblike suradnje izmedu javnih i privatnih partnera ¢iji
je cilj osigurati financiranje, izgradnju, obnovu, upravljanje ili odrzavanje infrastrukture ili
pruzanje usluga."’

Zajednicko ulaganje (joint venture) je poduhvat ugovoren izmedu dvije ili viSe osoba koje ¢e
udruziti sredstva i znanje u svrhu njegovog ostvarenja. Po ostvarenju cilja stranke iz ugovora
se razdruzuju 1 sukladno ulozenom ili ugovorenom snose posljedice, povlace dobit ili snose
gubitak. Karakteristika ovog ulaganja je ostvarivanje ulaganja bez potrebe da se osniva novi
pravni subjekt. Razlikuje se od partnerstva po tome $to se odnosi na unaprijed odredenu
poslovnu operaciju koja se ostvaruje u odredenom vremenu, a prednost mu je §to partneri
ostaju neovisni u drugom dijelu svojeg poslovanja koje je dugorocno usmjereno.

139 Temeljni zakonski okvir javno-privatnog parmerstva u Republici Hrvatskoj definiran je u okviru Smjernice za primjenu
ugovornih oblika javn-privatnog partnerstva (NN, br. 98/06), Zakona o izvrsavanju DrZavnog proracuna za 2008. godinu
(NN, br. 28/08), Zakona o Drzavnom proracunu (NN, br. 87/08), Uredea o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative (NN, br. 20/07), Zakona o javno-privatnom
partnerstvu (NN, br. 129/08).
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9. PLAN PROVEDBE STRATEGIJE
RAZVOJA GRADA PULE

Strategija razvoja grada Pule sastoji se od niza razradenih mjera s razvojnim ucincima koji
doprinose postizanju strateSkih ciljeva 1 ostvarenju vizije. Mjere se prvenstveno odnose na
intervencije u poduzetni¢ku i tehnolosku infrastrukturu, na poboljSanje obrazovne strukture
stanovniStva i sposobnosti za upravljanje razvojem te na ostvarivanje odrzivog razvoja tj.
odrzivo gospodarenje otpadnim vodama i otpadom, oCuvanje izrazito bogate kulturne i
prirodne bastine Pule, te konacno bolje koriStenje svih raspolozivih resursa. Osnovni aspekti
provedbe Strategije razvoja su:

Institucionalna podrSka Strategiji razvoja grada Pule - Najvazniju ulogu u provedbi
Strategije razvoja ima Grad Pula, odnosno njene institucije, €iji se institucionalni kapaciteti
moraju dodatno ojacati osnivanjem Radne grupe (iste kao kod izrade Strategije razvoja ili
dopunjene) koja prati provedbu Strategije razvoja.

Mogucénosti financiranja predloZenih projekata - Putem Strategije razvoja grada Pule
prezentirat ¢e se dobro strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja, ukljucujuéi
gradski proracun, Istarsku Zupaniju, Vladu Republike Hrvatske, Europsku komisiju 1 brojne
bilateralne 1 multilateralne izvore financiranja.

Pracenje i evaluacija provedbe Strategije razvoja grada Pule - Budu¢i je da Strategija
razvoja "promjenjiv" razvojni plan, ovisno o promjenama okolnosti pristupa se i1 reviziji
Strategije razvoja, njezine provedbe 1 pripadaju¢ih projekata. Vrednovanje projekata je
predvideno svake godine.

Buduénost Strategije razvoja - Strategija razvoja je "promjenljiv" razvojni plan kojeg je
potrebno vrednovati, mijenjati i poboljSavati nakon odredenog razdoblja, odnosno kad god to
okolnosti nalazu. Izabiru se ciljevi, koji ¢e dovesti do ucinkovitije provedbe projekta te
koriStenja nacionalnih ili sredstava EU fondova. Kao $to je to bio slu¢aj kod same pripreme
Strategije razvoja i kod definiranja provedbenih procedura nastojat ¢e se u najvecoj mjeri
primjenjivati model koji se koristi u okviru EU programa, ¢ime ¢e se posti¢i dva cilja:

a) povecana i standardizirana kvaliteta projekata,

b) svi projekti postaju kandidati za EU sredstva uz minimalne dorade.
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9.1. Institucije i mehanizmi provedbe

Provedba Strategije razvoja grada Pule, odnosno projekata u okviru Strategije razvoja u
najvecoj je mjeri u nadleznosti javnog sektora. Medutim, za ostvarivanje postavljene vizije i
razvojnih ciljeva nuzno je da se u provedbu ravnopravno ukljuce i privatni sektor i civilno
drustvo, budu¢i da velik dio predlozenih mjera poti¢e gospodarski razvoj 1 kroz njega razvoj
privatnog sektora te razvoj civilnog drusStva koji je vazan element Zeljene visoke kvalitete
zivota u gradu Puli. Znacajan aspekt pripreme provedbe i same provedbe Strategije razvoja
jest osiguravanje odgovarajuce strucne i kadrovske kapacitiranosti i ekipiranosti javne uprave
jer je Strategija razvoja grada Pule nuzna za ucinkovito korisStenje trenutno, ali i ubuduce,
dostupnih domacih i inozemnih financijskih sredstava. Za potrebe provedbe Strategije razvoja
grada Pule predlaZze se formiranje tijela - Radne grupe za provedbu - koje ¢e biti zaduZeno za
koordinaciju 1 pracenje provedbe Strategije razvoja grada Pule 1 odredivanje nositelja
provedbe Strategije razvoja.

Radna grupa za provedbu imat ée sljedece zadace:

= Usvaja Pravilnik o provedbi Strategije razvoja

= Na bazi kriterija za vrednovanje projekata predlaze prioritetne projekte

= Prati indikatore za pracenje Strategije razvoja

= PredlaZe projekte gradonacelniku i Partnerskom odboru

= Redovito prati provedbu Strategije razvoja

= Prati vrednovanje ostvarenih rezultata projekata s obzirom na koristena sredstva
* Predlaze korektivne mjere gradonacelniku

Sastav Radne grupe za provedbu je isti sastav po funkcijama koji je bio i zaduZen za izradu
Strategije razvoja. Nositelj provedbe Strategije razvoja grada Pule je Pulski centar za
poduzetnisStvo (PCP) koji Ce bit zaduZen za obavijanje sljedecih zadataka:

= Pracdenje 1 provodenje Pravilnika o provedbi Strategije razvoja grada Pule
(ukljucujuéi nacin pripreme, selekcije i pracenja projekata u okviru Strategije
razvoja 1 prijedlog kriterija za odabir projekata),

= Izrada obrazaca za prikupljanje projektnih ideja te priprema i objava natjecaja,

= Uspostava i azuriranje baze projekata 1 projektnih ideja,

= Pracenje indikatora provedbe Strategije razvoja,

= Izrada provedbenog plana Strategije razvoja,

= Uspostava suradnje s odgovaraju¢im domaéim i stranim institucijama znacajnim za
provedbu Strategije razvoja i razvojnih projekata,

= Sazivanje, priprema i organiziranje sastanaka Radne grupe i Partnerskog odbora,

* Pripremanje stru¢nih podloga i izvje$¢a za tijela Grada Pule,

= Provedba postupka izmjene i dopune Strategije razvoja.
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9.2. Monitoring

Monitoring napretka provedbe odvijat ¢e se na godiSnjoj bazi. Takav godi$nji monitoring
osigurat ¢e informacije o provedenim aktivnostima s podacima o nositeljima provedbe,
uklju¢enim financijskim sredstvima i njihovim izvorima te ostvarenim ili anticipiranim
rezultatima. IzvjeS¢a o napretku podnosit ¢e PCP, a usvajat ¢e ih Radna grupa i1 Partnerski
odbor. U Strategiji je naglasak na mehanizmu praéenja Strategije, tj. dozvoljena je moguénost
da se promjene unose i kod samog usvajanja Strategije. Takav mehanizam pociva na stalnim
promjenama i potrebi inoviranja, odnosno na mogucnostima da se konkretni sadrzaji po ocjeni
narucitelja unesu u Strategiju s ciljem njene kvalitete 1 provedivosti 1 Zelje da ona i dalje
ostane "Zivi dokument", fleksibilan i adaptabilan, kako je 1 zamisljen.

Obrazovanje korisnika Strategije razvoja predstavlja jedan od temeljnih zadataka u okviru
monitoringa, §to namece potrebu da se realno sagledaju potrebe te da se sustav permanentnog
obrazovanja prilagodi stvarnim mogucénostima korisnika. Stoga bi sustav permanentnog
obrazovanja korisnika Strategije razvoja grada Pule trebalo provesti kroz nekoliko medusobno
povezanih, ali u koncepciji izvodenja, obuhvatnosti podrucja ili u obveznosti provodenja
razli¢itih koncepata, Sto znai da se predlazu sljede¢i obrazovni oblici: PREDAVANIJA,
RADIONICE, SEMINARI, OKRUGLI STOLOVI, SAVJETOVANJA te
KONZULTANTSKE USLUGE.

Izbor oblika permanentnog obrazovanja ovisan je o vrsti problema i potrebi korisnika, ali se
uvijek treba temeljiti na posebno osmisljenim akcijama koje ¢e stimulirati $to veéi broj
korisnika da stjeCu nova znanja te doprinesu vecoj kreativnosti, ekonomskoj u¢inkovitosti 1
lakSoj provedbi Startegije razvoja. Dokazano je da se ulaganja u sve oblike obrazovanja, pa i
u permanentno obrazovanje, drustvenoj zajednici vracaju kroz bolje ekonomske rezultate u
kratkom 1 dugom roku. Svijet je davno spoznao da bez znanja nema kreacije, niti prave
pregovaracke sposobnosti za uspjeSno ukljucivanje u svjetsku podjelu rada temeljenu na
konkurentskim prednostima. U okviru monitorniga predvidaju se:

a) predavanja, seminari i radionice ugovoreni projektnim zadatkom

b) ostali oblici cjelozivotnog obrazovanja uz posebnu naknadu

c) aktivnosti svih ¢lanova Radnog tima na unapredenju sustava obrazovanja kroz
udruge i tijela gradske uprave.

Clanovi istrazivatkog tima predlazu da se za korisnike Strategije razvoja grada Pule
organizira sustav predavanja, radionica 1 seminara u suradnji i uz potporu grada Pule, i to u
razdoblju od listopada 2010. do svibnja 2011. Ovime se Zeli pridonijeti boljem razumijevanju
odrednica Strategije razvoja, razmjeni misljenja o kljuénim to¢kama njezinog uspjesnog
provodenja u praksi i moguénostima njezine operativne provedbe sukladno njezinim
temeljnim odrednicama. U tom se smislu nudi interaktivni rad istrazivackog tima i javnog
menadzmenta na nacin da se zajednicki izvrsi izbor izmedu relevantnih tema (Sto je predmet
posebnih ugovora).
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Okrugli stol 1 savjetovanje je specifican oblik permanentnog obrazovanja, kojim se na zahtjev
1 uz posebnu naknadu korisnika odredena problematika osvjetljava s razli€itih aspekata
(znanstvenog, stru¢nog, prakticnog, zakonskog, organizacijskog...), a sa svthom osiguravanja
uvjeta za Sto ucinkovitije rjeSavanje otvorenih pitanja, uz elaboraciju stavova za prijedlog
razli¢itih rjeSenja. To je prigoda i da se okupe ljudi iste interesne skupine s ciljem rjeSavanja
otvorenih pitanja od zajedni¢kog interesa. Odrzavanje okruglog stola ili savjetovanja nalaze
profesionalnost u pristupu. Kako se ovaj oblik aktivnosti medijski prati, predstavlja pogodan
oblik za senzibiliziranje javnosti za odredenu temu ili problematiku. Rezultati okruglog stola
se najceS¢e publiciraju, Sto olakSava implementaciju zakljuCaka u praksi i omogucava
sagledavanje mogucénosti teorijskih polazista u praksi te ima i veliku edukativnu vrijednost za
ucenike, studente i1 druge korisnike.

Konzultantske usluge su veoma koristan oblik suradnje na implementaciji Strategije razvoja,
koje se realiziraju na zahtjev i uz posebnu naknadu korisnika. One ¢e biti nezaobilazni oblik
stjecanja znanja korisnika oko izbora modela upravljanja, izbora modela financiranja kapitalnih
projekata (Strategije financiranja), provedbe koncepta javno-privatnog partnerstva, oblikovanja
jedinstvene baze podataka, osiguranje informacijske osnovice upravljanja, informatizacije
sustava i sl.

U proces obrazovanja trebaju se ukljuciti svi oni subjekti koji su direktno ili indirektno
ukljuceni u provedbu zacrtanih ciljeva Strategije razvoja, ali 1 one koji to direktno ili
indirektno omogucavaju ili unapreduju.

Strategija razvoja grada Pule, kao S§to je naglaseno 1 u samom dokumentu, tek je prvi korak
nakon kojeg pocinje ustrajan i ozbiljan rad na njenoj implementaciji, uvazavajuéi potrebu za
stalnom dopunom i adaptacijom novonastalim okolnostima. To je razlog $to ova Strategija ne
nudi konkretne projekte i njihov akcijski plan, jer tek treba da prema dovoljno Sirokim ali
mjerljivim kriterijima iz Strategije te budu takvi projekti koji ¢e se lako prepoznati i prema
kojima ¢e se Strategija i realizirati.

Provjera rezultata istrazivanja vrSit ¢e se kontinuirano kroz uspostavu trajne kontrole i
prilagodavanja Startegije razvoja, sukladno ostvarenju utvrdenih ciljeva. Naime, u vremenu
kada su "promjene jedina stalnost", definirana su kvantitativna i kvalitativna uporista (vidi
poglavlje 6. "Kriteriji odabira projekata za realizaciju strategije razvoja grada Pule")
neophodna u procesu ostvarivanja i funkcioniranja Strategije. Vazno je stoga naglasiti da
predvideni monitoring mora prerasti u trajan kontrolni mehanizam. To je i potvrda da se
izradom Strategije razvoja grada Pule proces ne zavrSava, ve¢ se ¢lanovi tima (Glavni tim,
Radna grupa i1 Partnerski odbor) kontinuirano uklju¢uju u monitoring, ¢ime razvoj postaje
predmetom kontinuiranog stru¢nog i znanstvenog istrazivanja u interesu svih zainteresiranih
javnih 1 privatnih subjekata, kao i stanovniStva grada Pule. Time se ostvaruje trajno
partnerstvo svih zainteresiranih, §to je suvremeni trend i trajni interes grada Pule, Ciji se
ukupni potencijali trebaju jos viSe adekvatno valorizirati.
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9.3. Evaluacija

Evaluacija, koja ¢e se provesti krajem 2011. godine (ex-post evaluacija) ocijenit e rezultate
koji su postignuti primjenom ovog pristupa strateSkom planiranju te kvalitetu procesa odabira
projekata 1 njithovog upravljanja. Monitoring napretka i evaluacija utjecaja osigurat ce
informacije u svrhu javne debate i moguceg reprogramiranja strateSkih dokumenata.
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10. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Strategija razvoja grada Pule izradena je uz izuzetnu podrSku i suradnju narucitelja i svih
njegovih sastavnica od Radne grupe u kojoj su zastupljeni svi profesionalni nosioci javnih
funkcija do Partnerskog odbora koji su sacinjavali predstavnici najSireg kruga zainteresiranih
gradana, javnih i1 poslovnih subjekata grada Pule.

Strategija se objektivno odnosi na razdoblje od 10-ak godina, tj. razdoblje u kojem je realno
moguce 1 provesti zacrtane ciljeve razvoja.

U myjeri u kojoj je to moguce, Strategija razvoja grada Pule nastoji biti razumljiv 1 jednostavan
dokument, primjenjiv u osmisljavanju razvoja grada Pule. Postoje¢e komparativne prednosti
treba iskoristiti na taj nacin da Pula postane prema utvrdenoj viziji razvoja: "Grad po mjeri
covjeka, infrastrukturno i ekoloski sreden te integriran u suvremene europske trendove". 1z
tog se razloga Strategija razvoja bazira na osnovnim strateskim ciljevima, kao $to su Uspjesno
gospodarstvo, Odrzivi razvoj, oCuvanje i optimalna alokacija resursa, kao i na Visokoj
kvaliteti usluga za stanovniStvo. Iz tako definiranih strateskih ciljeva proizaslo je 1 sedam
strateskih razvojnih prioriteta, kao $to su:

= jacati 1 razvijati ljudske resurse

= razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novim tehnologijama

= bolje turisticki valorizirati kulturne resurse 1 atrakcije

* jaCanje identiteta grada, razvoj pulskog zaljeva 1 unapredenje starogradske jezgre
= poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata

= izgraditi grad visoke drustvene odgovornosti i socijalne osjetljivosti

sustavno izradivati, provoditi 1 pratiti prostorne planove.

Ovako postavljenim strateSkim prioritetima odredene su provedbene mjere kao vazan
operativni podsustav razvojnih ciljeva, koji ¢ine solidnu osnovu za dugoro¢no provodenje
Strategije putem konkretnih razvojnih projekata koji moraju slijediti prikazanu razvojnu
piramidu i logic¢ki 1 sadrZajno.

ZavrSetkom 1 predajom Strategije razvoja grada Pule istrazivanje nije okoncano, jer
operativna konkretizacija zadataka realizacije Strategije logicki slijedi spremnost narucitelja
za ozivotvorenjem planiranog razvoja.

Za operacionalizaciju Strategije razvoja grada Pule radni tim je ucinio i korak vise
definiranjem Kriterija odabira projekata za realizaciju Strategije razvoja grada Pule. Prema
navedenim polaziStima i kriterijima, upucuju se gospodarski sustavi, organizacije, institucije 1
privatne osobe s podrucja grada Pule, na prijavljivanje projekata koji ¢e biti u skladu s
prihvadenim ciljevima, strateSkim prioritetima, a posebno pojedinim mjerama, koje su
detaljno elaborirane. Projektni zadaci moraju biti usmjereni ka rjeSavanju strateskih prioriteta
u pojedinim specificnim podru¢jima od znacaja za razvoj grada Pule. Sukladno prethodno
navedenom, potrebno je na razini Grada Pule ustrojiti bazu podataka u koju ¢e se sustavno
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ukljucivati sve prikupljene ideje, prijedlozi i projekti kako bi se osigurao transparentan izbor
informacija za sve interne i eksterne korisnike.

Znacajan aspekt pripreme provedbe i same provedbe Strategije razvoja jest osiguravanje
odgovarajuce strucne i kadrovske kapacitiranosti i ekipiranosti javne uprave jer je Strategija
razvoja grada Pule nuzna za u¢inkovito koriStenje trenutno, ali i ubuduce, dostupnih domacih
1 inozemnih financijskih sredstava. Za potrebe provedbe Strategije razvoja grada Pule
predlaze se formiranje tijela - Radne grupe za provedbu - koje ¢e biti zaduZzeno za
koordinaciju i pracenje provedbe Strategije razvoja grada Pule. Sastav Radne grupe za
provedbu je isti sastav po funkcijama koji je bio 1 zaduZen za izradu Strategije razvoja.
Nositelj provedbe Strategije razvoja grada Pule je Pulski centar za poduzetnistvo (PCP) sa
zadatkom da sam ili u suradnji s vanjskim partnerima provodi kompletnu stru¢nu pripremu za
kvalitetno donoSenje odluka.

Navedeno upucuje na zakljucak koji je sadrzajno naglaSen i u samoj Strategiji, a to je da
prihvacena Strategija ne ¢ini kraj zadatka, ve¢ predstavlja temeljac ustrajnog struc¢nog i
znanstvenog, partnerskog promisSljanja razvoja grada Pule. Zadovoljstvo stanovniStva,
zaposlenika, turista 1 poslodavaca grada Pule krajnji je 1 najvisi cilj ove Strategije. Iskustvo
dobiveno njezinom izradom 1 spremnost za njezinu provedbu nedvojbeno upucuje na
izglednost njene realizacije.
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- Zakon o normizaciji, NN, br. 163/03

- Zakon o ocuvanju i zastiti kulturnih dobara, ¢l. 2, NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03

- Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, NN, br. 109/07

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN, br. 66/01, 87/02, 48/05 i 90/05

- Zakon o proracunu (NN, br. 87/08)

- Zakon o prostornom uredenju i gradnji, NN, br. 76/07

- Zakon o rudarstvu, NN, br. 27/91, 26/93, 92/94, 35/95 i 114/01

-Zakon o sustavu provedbe programa FEuropske unije i sustavu provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora, NN, br. 58/06

-Zakon o sustavu provedbe programa FEuropske unije i sustavu provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora, NN, br. 58/06.

- Zakon o Sumama, NN, br. 140/05 i 82/06.

- Zakon o ustanovama, NN, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08
- Zakon o vodama, NN, br. 107/95 i 150/05

- Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda, NN, br. 73/97
- Zakon o zastiti okolisa, NN, br. 110/07

- Zakon o zastiti prirode, NN, br. 70/05

- Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, NN, br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09

- Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, NN, br. 47/90, 27/93

- Zakon o kulturnim vije¢ima, NN, br. 48/04

- Zakon o udrugama, NN, br. 88/01, 11/02

- Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi, NN, br. 96/01

- Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03
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- Zdravstvena zastita / Health Care, DrZavni zavod za statistiku RH, Statisticki ljetopis
2006. /Statistical Yearbook, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2006/29-Binder.pdf)

- Zivkovié, Selak, A., Kliman,S.: "Socijalna slika grada Pule 2008.", UISP - Udruga za
inicijative u socijalnoj politici, Zagreb, 2010.
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

PRILOG 1.

ANKETNI UPITNIK

Strategija razvoja grada Pule

ispitivanje stavova i o¢ekivanja ¢clanova PARTNERSKOG ODBORA

Svrha je ovog anketnog istrazivanja da ¢lanovi RADNE GRUPE, PARTNERSKOG
ODBORA | SIRE, izraze svoje stavove i ogekivanja o klju¢nim &initeljima znagajnim
za oblikovanje STRATEGIJE RAZVOJA GRADA PULE. Sudjelovanje u ovom
istraZivanju je rezultat zajedniCkog dogovora, a dobiveni odgovori nedvojbeno ¢e
pomoéi u oblikovanju konaénog prijedloga. Stoga Vas molimo da PREKRIZITE
isklju€ivo jedan odgovor za svako pitanje unutar deset mogucih odgovora, uz
naznaku da ocjena 1 znaci izrazito niska ocjena, a ocjena 10 znaci izrazito visoka
ocjena. Pored navedenog, molimo Vas da izrazite svoj stav i o ostalim otvorenim
pitanjima razvoja.

ANKETA 1: NAJCESCE IZRAZENI PROBLEMI GRADA PULE

Visa ocjena znac€i da je PROBLEM jace izrazen
MOLIMO VAS DA RANGIRATE

NAJCESCE IZRAZENE
PROBLEME GRADA PULE, ALI I IZRAZITO NISKA IZRAZITO VISOKA
DA PONUBENO DOPUNITE OCJENA OCJENA
VLASTITIM PRIJEDLOZIMA
(prekrizite rang prema uputi)
1. | Decentralizacija na nacionalnoj razini O @ @ ® & & ® ©)
2. | Jasna vizija i strategija gospodarskog | ) @ ® @® & ® @ ©)
razvoja Pule
3. | Transparentna privatizacija QO @ ® @ & & O © ©
4. | Jasna strategija u koriStenju gospodarskih | @ @ ® @® & ® @ ©)
resursa
5. | Povezanost obrazovnih programa i| D @ ® @ & ® @ © ©
potreba trzista rada
6. | Birokracija u drustvu O @ ®® ® &6 & ® ©)
7. | Poduzetnicki duh O @ & @& 6 ® O ©)
8. | Valorizacija kulturnih vrijednosti QO @ ® @ & & O © ©
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

9.| Znagajna imovina u viasnistvu RH koja | D @ ® @ & ® @ ©)]
nije u funkciji

10. | Sustav zbrinjavanja otpadnih voda O @ ® @ & ® @ ® ©

11. | Dostatno investiranje O @ ® @ ® ® @ ®

12. | Racionalno koritenje prostora ®» @ @ @ & ® @ ® ©

13. | Organizirano provodenje obiteliske | ) @ ® @ & ® @ © @
stambene izgradnje

14. | Bespravna izgradnja O @ @ ® 6 ® © ©)

15. | Ukupno stanje prometa u gradu O @ ® ® 6 ® @ ® ©

16. | Politiéki utjecaj na gospodarstvo O @ B ® 6 & O® ® ©

17. | Vladavina prava ®® @ ® ® & ® @ ®

18. | Sredenost katastra O @ 6 ® 66 ® ® ® ©

19. | Razina poduzetni¢ke aktivnosti O @ ®® @ 6 ® @ ® ©

20. | Obrazovanje u skladu sa zahtievima | @ @ ® @ & ® @ ®
trziSta

21.| Kompetentan menadzment O @ @ @ & ® @ ® ©

22. | Odlazak sposobnih menadzera O @ ® ® 6 ® @ ® ©

23. | Nekompetentni politi¢ari O @ 6 ® 6 6 O® ®

24.| Organiziranost prometa u mirovanju | D @ @ @ & ® @ ©® ©
(parkiralita)

25. | Prometna infrastruktura (zaobilaznica /| @) @ & @ ©® ® @ ©)
ulaz u Pulu)

26. | Sveucilisna infrastruktura (studenskidom, | D @ @ @ & ® @ ©® ©
menza)

27. | Jasno definirana socijalna politika O @ ® ® 6 ® @ ® ©

28. | Sadrzaji primjereni zahtievima mlade | D @ @& @ ©® ® @ ©)
populacije

29. | Efikasno zbrinjavanje otpada O @ ® @ & ® @ ® ©

30. | Urbano opremljene stambene zone O @ @ @ & ® @ ®

31. | Dostatni kapaciteti u $portu O @@ @ @ ® 6 O ©)

32. | Odnos Vlade prema ZupanijiigraduPuli | D @ @ @ 6 ® @ ©® ©

33. | Adekvatna gradska cestovna | D) @ @ @ G ® @ © ©
infrastruktura

34.| Turisticka ponuda uskladena sa|l @D @ @ @ G ® @ ®
suvremenim trendovima na turistickom
trzistu

35. | Odgovarajuci smjestajni kapaciteti QO @ ® @ & & O © @

36. | Kulturna dobra adekvatno valorizirana O ® ®® @ ® & @ ® ©

37. | Dostatna briga za stare i nemoéne O ® @ @ ® ® @ ®

38. | Dobri uvjeti za razvoj obitelji O ®© @ @@ 6 6 @ © ©

39. | Novi prijedlozi ?2?? O @ & ® 66 ® ® ® ©
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ANKETA 2: STRATESKE OPCIJE ILI

KRITICNA STRATESKA

PITANJA ZA GRAD PULU
Visa ocjena znaci da je ponudena opcija prihvatljivija
MOLIMO VAS DA RANGIRATE !4RAzITO P22
P NEZADOVOLJAN

STRATESKE _ OPCWE _ILI ZADOVOLJAN
KRITICNA ___ STRATESKA ponudenom
PITANJA, ALI | DA PONUDENO 5 ponudenom
DOPUNITE VLASTITIM SR esioM .
PRIJEDLOZIMA (prekrizite rang IS
prema uputi)

1. Jacati 1 razvijati ljudske resurse O @@ ®® @@ & ® @ ©

2. U razvojnim projektima naglasak stavitina | () @ Q@ @ ® ® @ ©)
ocuvanje prostora i okolisa

3. Obrazovne programe uskladiti s potrebama | @) @ Q@ @ ©® ® @ ©® @
gospodarstva

4. Prioritetno rijesiti uska grla u podrutju | @O @ @ @ ©® ® @ ©)
lokalnih prometnica i prometa u mirovanju

5. Razvijati gospodarstvo temeljenonaznanju | ) @ @ @ ©® ® @ ©® @
i novim tehnologijama

6. | Izraditi glavni plan razvoja turizma grada | D) @ @@ @ ©® ® @ ©)
Pule s naglaskom na sadrzaje kulturnog
turizma

7. | Osigurati bolju povezanost obrazovnih | D) @ Q@ @ ©® ® @ ©)
institucija i trzista rada

8. | Ponuditi trziStu diferencirani asortiman | D @ & @ ©® ® @ ©® @
ponude, uskladen sa suvremenim
trendovima 1 zahtjevima ciljnih slobodnih
trzi$nih nisa

Q.| Promovirati grad Pulu kao gospodarsko | D @ ® @ ©® ® @ ©® @
srediSte regije

10. | Bolje turisticki valorizirati kulturneresursei | D) @ Q@ @ ©® ® @ ©)
atrakcije

11. | Ponuditi Siri asortiman ponude uslugazasve | O @ ® @ ©® ® @ © @
ciljne skupine

12. | Izgradivatiijacati sustav civilnog drustva O @ O @ & ® @ ©)

13. | Motivirati stanovniStvo i zaposlene na | D @ ® @ ©® ® @ ©® @
struéno usavrSavanje kroz ukljudivanje u
sustav cjelozivotnog ucenja

14. | lIzgraditi model wupravljanja turistickom | @D @ ® @ ©® ® @ © @
destinacijom po uzoru na najbolju praksu
razvijenih turistickih sredista u EU

15.| U realizaciji kapitalnih projekata u| D @ @@ @ ©® ® @ © @
gospodarstvu usmjeravati se na sve oblike
partnerstva i na nove izvore kapitala

16. | Podizanje u¢inkovitosti gradske uprave O @ O @ & ® @ ©)

17. | Razvijati projekte kapitalne infrastrukture O @@ ®® @@ & & @ ©

18. | Donijeti strategiju gospodarskogRAZVOJIA | @D @ ® @ ©® ® @ ©® @
GRADA PULE
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19.

Zaposljavanje 1 napredovanje kadrova
temeljiti na znanju, iskustvu i
kompetencijama

O]

@

©)

@

®

20.

Osigurati preduvjete za stjecanje prestizne
titule "EUROPSKI GRAD KULTURE"

©)

©

21.

Izgraditi grad visoke socijalne i drustvene
osjetljivosti

©
®
©
®
S)

22.

Izgradnju mreze velikih, srednjih i malih
poduzeéa temeljiti na stvarnim
moguénostima i potrebama trziSta

©

23.

Bolje koristiti industrijski potencijal i
resurse

24.

Mrezu obrazovnih programa sagledavati
kroz cjeloviti sustav formalnog,
neformalnog i informalnog obrazovanja

25.

Kapitalne objekte drustvene infrastrukture
realizirati kroz partnerstvo gospodarstva,
grada i zupanije

26.

Financijski 1 organizacijski poduprijeti
stjecanje deficitarnih znanja

27.

Unapredivati sustav zbrinjavanja otpada po
eko-nacelima

28.

Umrezavanjem osigurati pretpostavke za
bolju ekonomsku valorizaciju kulturno -
povijesne bastine 1 kulturnih dogadanja

29.

Voditi brigu o osiguranju uvjeta za normalan
zivot i rad osoba s posebnim potrebama

30.

Razraditi sustav svih oblika privatnog
partnerstva u  financiranju  kapitalne
infrastrukture

31.

Sustavno podizati standard u podrucju brige
o socijalno ugrozenima

©
®
©
®
©
S)

@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® O ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
@ ® © ©
©@ ® © ©

32.

Razvijati poduzetni¢ke projekte u poslovnim
zonama (industrijska zona, zona malog
poduzetni$tva i zona visokih tehnologija.....)

©
S)
©
®
©
S)

Q
®
©
e

33.

Bolje ekonomski valorizirati objekte i
zemljista u vlasni$tvu drzave i grada

®
©

34.

Poticati izvrsnost na svim razinama

35.

Veéi naglasak staviti na primjenu nacela
odrzivog razvoja

36.

Podignuti razinu usluga za stanovnistvo

37.

Novi prijedlozi ??77?

ANKETA 3

OO 00 ©
OO O O
OO 000 O
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© 0 00 O
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Misija: IZRAZITI STAV - zaokruzite i / ili dopunite:
OSIGURATI  KVALITETAN  ZIVOT| = SLAZEMSE
STANOVNISTVA PULE Uz OPGI| = NESLAZEMSE
DRUSTVENI I GOSPODARSKI * PRIJEDLOG
NAPREDAK ]
Vizija:
GRAD PO  MJERI GOVJEKA,| - SLAZEMSE
EKOLOSKI | INFRASTRUKTURNO | | = SLACEN SE
SREDEN, INTEGRIRAN U SUVREMENE | .
EUROPSKE TOKOVE, EKONOMSKI || =
KULTURNO RAZVIJENO SREDISTE| °
ISTARSKE ZUPANIJE | ZAPADNE | .
HRVATSKE TE NOSITELJ VLASTITOG
RAZVITKA | RAZVITKA OKOLINE

= DA

= NE
PULA TREBA POSTATI PRIVLACAN| -~ NEZNAM
GRAD ZA ZIVLJENJE DO 2020.
(zaokruzite)

= DA

= NE
PULA TREBA POSTATI PRIVLAGAN| =~ NEZNAM
GRAD ZA POSLOVANJE DO 2020.
(zaokruzite)

= BOLJE

= JEQNAKO

= LOSIJE

GOSPODARSKO STANJE U PULI
BITICE 2020. (zaokruzite)

BEZ ODGOVORA

RANGIRAJTE ZNACAJ POJEDINIH
INSTITUCIUA ZA  GOSPODARSKI
RAZVOJ PULE (rang od 1 najmanje do
10 najvise)

DO SADA U BUDUCNOSTI

e Vlada s ministarstvima

» Lokalna/podru¢na samouprava

e Sveudiliste s fakultetima

e Banke i druge financijske institucije

Mala i srednja poduzeca

Velika poduzecéa

1§
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Komore (obrtnicka, gospodarska)

Poduzetnicke infrastrukturne organizacije

Zahvaljujemo na suradnji !

Molimo Vas da navedete i Vasa ostala zapazanja, prijedloge i sugestije:

Anketni upitnik popunio/la:

Prezime i ime: Funkcija:

Vlastoru¢ni potpis:
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