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1. UVOD

Za dobro osmisljeno upravljanje ili #enje razvoja neke drzave mora postojati planiranje
koncipirano na tri razine: drZzavnoj, regionalnofjokalnoj. Drzava tako izduje strateSke
dokumente koji joj daju smjernice u kojem smjerebtx graditi svoju budmost, koje su joj
glavne grane gospodarstva, krupna infrastrukturpodritja od nacionalnog interesa.
Sukladno tome planiranje razvoja se spusta na mazéne: regije i jedinice lokalne
samouprave (JLS).

U Hrvatskoj taj sustav upravljanja razvojem obulavaljedée elemente: Strategije RH koju
donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Regionaperativni program (ROP) kojeg donosi
Zupanija, a koji mora biti sukladan s prije spontenustrategijama, te Program ukupnog
razvoja (PUR), dokument kojeg donoseciap i gradovi u RH. Stoga je PUR iznimno
zna&ajan dokument u slozenom sustavu upravljanja rampjkojeg izrduju optine ili
gradovi te na taj ré@n preuzimaju odgovornost za gospodarski i ukugeavaej svojih JLS-a.
Strategija regionalnog razvoja tako od RH trazsdgasno definira strategija razvoja cma
njenog financiranja, a od regija i gradova, tj. A 8a se aktivno ukljie u navedene strategije
razvoja.

Iz tih razloga trebalo je izgraditi sustav naciomg), regionalnog i lokalnog razvoja, tj. sustav
koji ¢e omoaguiti:

1. jasno definiranje potreba u razvoju,

2. usuglaSavanje oko razvojnih prioriteta te

3. razvijanje ideja i predlaganje takvih projekataikopravdavaju investiranje javnih
sredstava u pojedina podja.

Takvi sustavi su takier preduvjet za sudjelovanje u preraspodjeli sea@siz predpristupnih

I strukturnih fondova Europske unije. Posebancapaa odrzivi razvoj zemlje i njenu
konkurentnost na europskom trziStini upravo regionalna politika. Na taj se ¢ima
izjedna&ava gospodarska razvijenost pojedinih regija unditaave te lakSa implementacija u
globalne procese koji se odvijaju na trziStu. Uggritome govori i praksa Europske unije u
kojoj ne samo da regije unutar drzava razvijajutipol svojeg razvoja nego seesto regije
razlicitih drzava (koje imaju iste ili sine interese) povezuju te zajetkii nastupaju i
razvijaju na trzistu.

Kao Sto je potrebno da strategija i poticanje naijativu dolazi od strane viSih instanci, isto
tako je potrebno da raziie razvojne projekte planiraju i provode gradskiasno lokalne
vlasti. To dolazi izinjenice da se svi projekti ri@sobno razlikuju bilo u v@®j ili u manjoj
mjeri. Na taj nain programi kreirani na nacionalnoj razigiesto ne mogu poditi
prizeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri yokge to mogude postti kada se sama
lokalna zajednica aktivno ukiuu razvoj podrdja na kojem djeluje. Svako podja, regija,
opcina ili grad ima svoje spectinosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalmasti.
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Stoga je lokalne vlasti potrebno educirati @ina planiranja razvoja i njegovu pradenju
kako bi mogli biti nosioci razvoja JLS-a. Instruntiera provedbu ovih prioriteta regionalne
politike su Programi razvoja Zupanija i Sirih regiji Programi razvoja manjih gradova i
opcina. Buddi je Istarska Zupanija ¢eizradila svoj Regionalni operativni program (ROP),
tim je potreba i mogtnost za izradu strategije razvoja grada Pule j§& mgledna. Upravo je
to i razlog Sto je Grad Pula pristupio izradi svatgateSkog dokumeta u cilju realizacije
programa ukupnog razvoja.

1.1. Temeljne odrednice

Gradsko poglavarstvo Grada Pule je 21. 8. 2008ingodonijelo odluku o izradi "Strategije
razvoja grada Pule" (u nastavku Strategija).

SVRHA izrade Strategije je stvoriti dobar i sveobuhvatazvojni plan u skladu sa
standardima EU, kao osnovu bidg gospodarskog, drustvenog, kulturnog i svekolikog
razvoja grada Pule, a temeljeno na razvojnom opamh programu Istarske zupanije (ROP-
u). Operativhu provedbu istraZivanja i prezentimangzultata proveo je istrazika tim
SveuiliSta u Rijeci i InZenjerski biro iz Zagreba u adnji sa Glavnim timom, Radnim
timom i Partnerskim odborom Grada Pule.

CILJ je stvoriti pretpostavke za kvalitetniji zivot avigralanima grada Pule, koji treba
postatigrad s visokim Zivotnim standardom u okvirima Republike Hrvatske, Sto namée
potrebu

= preispitivanja sadasnje vizije razvoja grada
= preispitivanja koriStenih mjera i projekata te ojog uskldivanja sa
zajednékom vizijom grada Pule

REZULTAT je od strane svih sudionika predloZzena éeprihvaena Strategija kojge
postati osnovom budeg gospodarskog, drustvenog, kulturnog, infrastnuktg i svekolikog
razvoja grada Pule. Ona u kéngi treba omogéiti kvalitetniji zivot svim graanima Pule,
kako bi postala jedan od gradova ké@ svojim graanima nuditi visoki zivotni standard
Zivljenja u Hrvatskoj.

NACIN RADA podrazumijevao je uklftivanje svih relevantnih i referentnih subjekata
(stakeholdera) u proces izrade i provedbe Strategg je kvalitativha pretpostavka rada koja
dovodi do boljeg ukupnog rezultata, jer se krozjudidnost svih interesnih skupina i Sire
javnosti (mediji) osiguravao VviSi stupanj zaintérasosti ali i potreba uklgivanja u

realizaciju postavljenih ciljeva. U procesu radigedllo se je "bottom up" n#lo (poticanje

davanja prijedloga, sugestija i kritika od najndi® najviSe razine), kako bi se testirala ranija
polazista temeljena na "top down" koncepciji (jailskladu sa strateSkim i institucionalnim
odrednicama definiranim na razini Istarske Zupanijede Republike Hrvatske i Europske
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unije), na na&in da se istrazivanje temelji na metodologiji raaga je prihvéena na razini
EUY, na n&in dace se rad provodio i verificirao kroz sljedefaze:

Prva fazarada rezultirala je analizom postégg stanja i izradom SWOT analiza za &hja
podruija razvoja grada Pule, nadgmrada su se posebno sagledale skupine:

. "prostor, okolis, infrastruktura”

" "gospodarstvo”
= "turizam"
= "drusStvena infrastruktura”

Druga faza ukljucuje definiranje strategije razvoja, a temeljenozagednéki prihvacenoj
viziji te dugor@nim strateskim ciljevima razvoja i strateSkim pitietima i opcijama.

Treéa faza ukljucuje programski dio, u kojem se naglasak stavlja pravedbu néela
odrzivog razvoja a temeljeno na spoznajama do lsgildoSlo u prethodnom istrazitkam
postupku u okviru kojeg su izdvojene Kine teme i odrdeni prioriteti. Na ovim su se
polazistima predloZile mjere neophodne za realjgapostavljenih strateSkih ciljeva i
strateSkih prioriteta, a koje strogo prate straepkoritete (od znsja za gospodarstvo,
turizam, prostor, okolis, ali i drustvo u cjelini).

Zavrsni dio rada odnosi se na predlaganje sustaeadiranja i pronalazenje adekvatnih
izvora. UspjesSnost provedbe Strategije temelji aesastavnom péanju (monitoringu) i
evaluaciji &inaka, Sto ukljduje izbor relevantnih kriterija i dinamike, a uzabavanje né&la
na kojima je Strategija i postavljena.

1.2. Metodoloski okvir i postupci istrazivanja

Istrazivanje na ovom projektu temelji se na melogig Projektnog planiranja orijentiranog
prema ciljevima - GOPRGoal Oriented Project Planningkoja se Sire primjenjuje od 1980-
tih godina, a predstavlja razvijeniji oblik ranijdefiniranog okvira logikog pristupa
problemima - LFA(Logical Framework Approachkoju je 1960. godine razvila améka
Agencija za méunarodni razvoj - USAID (United States Agency for International
Developmenta prepoznatljiv je i pod nazivom "logframe". Oyajpristup Siroko prihween i
razvijan od niza agencija UN-a, ali je nailazicai veliku prakttnu primjenu, posebno kada je
prethodni prijedlog zn&jno pojednostavijen i predloZzen u novoj formi.

1 Usporediti npr.: H.W. Franz, R.. Sarcina: Buildihgadership in Project and Network Management - Ailfatior's Tools
Set, Springer, Berlin, Heidelberg, 2009.; http://wal.edu/urbanupgrading/upgrading/issues-tools#aoOPP.html
http://www.lvdg.com/goppl.htm; http:/portals.wi.wufpme/?0O0PP/ZOPP/GOPP;  http://www.responsenetwork.org/
index. php?sid=1857 i sl.
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Navedena se metodologija prild@ai u procesu pripreme projekata kég biti usmjereni na
financiranje od strane EU i srodnih fondova. Teua i prakttna vrijednost GOPP
metodologije ¢ituje se u sustavnom pristupu procesu identifilkaéijgickin veza i odnosa
definiranih strategijom razvoja.

Primjenom ove metodoloSke osnovice mégie na transparentanda osigurati ocjenu onih
aktivnosti koje proizlaze iz procesa realizacijeat&Skih opredjeljenja, a temeljenih na
prihvatenoj viziji i razraienim ciljevima. @ekivani rezultati se stoga mogu sagledati u
kontekstu polazisnih vrijednosti, ali i svih dalinfaza razvoja, préemu se naglasak stavlja -
na izbor indikatora razvoja ztgnih za realizaciju ciljeva, a Sto se definira ogesu
evaluacije i monitoringa, a na ¢ia da se ne sagledavaju samo ekonomske nego vdnast
koristi prioritetnih razvojnih projekata.

U duhu né&ela koje podrzava GOPP metodologije, istra®ivadim je u samom konceptu
istrazivanja predvidio suradnju s partnerskim odboi(sastavljenim od glavnog tima, radne
grupe, partnerskog odbora), kao i potrebu da saegjija usklduje tijekom izrade i to kroz
svaku zavrSenu fazu, ali i da se nakon njenog eoyasSosigura kontrola prodenja
(evaluacija i monitoring). Dakle, naglasak je nadwhvatnom ukljgivanju ciljnih korisnika

iz politickog, gospodarskog, druStvenog i javnog pogrunteresa, ali i svekolike javnosti
("stakeholderi"), kako bi se izradio dovoljno "Ztaa" dokument, &iju ¢e se realizaciju te
iste interesne skupine i ukéi, jer ¢e donesenu Strategiju smatrati svojim izvornim
proizvodom.

U svim fazama realizacije odrzavani su "workshopa@dnosno radionice&iija je svrha bila

da se procijeni mogmost prakiine primjene svih predlozenih polazista istraZikeg tima,

ali i da se uskladéesto divergentni stavovi ragiiih interesnih skupina na strani korisnika.
Stoga su u strukturu partnerskog odbora izabraadgtavnici politikih struktura (glavni tim),
javne uprave (radna grupa) te stijaka iz razkitih sfera gospodarskog i drustvenog zivota
(partnerski odbor). Time je zadovoljena glavna t&£PP-a da su zastupljene sve interesne
skupine, a da su n#lu najvisi duznosnici lokalne samoupravedetu s Gradonglnikom
Grada Pule.

Strieni tim SveuiliSta u Rijeci i Inzenjerskog biroa d.d. Zagrebaionje zadatak moderatora
koji, dakle, modelirao je tijela ili pojedince kggp GOPP metodoloskoj osnovici trebaju imati
zadovoljavajdi stupanj iskustva u razvojnim istrazivanjima temimetencije da uspjesSno
koordiniraju potrebe i zelje ciljnih korisnika uagiu Puli. Obzirom na zauzetost s¥lanova
partnerskog odbora, umjesto viSednevnih seminaktipirala se on-line, prvenstveno e-mail
komunikacija, na nan da se, 5to se potvrdilo kao obostrano korisigy omanjila temeljna
natela GOPP-a, kako u fazi analize postege stanja, tako i u fazi definiranja same straéegij
te mjera za njenu provedbu i sustavnu ocjenu.

Clanovi Partnerskog odbora su u mégosti ocjenjivati rezultate svake faze istrazivatija
viSe Sto se prijedlozi temelje NVOT matrici, ali i na instrumentima upravljanja prema
cilievima, poznatih kabSMART" koncepcija (S = speciiého, M = mjerljivo, A = dostizno,
R = relevantno i T = vremenski uskieno) Na taj ndin je istrazivaki tim ponudio one
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strateSke odrednice koje potencijalno biti mogie realizirati u uvjetima okruzenja u kojima
¢e se grad Pula realno pozicionirati u razdobljulesetak godina.

U svijesti svakog pojedinog sudionika u ovom istragju mora biti prisutna svijest da svaki
od njih ima jednaku vaznost u izradi ove Strategge zajedniki oni oblikuju sustav
viSestrukog partnerstva kojim su obubema sva podija djelovanja i sve strukture
sudionika. Istrazivanjem se traze odgovori na mnalgarena pitanja budeg razvoja, ali i
nude odgovori o r@nu i rezultatima njihove realizacije. Poseban aglasak stavlja na one
¢initelje, koji su presudni za uspjeh, uz naglasaknaikatore kojima&e se isti méi i mjeriti,
na n&in da se kasnije slijede &&la cost-benefit pristupa. Ovakvom pristupu sudiomogu
zamjeriti odréenu krutost i strogost, jer od partnerskog odbat#igva, i nakon prihv@nja
Strategije na Gradskom vije grada Pule, stalnu angaziranost, k@&esto prelaziti dnevne
obveze, no bez aktivhog ukfivanja sviju née biti mogude postti one ciljeve koje
suvremeni javni menadzment grada Pule i svi njegtanovnici zasluzuju.

1.3. Osnovni strateski razvojni dokumenti kao polaziste
istrazivanja

U istrazivanju se poSlo od sagledavanja temeljrmkudhenata koji su zgajni za konano
oblikovanje STRATEGIJE razvoja grada Pule, pa s@aisvai prvenstveno bili orijentirani
na:

= Osnovne strateSke dokumente donesene na razinbRepHirvatské
= Osnovne strateSke dokumente donesene na razirskistaupanije
*= Osnovne strateSke dokumente donesene na razira Brad.

Sagledavanjem relevantnih sadrzaja u okvirima gordpkumenata, posebno bi se mogla
izdvoijiti:

= Strategija i Program prostornog demja Republike Hrvatske (NN 50/99 i NN
13/97)
= Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zujeaf3006.)
*= Prostorni plan Istarske Zupanije (SN Istarske Zigpai02, 4/05, 5/05 i 14/05 -
prociséeni tekst)
*= Prostorni plan uidenja grada Pule (SN Grada Pule 12/06)
= Generalni urbanistki plan grada Pule - GUP (iz 2008. godine i prethod 1983.
godine)
Uz navedene strategije i strateSke dokumente, Iputrge bilo sagledati i upoznati sadrzaj
onih zakonskih propisakojima se pristupa operativnoj razradi navedemihtsgija ili su s
njima u najuzoj korelaciji i zré@ajni su za razvoj grada Pule.

2 vidjeti popis na kraju pod "Literatura”.
3 Vidjeti popis 16 zakona pod “Literatura".
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1.3.1 Regionalni operativni program Istarske zupanije (RCP)

U Regionalnom operativnom programu Istarske ZupaflROP) dana je razvojna vizija
Istarske zupanije, kao i temeljni strateski ciljelako je oblikovana razvojna vizija Istarske
Zupanije koja treba postati:

"moderna, otvorena i gospodarski konkurentna
regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visokog drustvenog standarda u sklopu
uravnotezenog i odrzivog razvoja"

Sto je nedvojbeno i putokaz za definiranje vizgewoja grada Pule, jer ona odrazava teznje
svih slojeva druStva u ovoj regiji.

No, ovakva je vizija ujedno i obveza svima da seojs dokumenti, kojce omoguiti da se
usmjerava razvojcemu upravo sluzi STRATEGIJA koju Grad Pula trebzeli donijeti, a
koja ga mora usmjeravati u zeljenom smjeru. Navepeaiji u okviru ROP-a podrdeni su i
definirani temeljni strateski ciljevi razvoja, i:to

Konkurentno
gospodarstvo

Razvoj ljudskih resursa
(visok drustveni standa

Uravnotezen i odrziv razx

Prepoznatljivost
istarskog
identiteta

Cilj 1: KONKURENTNO GOSPODARSTVO predstavlja glavni gospodarski cilj svakog
nacionalnog i/ili regionalnog gospodarstva odnogaspodarskog subjekta. Istarska zupanija
se opredjeljuje za multisektorski razvoj s glavmiaglaskom na&iste industrije, turizam i
autohtonu poljoprivredu. U vezi s takvim odabirgrostizanje konkurentnosti podrazumijeva

4 Vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datotekeR. pdf.
5 Vidi: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datotekedR.pdf, str. 11.
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ponajprije daljnje poticanje razvoja malog i sregdnpoduzetniStva i stvaranje preduvjeta za
ulaganje u gospodarstvo; stalno nastojanje okojeneni razvoja suvremenih tehnologija,
inovacija i znanja - posebno informacijskih i konkatijskih; restrukturiranje i
repozicioniranje turistkog gospodarstva na ¢ia koji ¢e ga @initi globalno prepoznatljivim

I produZiti "sezonu" na \é dio godine, organiziranje poljoprivrede i ribargtu sektor koji
proizvodi visokokvalitetne /autohtone/ prepoznadljbrendirane/ proizvode, dosljedan odabir
"¢istih” novih industrija i integracija brige za okdlu postojée industrije - sve s ciliem
nadilazenja mogieg konflikta s opredjeljenjem za turizam i proizwad"zdrave" hrane.

Cilj 2: RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA | VISOK DRUSTVENI S TANDARD vezuje se
uz tezu da je "konkurentnost zasnovana na znaigok®] tehnologiji i inovacijama" postala
opée mjesto razvojnih strategija. Razvoj ljudskih mrssupodrazumijeva ponajprije p&gno
ulaganje u obrazovanje - u svim njegovim fazamaogitbvnoskolskog, preko strukovnog, do
visokoskolskog; stalno osvj@sanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za cjelo#io Wenje

te stalnu prilagodbu obrazovnih programa potrebaoetoj€eg i planiranog gospodarstva.
Takvo obrazovanje najbolji je &ia za dugoréno osiguravanje visoke/pune zaposlenosti, uz
pretpostavku da na svim razinama postoje i da sistkoznanja i iskustva u upravljanju
razvojem. Winkovito upravljanje otporno na slajne i namjerne pogreske zahtijeva visoku
razinu participacije, a to je moé¢gel samo u uvjetima razvijenog civilnog drustva. Kora
visok drustveni standard nije zajaem ako se zajednica kao cjelina svjesno ne optedge
visok stupanj zdravstvene i socijalne zastite.

Cilj 3: URAVNOTEZEN | ODRZIV RAZVOJ postaje sve manje pitanje izbora a sve vise
potreba da se zanemari kratkénmo gledanje na nuznost razvoja, jer su granicemékgh su
posljedice nepopravljive ili vrlo teSko popravljigee blize i sve ih se brze i lakSe doseze. U
kontekstu razvoja Istarske Zupanije, uravnotezedriiv razvoj podrazumijeva ponajprije
prostorno uravnotezivanje i smanjivanje postibierazvojnih pritisaka i trendova njihovim
stroZim usmjeravanjem i ogra&avanjem u obalnom podfju, a poticanjem i osmisljavanjem

u prostoru unutrasnjosti poluotoka. Osim togayvanje okoliSa u uvjetima suvremenog
standarda i n@na Zivljenja i potroSnje zahtijeva osiguranje kiethe infrastrukture -
prvenstveno sustava gospodarenja otpadom, sustirealnje i préiS¢avanja otpadnih voda,
te sustava gospodarenja energijom.

Cilj 4: PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA , je Kkljutan element
samobitnosti u globaliziranom svijetu, ali sve vi&estaje i vrlo vazan razvojni resurs. Istarski
identitet (koji mozda i nije dovoljno prepoznat)jitrazi ukljwivanje u strateSke razvojne
cilieve, jer podrazumijeva dodatno osvj®anje i razvoj na svim razinama. To se
prvenstveno treba provoditi istraZzivanjem, podieamjsvijesti o ouvanju i odrzivom
koriStenju bioloSke/krajobrazne i kulturne bastikeju treba staviti u funkciju razvoja.
Sustavno treba poticati multikulturalizam, kao pesmni temelj zeljenog jedinstva tradicije i
otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i wpg prepoznatljivosti podrazumijeva i
poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti razrti segmenata kulturnog Zivota te poticanje
unutar zupanijske, nderegionalne i mé@&unarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i
suradnje s viSe kulturnih skupina, ali i regija, gmovedbi multikulturalnih projekata, u skladu
sa zupanijskim razvojnim prioritetima.

Temeljeno na ovim polaziStima, razvoj grada Pulegense sagledati u kontekstu odrednica
globalnog i regionalnog razvoja, tim viSe Sto jeAR{3tarske Zupanije pokuSaj uspostavljanja
ravnoteZze u odnosima globalnih procesa i spgw8ti regionalnog razvoja te Sto se Istarsku
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Zupaniju, kao jednu od voéié u Republici Hrvatskoj, zZeli usmjeriti u pravca ude méu
vode&im regijama Europe.

1.3.2 Prostorni plan Istarske zupanije

Prostornim planom Istarske Zupafigbuhva@eno je podrije grada Pule kao jedinice lokalne
samouprave, na povrSini vi@dhe 41,80km2. Polazi se od pretpostavke&elao 2015. godine
na ovom podrgju Zivjeti 71.000 stanovnika. Temeljni ciljevi raga definirani su Prostornim
planom Istarske Zupanije

U planovima uzeg podéja Istarske Zupanije nuzno je postivati temeljn&taorganizacije
prostora za izradu planova uZeg pagaua to st

Prostor kao resurs

Odrzivi razvitak

Policentrtnost razvoja
Otvorenost i integracija prostora

honpR

Prostor kao resurgznai racionalno koristiti i zastititi prostor u svimesentima koristenja,
vodeii racuna da je isti po definiciji neobnovljiva kategatijZupanijski prostor dGtuje se u
velikoj raznolikosti, ljepoti, viSezrémosti namjene i s vrlo povoljnim geoprometnim
polozajem. Prostor se ovim Planom dtye kao najvredniji resurs ove sredine, s prirodnim
liepotama, poljima, morem, podmorjem i pripada&jn Zivim svijetom, ali i vrlo osjetljivim
resursima kao $to su podzemne vode, priobalni@roSume.

Odrzivi razvitakkao n&elo organizacije prostora je polaziSte za sadagnyiitak i jamstvo za
budwnost, a to zna s gledista koriStenja prostora i prirodnih resyrguvanje razvojnih

moguenosti za nadolaze generacije. Odrzivi razvitak ne iskijyje ekonomski rast, ali ne
smije ugrozavattovjekovo zdravlje, biljne i zivotinjske vrste, prane procese i prirodna
dobra.

Policentricnost razvojaodnosi se na razmjesStaj ljudi i dobara u prostdazvoj treba
temeljiti na policentinom n&elu, a to zn& da organizacija regionalnog prostora ima vise
srediSta iz kojih se na odienoj razini utjée na razvitak gravitacijskog prostora. diednos
pojedinih srediSta u prostoru g@a na suradnji i konkurenciji. Policentniost razvoja
pretpostavlja jaku inicijativu pojedinih srediStaeci dinamizam i privigenje kvalitetne
gospodarske i usluzne strukture.

6 Sluzbene novine Istarske Zupanije, 2/92, 4/0%, b1@/05 - pr@ﬁééeyi tekst.
" Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINEARSKE ZUPANIJE, broj 14/2005., str. 710-711.
8 Prostorni plan Istarske Zupanije: SLUZBENE NOVINEARSKE ZUPANIJE, broj 14/2005.
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Otvorenost i integracija prostoradnosi se na podéje Zupanije koje je osim omtenosti
upravnim granicama otvoreni prostor zadwmeupanijsku i méunarodnu suradnju. Otvorenost
tog regionalnog sustava §aitelj reprodukcije tog podiija i razvitka. Organizacija prostora
po na&elu otvorenosti &ituje se u svim elementima organizacije: gospodaysksluznih,
intelektualnih, prometnih i drugih funkcija. Intégmje prostora je neposredno vezano na
otvorenost prostora Zupanije.

Povezivanje Zupanije s obodnim prostorima potrebajuznost koju nanée gospodarska
orijentacija (promet, trgovina, turizam), a temedg na otvorenosti prostora. Otvorenost
prostora dozivljava svoj smisao i opravdanje u dgraeiji s obodnim prostorima Sto se
ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnihropskih i svjetskih prometnih koridora i
veza na kopnu, moru i zraku. U organiziranju prastoeba se pridrzavati i drugih deda, a
posebno onih iz pod&a urbanistike discipline, kao Sto su &gla racionalnog koristenja
prostora, kompatibilnosti namjene u prostoru, aggemja prostora (nosivost prostora);
humanosti u namjeni prostora, a posebno ljudskselje te néela koja se odnose na zastitu i
unapréenje prirodnog bogatstva.

1.3.3 Prostorni i Generalni urbanisti¢ki plan grada Pule

Prostorni plafi Generalni urbanistki plan'® grada Pule dokumenti su prostornogderga,
koji utvrduje temeljnu organizaciju prostora, zastitu pribginkulturnih i povijesnih
vrijednosti, koriStenje i namjenu povrSina s prigggbm prvenstva njihovog utenja.
Jedinice lokalne samouprave duzne su pratiti stanj@rostoru, izradu i provenje
dokumenata prostornog denja te prostorne planove mijenjati ili dopunjausioliko se na
temelju istrazivanja odnosno drugih saznanja utuwedee promjene koje bitno ulje na
postojée odnose u prostoru ili ako pojedina prostornaengsu donesenim planovima vise
ne odgovaraju interesima drustvene zajednice.

Prostorni planovi Istarske Zupanije i grada Pulazavaju temeljna opredjeljenja i ciljeve
strateSkih dokumenata Republike Hrvatske n&innala razvoj temelje na uvazavanju
moguenosti i iskustvima dosadasnjeg razvoja, s poselmaglaskom na uvazavanje globalno
prihvacenih opredijeljenja, smjernica Europske unije, térgie da se ostvari poboljSanje
kvalitete Zivota svih giana na lokalnoj razini. Gospodarski razvoj i kamgé prostora
dugor@no je mogide samo uz spoznaju da se ne smiju dovesti u pitanpeirodni resursi
niti vrijednosti koje definiraju kvalitetu zivljenj Sto uklj¢uje dostignutu razinu standarda
gradana i cjelokupnu druStvenu infrastrukturu.

Prostorni i Generalni urbanigki plan slijede tezu da se dosadasnji i kiidazvoj mora
usmjeriti u pravcu poboljSanja kvalitete zivotadgaa, Sto zna da se ne podrzava intenzivni

® Prostorni plan urdenja prostora Grada Pule od 13. 12. 2006., Sluzbrenéne Grada Pule, br. 12/06, str. 616.
10 0dluka o donodenju GUP-a Grada Pule, Sluzbeneneo@irada Pule, br. 5a/08. od 14. 7. 2008.
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I nekontrolirani razvoj, v@ se moraju uvazavati prirodni resursi i ciljevi pdpg |
uravnotezenog drusStvenog i gospodarskog razveéiste( tehnologije i zastita okolisSa).
Podizanje razine razvijenosti grada se u prostorpiamovima povezuje s posevanjem
standarda stanovniStva, zaposlenosti, kvalitetetZivinfrastrukturne opremljenosti.

Naglasak je na razvoju mreze i sadrzaja javnih djak krupne infrastrukture, a s ciljem
zadrzavanja sadasnjih stanovnika i pielaja novih, kojima treba osigurati preduvjete zh ra
Zivot i razvoj. Inzistira se na kvalitethom razvojemeljnih gradskih funkcija, kako za
gradane grada Pule, tako i za stanovnike koji prirodwom srediStu gravitiraju jer grad Pula
predstavlja:

a)

b)

d)

administrativno srediSte grad Pula jedino je naselje u Istri u kojem suestgne sve
funkcije kategorizirane prostornim planom Sireg ogh. Vazno je ne narusiti visok
stupanj decentralizacije funkcija postignut dosa@asrazvojem regije.

gospodarsko srediste grad Pula je zr@ajno gospodarsko srediSte zbog osobitosti
prostora grada i afirmacije kroz povijest kao regime destinacije, okupljajuoko
sebe lokalnu i regionalnu ponudu i potraznju cjaloke Istarske zupanije i susjednih
zemalja (ltalija, Slovenija). Dostatna je ponuddustrijskih zona pomi kojih moze
podrzati budéi gospodarski rast temeljen na modernim indusirijstehnologijama
uz uklanjanje na&stih i zastarjelih tehnologija. U strukturi gospostva izdvajaju se
pomorsko gospodarstvo i brodogradnja, zatim turizam oblici prometa, slijedi
proizvodno obrtniStvo s orijentacijom na primjenisokih tehnologija; sve se vise
razvijaju trgovina i usluzne djelatnosti, Sto dpje na zakljdak da je gospodarska
struktura odraz naslifa te da se mora bolje koristiti geoprometni polazajrazvoj
turizma i za pomorsko gospodarstvo. Ukoliko se iptam demografski rast Zeli
osigurati kroz gospodarski rast, gospodarska strakgrada Pule mora sadrzavati
kombinaciju radno intenzivnih djelatnosti (brodadmg), lake industrije, turizma i
usluga (trgovina, bankarstvo, ugostiteljstvo i drudJsluzne djelatnosti same za sebe
ne mogu biti dugorni i trajni izvor zaposljavanja aktivnog stanove&grada.

visokoskolsko i srednjoSkolsko srediStesustav obrazovnih institucija osigurava
zadovoljavajdi stupanj obrazovanja pa je navedeno potrebriovsdi i dalje razvijati

u cilju da grad Pula postane prepoznatljivo obrapogrediSte (posebice visokog
obrazovanja) usktEeno sa zahtjevima gospodarstva i drustvene nadgraaln skladu

s globalnim zahtjevima tehnoloSkog razvoja. Kvatite visoko educirani kadrovi su
preduvjet za transfer modernih tehnologija neopitoda buddi gospodarski razvoj
Pule u skladu s trendovima i globalnim procesimaemenog drustva.

zdravstveno srediSte osigurava kapacitete koji pruzaju sve oblike axdtvenih
usluga, zbogega u grad Pulu gravitira stanovnistvo izeg dijela Zupanije, pa se
namee potreba za sustavnim razvojem ovih usluga, énnda se organizacijski
ustroj, standard i kvaliteta pruzanja tih uslugklade sa zahtjevima gtana i turista,
sukladno zahtjevima suvremenog drustva. Daljnjvoazdravstva moraci u pravcu
stvaranja novih modmosti i obogaivanja asortimana i kvalitete usluga u javhom i
privatnom sektoru.

i,
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e) kulturno srediSte- razvoj kulturnog Zivota grada temelji se na kedhim resursima,
bogatom povijesnom nasfie, mrezi kulturnih djelatnosti, kvalitetnim prograna i
odgovarajdoj obrazovnoj strukturi stanovnistva.

f) prometno putnéko-turisticko évoriSte - povoljan geografski polozaj je povijesno
odredio mjesto grada Pule u odnosu na Europu id@esdlje, Sto treba bolje koristiti
kao resurs razvoja, a i zbog neposredne blizinedaema, Zeljezikog kolodvora i
povoljne lokacije putdke morske luke, dok je blizinu europskih srediStestovnu
dostupnost modie koristiti kao resurs turiskog razvoja.

g) mulitkulturalna zajednica- grad Pula je nedvojbeno veoma aktivna multikulhaa
zajednica za koju treba uvazavati socio-demografgskemjene sagledane kroz
pokazatelje dobne, spolne, ekonomske, obrazovnejorr@ne i druge odlike
stanovniStva koje raste meh&im priljevom uz negativan prirodni prirast (progmeo
kretanja stanovniStva grada Pule do 2015. godimrostornoj dokumentaciji grada
vezuju se uz velinu od 71.000 stanovnika.). Politikom razvoja trebauvati identitet
| stvoriti uvjete za rast i razvoj stanovniStvadaaPule i sredina koje joj gravitiraju.

Ciljevi i razlozi za izradu GUP-a temeljeni su zanijenjenim pretpostavkama druStvenog i
gospodarskog razvitka, odnosno aktualnim zahtjevidraStvene zajednice za novim
prostornim rjeSenjima, a petak izrade i na zakonskoj obvezi, te su verifitirad strane
Gradskog poglavarstva Grada Pule. Rezultati an@id@-a iz 1983. pokazali su da pojedina
rjeSenja ne zadovoljavaju novim zahtjevima u gospstgtu, javnim i drusStvenim sadrzajima,
stanovanju i sl. Zbog zastite prostora od stihijgkojava "divlje urbanizacije" novim su se
prihvatenim GUP-om (2008.) stvorile pretpostavke da sestprp kao najvredniji resurs,
sauva kroz racionalno ponaSanje prilikom njegove pabe.

1.3.4 StrateSke odrednice Prostornog plana i Generalnogrhbanisti¢kog plana
grada Pule

Podrje grada Pule kao jedinice lokalne samouprave oéiizhpovrsinu od oko 41,80 Km
Pula ima vrlo kvalitetnih, a relativno neizgemih i ekolosSki ¢uvanih prostora kao jedan od
vaznih resursa. Otvara se mogast sagledavanja cjelovitog prostora grada na &y se
planira bududi razvoj i Sirenje gradskih sadrzaja i funkcijadsmisljenih urbanih tokova.
Pritom je vaZno analizirati vaZnije segmente pnogig potencijala, i to*

1 Vojne zone Valelunga, Monumenti s otokom Katarinom, uvala Zprikunta Kristo,
Musil i druge, su prostori koji do sada nisu bilifunkciji grada. Danas su to &ie
dijelom napusSteni i zapusteni prostori i ¢ggine. Zndajne su za grad jer se nalaze u
samom centru grada (nepristdpa enklave) i duz eg dijela obale u kkom bazenu.
To su danas prostori:

= koji nisu u funkciji grada,

1 Pripremljeno prema Prostornom planu grada Pulen&mlnom urbanistikom planu grada Pule.
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= s velikim zelenim povrSinama, uglavnom Sumskim,

= s dobrom orijentacijom u odnosu na strane svijgtso(acija), s kojih se pruzaju
kvalitetne vizure,

= u direkthom kontaktu s morem, odnosnékin bazenom.

Postojete stambene zone:
= nedovoljno izgrdene - neracionalno iskoriSten prostor;
= mala gustéa stanovanja omogava nove interpolacije stambenih i drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovaniju;
» bespravna stambena izgradnja na obodima grada;
= postojée stambene zone u potpunosti su urbano opremljene.

Postojeta poslovna zona u Sijani:
= dobra prometna povezanost (kolni i Zelj@knpromet),
= prevladavaju sadrzaji trgo¥lee namjene.

Napustene poljoprivredne povrSine i Sikare:
= pogodne za lokaciju novih gradskih sadrzaja,
= ¢esto su locirane uz vaznije prometnice.

Osnovni cilj izrade Prostornog i Generalnog urbétkeg plana je da se dosadasniji i b&idu
razvoj podredi poboljSanju kvalitete Zivota. U d@m gospodarskom razvoju i koriStenju
prostora ne smiju se dovesti u pitanje prirodneuigd osnove Zivota, a niti ¥elostignuti
standard i kvaliteta zivljenja.

Poseban i spectfan problem grada Pule su Zami objekti i povrSine koje su imale raniju
vojnu namjenu, a koje sada stoje neiskoriStene,ipgerencijom SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom. Navedena imovinaSavanje njene (pre)namjene jedan
je od kljuenih razvojnih problema grada Pule, na kojem su Zingi@e sve sluzbe grada.

Ciljevi razvoja grada Pule postavljeni su u sklasluciljevima odrzivog razvitkacista
tehnologija i zaStita okoliSa) koji nalazu da sebq@@Eanje zivotnog standarda i kvalitete
Zivota moze ostvariti samo kroz gospodarski rastetgen na ulaganju u ljudske resurse i
modernu tehnologiju koja je osnova zapoSljavanjddkih resursa.
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™

2. PARTNERSKA SKUPINA GRADA PULE

2.1. Struktura, nacin rada i afekivani rezultati

a) Znanstvenostrueni tim:

Razvojnu strategiju grada Pule preuzeo je znanstgamtni tim SveuiliSta u Rijeci i
InZenjerskog biroa d.d. Zagreb.

- Prof. dr. sc. Branko Blazeavt voditelj tima
- Dr. sc. Mladen Mlinarewi

- Prof. dr. sc. Milena PefSi

- Prof. dr. sc. Dora Smak-Jurdana
- Dr. sc. Katarina B&¢

- Dr. sc. Adriana Jelu&i

- Mr. sc. Lidija Bagaid

- Mr. sc. Marinela Krstind Nizi¢

- Mr. sc. Zvonimira Sverko Grdi

- Michelle Bili¢, mag. oec.

- Ognjen Blazem, dipl. oec.

- Milan Jukg, dipl. oec.

- Anita Klanac, dipl. oec.

- Marica Kuzmé, dipl. iur.

- Damir Magas, dipl. oec.

- Daniel Niki¢, dipl. oec.

- Ivan Pert, dipl. ing.

- Filomena Pali, mag. oec.

b) Glavni tim:

U strukturi Glavnog tima nalaze g&novi vodée strukture Grada Pule od utjecaja na sve
sfere javnog, gospodarskog iéeg drustvenog interesa. Graddelaik je glavni koordinator
cjelokupnog procesa djelovanja partnerskog odbaijajma sljedée ¢lanove:

- BORIS MILETIC, gradon#elnik Grada Pule

- VERA RADOLOVIC, zamjenica gradokalnika Grada Pule

- FABRIZIO RADIN, zamjenik gradonzelnika Grada Pule

- DENIS MARTINCIC, predsjednik Gradskog Vifa Grada Pule

- NIKOLINA RADULOVI C, p.o. gradongelnika, n&elnica uprave
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13 inzenjerskibiroC};



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

c) Radna grupa:

Sukladno né&elima GOOP-a uz glavni odbor formirana je i Radmapg, koja ukljduje
odgovorne osobe iz sfere javne uprave, a tu spadaju

- BERNARD ZENZEROVL, p.o. gradongelnika, préelnik ureda Grada

- VESNA SAJLC, p.o. gradongelnika, préelnica Upravnog odjela za financije i
op¢u upravu

- GIORDANO SKUFLLIC, p.o. gradongelnika, préelnik Upravnog odjela za
prostorno uréenje

- DAMIR PRHAT, p.o. gradongelnika, pré@elnik Upravnog odjela za komunalni
sustav i imovinu

- ERIK LUKSIC, p.o. gradongelnika, préelnik Upravnog odjela za drustvene
djelatnosti

- VINKO KNEZ, pomcatnik procelnika Upravnog odjela za drusStvene djelatnosti

- ELENA PUH BELCI, pomonik pratelnika Upravnog odjela za drustvene
djelatnosti

- LIDIJA MUSI, voditelj odsjeka za socijalnu skrbdmavstvo (Upravni odjel za
druStvene djelatnosti)

- MIRJANA BENCIC, p.o. gradongelnika, pr@elnica Sluzbe za unutarnju reviziju

- SILVIJA HRELJA, voditelj odsjeka za socijalnu skridravstvo (Upravni odjel
za druStvene djelatnosti)

- KLARA UDOVICIC, Ured Grada (Odsjek za informiranje i dn@arodnu
suradnju)

- LAHORKA ROPAC, predstavnica HGK ZK Pula
- BORIS SABATTI, predstavnik Istarske razvojne aggnci
- IRENA PERUSKO, predstavnica Hrvatskog zavoda za%javanje

d) Partnerski odbor:

Partnerski odbor je koncipiran kao fleksibilna ®w@na ciljnih skupina, stalno otvorena za
nove sudionike odnosno osobe iz @Enee ciljne skupine, koje nedvojbeno mogu doprinijet
kvaliteti kona&nih spoznaja. Sudjelovanje u Partnerskom odbordgjerovoljno i svaki
pojedinac, institucija ili organizacija koji znaglz i moze doprinijeti kvaliteti konmih
rezultata pozvan je da se direktno ili indirektnkljuci i sudjeluje u radu i doprinese
konanom oblikovanju strateskih smjernica razvoja, agadaju:

- VALTER BOLJUNCIC, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- JADRANKA CERNJUL,¢lanica Gradskog vije Grada Pule

- BRANKA DAIC-BURSAC, ¢lanica Gradskog vij@ Grada Pule

- ELENA GATTONI-STEPANOQV ¢lanica Gradskog viga Grada Pule
- PBDPA GRBIN, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- ORNELA GRUJC-CUKON, ¢lanica Gradskog vije Grada Pule

- VIKTOR LAZARIC, ¢lan Gradskog vijéa Grada Pule

- MAURICIO LICUL, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- MARKO MARTINCIC, ¢lan Gradskog vijéa Grada Pule
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- MARIJAN MUZINIC, ¢lan Gradskog vijéa Grada Pule

- BRUNO NEFAT,¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- DUNJA RACIC, ¢lanica Gradskog vifg Grada Pule

- MIRJANA RUZNJAK, ¢lanica Gradskog vifg Grada Pule

- IRENKO SRDQ, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- SERGIO STUPAR¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- SONJA SWIC, ¢lanica Gradskog vije Grada Pule

- LOREDANA STOK,¢lanica Gradskog vij@ Grada Pule

- LOVORKA TOMICIC, ¢lanica Gradskog vifg Grada Pule

- IVAN UDOVIC, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- KEMAL VELAGI C, ¢lan Gradskog vijea Grada Pule

- ZDENKA VRATOVIC, ¢lanica Gradskog vijga Grada Pule

- MARICA VRBANAC, c¢lanica Gradskog vifga Grada Pule

- ARDEMIO ZIMOLO, ¢lan Gradskog vijéa Grada Pule

- NETA ZIKOVIC, ¢lanica Gradskog vije Grada Pule

- JANKO ZUZIC, ¢lan Gradskog vijéa Grada Pule

- JASNA JAKLIN MAJETIC, predsjednica HGK-ZK Pula

- MARKO MARSIC, praielnik HZZ-a, Podrtina sluzba Pula

- ELVIS ZAHTILA, ravnatelj javne ustanove Natura Hista

- ROBERT MATIJASK, rektor Svetilista Juraj Dobrila u Puli

- BRUNO BULIC, predsjednik Sindikata Istre i Kvarnera

- SLOBODAN KAPOR, povjerenik SSSH za Istarsku zupanij

- KRISTINA BULESIC STANOJEVL, upraviteljica Zaklade za poticanje
partnerstva i razvoja civilnog drustva

- DUSICA RADOICIC, predsjednica Zelene Istre

- MLADEN TOMLJANOVIC, predstojnik Ureda drzavne uprave u Istarskoj
zupaniji

- SANJA CINKOPAN, direktorica Turistke zajednice Grada Pule

- LEMS JERIN, ravnatelj Ofe Bolnice Pula

- DARKO KOMSO, ravnatelj Arheoloskog muzeja Istre

- NARCISA BOLSEC FERRI, prielnica Konzervatorskog odjela u Puli/
Ministarstvo kulture

- GRACIJANO KESAC, ravnatelj Povijesnog muzeja Istrula
- LJUBOMIRA RADOLOVIC, ravnateljica Zavoda za javno zdravstvo
- DAVOR MATTICCHIO, predsjednik Drustva arhitekatdrks

U istrazivanje su se prema potrebi mogli u&ljui ostali sudionici, kao specijalisti za
pojedina podrg§ja, te aktivno preuzeli odgovornost za uspjeSnlizaaju ovog dokumenta.
Pri tom se slijedilo n&lo integriranog partnerstva, a kroz interaktivadl djudi iz razlEitih
cilinih skupina i sfera interesa, ali sa istimeij dobrobiti grada Pule.

e) Pulski Centar za poduzetnistvo:

- MAJA SARIC, dipl. oec.

U strukturi Radne grupe, Partnerskog odbora i RigiRentra za poduzetnistvo nedvojbeno
su ukljuteni onic¢lanovi koji zadovoljavaju kriterije kompetentnostiastupljenosti interesa
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svih kljuénih interesnih skupinaClanovi PARTNERSKOG ODBORA prihvatili su
sudjelovanje u procesu izrade i provedbe STRATEGIdEdjelovali su po n#lima
integriranog partnerstva, a kroz stalnu komunikadgijkorekciju prijedloga svake faze.
Iskustva stéena djelovanjem partnerskog odbora nedvojbéadoiti korisna u kasnijim
fazama provéenja STRATEGIJE, odnosno u procesu kontrotenkovitosti primjene
strateskih ciljeva a temeljeno na operativnoj rdzranstrumentima kojice se koristiti u
procesu monitoringa i evaluacije procesa, odnosmoenosenju smjernica razvoja na sva
podritja javnog, poslovnog, drustvenog, pakibg i strinog Zivota, a posebno je z@gno

da iste budu prihv@ne od svih struktura korisnika, kao i od najSnenpsti.

3. ANALIZA POSTOJE CEG STANJA

Pula je najvéi grad Istarske Zupanije te lezi na jugozapadnodryfu istarskog poluotoka u

dobro zastienom zaljevu. Administrativni je centar Istre jabramskog doba. Grad je poznat,
kao i1 ostatak Istre, po svojoj blagoj klimi, priroml zaSitenoj luci i netaknutoj prirodi, s

dugom tradicijom vinarstva, ribarstva, brodogradtyezma, i lkkom djelatnoéu.

3.1. Osnovni podaci

Gospodarski uspon i Sirenje Pule "modernih vremertvijalo se u drugoj polovici XIX.
stoljeta. Netom prije pada Mletlke Republike 1797. godine, Grad je imao svega 6(akt
stanovnika, a 1811. godine izbrojene su tek 2@ lsa 906 zitelja. U vrijeme austrougarskog
carstva, Pula je postala glavna pomorska bazapeojajenila svoje lice unoéetako u sebe
dah mornatikog, pomorskatasntkog i cinovnickog kozmopolitizma. Rastao je i broj
stanovnika: 1857. godine na 8.551, a 1910. godin®051 stanovnika.

Godine 1856. u vrileme Austro-Ugarske Monarhijer €aanjo Josip polozio je kamen-
temeljac brodogradiliSta i pomorskog arsenala. reem u more (drvenog jedrenjaka s
parnim strojem od 800 KS) pela je glasovita tradicija pulske brodogradnje. &ame
brodogradiliste "Uljanik" jedno je od poznatijinEuropi.

U uZem gradskom podiju Zivi oko 58.594 stanovnik3 (najnoviji podaci MUP-a govore o
68.000 stanovnika) no podie koje mu dnevno gravitira broji viSe od 100.0@nsvnika.

12 popis stanovnistva 2001.
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Pula je grad visokog Skolstva, grad knjizevnoshikovnih umjetnosti, kazaliSta, muzeja,
knjiznica 1 galerija. Pulska Arena, kao najpozmasimbol grada, jedna je od najljepsih
svjetskih pozornica na otvorenome, mjesto odrzavdjetnog filmskog festivala, opernih,
baletnih, zabavno-glazbenih i folklornih priredaba.

3.1.1 Polozaj grada Pule u Zupaniji

Pula je najvél grad Istarske zupanije. Geografski polozaj gnaddicito je utjecao na njegov
razvoj. Bilo je razdoblja kad je Pula svoj povoljgeografski polozaj koristila u vojno-
strateSkom, gospodarskom i prometnom smislu. Ta j@ojedinim razdobljima rezultiralo
demografskim rastom Pule i njenim prostorno-gospidian razvojem. U danasnje vrijeme,
kad se biljezi pad pomorskog, teretnog i dijelomstitkog prometa, taj se polozaj viéesto
negativno tumd, tj. da je to krajnje odrediste putnika, misl@a pozciju koju zauzima na
samom kraju Istarskog poluotoka. No, u povijestigeirenost Pule u sjeverni Jadran bila
koriStena kao moguost razvoja i prednosti blizine u odnosu na sredrgapadnu Europu.
Poziciju Pule na jugozapadnom dijelu poluotokagzike sljedéa slika.

Slika 1: Geografski poloZaj grada Pule
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Izvor: http://www.cromaps.com/vacmap/pula_index.htm

Promatrajdi Siri prostor Pula je, u geografsko-prometnom &migrema zapadu povezana sa
Slovenijom i Italijom a preko njih i s ostalim eyskim zemljama Zeljezeékim i cestovnim
pravcima,ciju okosnicucine Zeljezntka pruga Pula - Buzet (Diva - Slovenija) i drzavna
cesta D21 ("Istarski Y"). Prema igtom dijelovima Hrvatske Pula je, preko Rijeke, ppaea
glavnim cestovnim pravcem, i to drzavhom cestom [24tarski Y"). Isti zeljezniki i
cestovni prometni pravaiine okosnicu prometnih veza grada Pule i s ostalijovima
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Istarske Zupanije. Grad Pula je, tdkg cestovno povezan s vise manjih naselja udaljekd
10 do 15 km (Fazana, Vodnjan, Mana, Liznjan, Medulin, Premantura).

Osim Zeljeznicom i cestama Pula je povezana i pskiror prometnim pravcima s Italijom.
Zratni promet ostvaruje se preko Zree luke Pula koja se nalazi u susjedndjimipLiZnjan, a
udaljena je od grada oko 6 km. Pulski zaljev pr@de luka a teren breZuljkast te su, kao
potencijali okoline, strateSke prednosti koje sazkpovijest omogtile stalnu egzistenciju
naselja. Cjelokupno podfje grada ima izrazenu topografskudtadjenost koja u korelaciji s
izrazito razvedenom morskom obalom formira prostambijent visoke ekoloSke i vizualno-
estetske vrijednosti.

Slika 2: Pulski zaljev

Izvor: http://hr.wikipedia.org/wiki/Pula

3.1.2 Osnovne zn&ajke prostora i prirodna obiljezja

Pula se nalazi na 44° 52" paraleli sjeverne geskga$irine i 13° 51" meridijanu istee
geografske duZine, na prosi®j nadmorskoj visini oko 30 1) smjestena na sedam
brezuljaka (Zaro, Paradiso, Ghiro, Grande, Kadfalal i KasStanjer kojima je dodijeljen
pridjevak Monte) unutradnjeg dijela prostranogsgiexal i prirodno dobro zasgne luke.
PovrSina Grada iznosi 5165 ha, @a je 4150 ha na kopnu i 1015 ha na moru, aienzeje
sa sjevera otocima Sv. Jerolim i Kozadom, zatindgkan naseljima Stinjan, Veli Vrh i
Sijanskom Sumom; s istoka podjima Monteserpo, Valmade, Busoler i Valdebek; sajug
Starom Plinarom, marinom Veruda i otokom Verudaaf&nski otok); te sa zapada
Verudelom, Lungomareom i Musilom.
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U Puli prevladava mediteranska klima, s blagim zimaai toplim ljetima, s prosfgmom
insolacijom 2316 sati godisSnje ili 6,3 sata dnevap,prosjénu godiSnju temperaturu zraka
od 13,2°C (od prosjaih 6,1°C u veljg do 26,4°C u srpnju i kolovozu) i temperaturnom
oscilacijom mora od 7°C do 26°C. Srednja godiSmaperatura pokazuje neznatnu tendenciju
rasta ako se usporede viSegodiSnja mjerenja (:98291.) u odnosu na mjerenja posljednjih
godina. Tako je npr. u 2007. godini iznosila 15,5f€lativha vlaznost zraka je bila 70%,
godisnja vrijednost oborina iznosila je 648,5 mm,godiSnjoj razini bilo je 94 vedrih dana i
75 oblanih dand*, &to je povoljno za turistku eksploataciju podneblja (tablica 1).

Tablica 1: Srednja temperatura zraka u gradu Puli

Mjesec Ruj H Lis H Stu H Pro H Godina‘
e o 5
maksimum, °C

Srednja dnevna
tem., °C1952.- 56| 55| 83|11.7 10.0| 7.2 | 13.7
1991.

Srednja tem. zrak
u °C2007. godine 8,2 139 96 65| 155

Sedniminimum: o6 15| 33| 55 | 100 143.. 136 95 46 18 81

Oborine, mm | R 1A% 1S RN 5551 5.0 +=.1 [ N ) I I (N

Oborine u mm,

Izvor: www.worldclimate.com, podaci za razdoblj5291991., i www.dzs.hr

8,8 9,1|11,3 15,8 19,5 |23,6

3.1.3 Stanovanje i povrSine

U proSlosti Pula postaje prihvatiSte radne snagstdpalo je nekolikotetvrti koje su bile
jasno postavljenecetvrti u juznom dijelu grada ili blize centru (Menfaradiso i Monte
Rizzi, "Palazzine" uz Mornaiki park i "Ville Munz" uz Zeljezriki kolodvor), ¢etvrti
sjeverno i nesto dalje (Kastanjer, Monvidal, Sijandr.) te kvart nastambi uz Arsenal i
tvornicu cementa na juznoj padini zaljeva. Takvajela, svojim n&inom izgradnje i
razlicitim tipom stanovanja, stvarala je prepoznatljiveldve grada koji uvijek i u svakom
slucaju obogauju izgled gradskog prostora.

Izgradnjom iza Il. svjetskog rata izgubljene syésebnosti tako da su danas manje vidljive i
teSko prepoznatljive. Postd stambene zone imaju sljédekarakteristike:

14 www.dzs.hr
15 Generalni urbanistiki plan Grada Pule, Pula, 2008.
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= Nedovoljno izgrdene - neracionalno iskoristen prostor;

= Mala gustéa stanovanja omogava nove interpolacije stambenih i drugih
sadrzaja kompatibilnih stanovaniju;

= Bespravna stambena izgradnja na obodima grada;

= Postojée stambene zone nisu u potpunosti urbano opremljene

Javni objekti smjeSteni su, uglavnom, uz povijegergru. Izvan zidina stvaraju ambijent
centra grada i mogu se podijeliti u dva glavna ndpjeSéka smjera: sjever-jug, od Arene,
preko Giardina do kazaliSta i istok-zapad, od TeéniFlanatikom i ulicom Sergijevaca do
Foruma.

Zelenilo i zone za rekreaciju vazno su obiljezjéePad Sijanske Sume na sjeveru, Pragrande
u centru grada te Lungomare od Valovina do Stare glavne su gradske zone zelenila i
rekreacije. One predstavljaju veliku resursnu dnjest koju se uspjeSno moze valorizirati u
turisticke svrhe, ali i u ostvarivanju temeljnih ciljevadimanja ukupne kvalitete Zivota i rada
stanovnika Pule.

3.1.4 Stanovnistvo

U dugoj povijesti grada Pule zabiljeZene su brajrelike demografske promjene izazvane
isto tako brojnim iesto dramatnim politickim i ekonomskim zbivanjima. Od sredine XIX.
stoljeta kada je Pula postala glavna ratna luka Australkgamonarhije, a time i zé@no
administrativno, industrijsko i, @enito, gospodarsko srediste, sve do |. svjetskiay veoj
stanovnika stalno se paisvao. Tako je prema popisu iz 1869. grad imao o&®0D
stanovnika, a 1900. oko 36.000 stanovnika, dok 9&01 brojao oko 60.000. Nakon I.
svjetskog rata stanovnistvo Pule se je smanjila@la e na broj od 38.500 (popis iz 1921.). U
idu¢a dva desetlia uslijedila je stagnacija, da bi nakon Il. svjegkata broj stanovnika
ponovno drastho pao. Popisom 1948. godine u gradu je registiraamo 21.065
stanovnika. Na ukupno kretanje stanovniStva je damtian utjecaj nakon Drugog svjetskog
rata imalo mehanko kretanje, koje je bilo znatno éeod prirodnog priliva (slika 3).

| .
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Slika 3: Broj stanovnika grada Pule od 1948.-2@2@07.) godine
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Izvor: www.dzs.hr

Grad Pula je na nacionalnoj razini rangiran na teeagesto po broju stanovnika, odnosno na
peto mjesto po gustostanovniStva u Republici Hrvatskoj (prema pops@001. godine bilo

je 58.594 stanovnika, a nesluzbene procjene iz .2§06dine ukazuju na brojku od 67.803
stanovnikd®. Najnoviji podaci MUP-a govore o brojci od 68.08fanovnika, odega 47,84%
otpada na muskarce i 52,16% zenedien, ukoliko se pribroje stanovnici susjedniitima
(Barban, Fazana, Liznjan, M@na, Medulin, Svetvifenat, Grad Vodnjan) dolazi se do broja
od skoro 100.000 stanovnika.

Najveli udio u strukturi stanovnistva (tablica 2) ima madsposobno stanovnistvo od 20-49
godina (43,7%). Nakon toga slijedi stanovniStvas®0 i visSe godina (22,5% ), Sto je znatno
vidi udio od prosjeka Zupanije (18,0%) i Republikevatske (17,6%), iako je prisutna
tendecija da u strukturi stanovniStva udio statagavniStva stalno raste kako u RH tako i u
Istarskoj zupaniji (joS intenzivnije). U struktigianovniStva Pule je udio onih od 0-19 godina
20,6%, a upravo je to populacija na koju saira kada se prognosti usmjerava budinost
grada Pule. Ova je struktura povoljnija u odnospmesjek Istarske Zupanije (18,7%), a nesto
nepovoljnija u odnosu na prosjek Republike Hrvai&ie5%).

Tablica 2: Starosha struktura stanovnistva grade ?2001. godini

Godina Ukupno Muskaraca Zena
0-19 12.048 6.194 5.854
20-49 25.604 12.662 12.942
50-59 7.521 3.465 4.056
60 i viSe 13.186 5.618 7.568
Nepoznato 235 94 141

Izvor: www.dzs.hr

18 pula, Wikipedija, http://hr.wikipdia.org./wiki/Pulgsvibanj 2008.).
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Gust@&a naseljenosti grada Pule iznosi 1.093,27 stanaknk2, iz¢ega proizlazi da je foeti
grad po gust@ stanovniStva u Hrvatskoj (nakon Rijeke, Spliteagfeba i Slavonskog
Broda)’. Stopa nataliteta je 7,95%. a mortaliteta 10,14%#asno prirodni prirast je -2,19%o
uz vitalni indeks 78,48,

3.2. Komunalna infrastruktura

Grad Pula usvojio je Prometnu strategiju grada Rale zn&ajan strateSki dokument iz
podritja prometne infrastrukture.

3.2.1 Cestovni promet

Cestovni promet odvija se sukladno wsa Zakonu o cestama na temelju Prostornim
planom utvdenom rjeSenju cestovne mreze.

DrZzavne ceste, putem kojih se distribuira vanjskinpet za grad Pulu su ceste D3 ("Istarski
Y"), D27 i D66 koje Pulu povezuju s Koprom u susjed Sloveniji, Rijekom i dijelom
centara u Istarskoj Zupaniji, te D400 koja vodikoidanja s D3 - D66 do puttke luke u Puli
(Riva).

Ostale javne ceste koje povezujkioe i gradove te drzavne ceste s gradom Pulémeadio
glavne gradske prometne mreze su:

= Zupanijske ceste 75119 i 75132 (i@ obilaznica) koje povezuju drzavnu cestu
D66 s juznom gradskom turigtiom zonom i vode prema Premanturi ud¢@p
Medulin,

= Zupanijska cesta 75134 (Pula - SiSan wi@ipLiznjan) koja povezuje grad Pulu
(isto¢na obilaznica Z5119) s naseljima wop LiZznjan,

= Zupanijska cesta 75133 (Pula - Medulin) koja poyezgrad Pulu (isténa
obilaznica Z5119) s Medulinom,

= Zupanijska cesta 75178 koja povezuje PremantursistucZ5119 s naseljima
Vintijan, Pje§ana uvala i Vinkuran u @Gmi Medulin,

= Zupanijske ceste 75115 i Z5176 koje povezuju StinjgaZanu s drzavnom cestom
D3,

7 www.pula.hr
18 www.wikipedia.org
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= Lokalna cesta L50163 koja povezuje Z5119 (isto obilaznica) s istmim
naseljima Grada Pule i Zupanijskim cestama preniajanu 75134 i Medulinu
75133,

= Lokalna cesta L50162 koja povezuje 75115 (Fazansissa) s naseljem Stinjan i
zapadnom gradskom turigtom zonom.

Prometna povezanost Pule s ostalim dijelovima ,Idthevatske i inozemstva najbolja je
autobusnim linijama, koje su brojne, umreZene kpaliteti zadovoljavajte. GUP predva
nove spojne ceste, sve smjeStene unutar granick,geaprojekti su navedeni u sljédg
tablici. Problem velikin guzvi u pristupu gradu Ppbsebno je izrazen u periodu vrsne
turisticke sezone.

Tablica 3: Projekti vezani za promet ukigni u Generalni urbanigi plan

Br. Projekt Napomena / objasnjenja

1 U razlicitim fazama:

Produzetak postoje zaobilaznice s Vodnjanska cesta, cesta Prekomorskih brigada
vanjskim poveznim prometnicama prema Sijanskoj ulici
Od Sijanske ulice prema Verudi

2 Kruzni tok: FaZanska ulica/ Vodnjansk&ovezivanje zaobilaznice (vidi gore) s Velim
ulica Vrhom

3 Spajanje Valturske ulice preko Kastanjera (Ulica
Dopunska zaobilaznica BoZe Gumpca) sa Mutilskom ulicom i Ulicom

Marsovog Polja

4 Povezivanje Ulice Marsovog Polja od LoSinjske
Izravno povezivanje zaobilaznice i ulice prema Krarfevicevoj ulici i unaprdenje
brodogradilista Uljanik povezanosti izm#u Krangeviceve ulice i

Besenghijeve ulice prema Ulici Sv. Polikarpo.

5 PoboljSati kapacitet sjever - jug: Realizirati préac izmelu Nazorove ulice i
Raditeva ulica, Marulieva ulica, Maruliceve ulice (uvesti jednosmjerne ulice u svim
Nazorova ulica navedenim ulicama).

6 Zatvoriti promet na Giardinimal9*

7 DovrSiti kruzni tok Povezati Kukulje¢gvu ulicu s Trgom na Mostu

8 PoboljSati povezanost s Velim Vrhom PovezatwWallelunga s Partizanskim putem.

9 Novo povezivanje Velog Vrha i
Istarskog Y

10 | Rekonstrukcija Koparske ulice

11 | Rekonstrukcija T&anske ulice

Izvor: Prometna strategija grada Pule

19 % 7atvaranje prometa na Giardinima odnosi se na peomet izuzev javnog gradskog prometa, luda kao takav nema
odgovarajue prometne alternative.

%. Jﬂe. 1
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Moze se navesti nekoliko kinih elemenata koji utf@ na intenziviranje problema u
cestovnom prometu u gradu:

a) Pula biljezi rast broja stanovnika
b) u Puli je prisutna visoka stopa vlasniStva vozoegfavi stanovnika
c) dodani pritisak na cestovnu infrastrukturu vrSestur

Javni cestovni i gradski prijevoz ne koristi se avaljnoj mjeri, dijelom zbog trenutnih
prometnih pravaca koji omogavaju nesmetan ulaz svim vozilima u centar gré&dae se
dovodi do zaguSenja javnog gradskog prometa Sthepgd@no uzrokuje njegovu sporost i
neatraktivnost. Stoga je bitan, ako ne i &jn, segment u ¢anju javnog gradskog prijevoza
razvoj tzv. zutih traka, tj. podé&a namijenjenih iskljgivo javnom gradskom prijevozu kako
bi isti dobio na brzini i atraktivnosti. Potrebn® istaknuti zn&jan pozitivni pomak koje je
poduzeée Pula prometdinio u obnovi voznog parka i unajenju kvalitete javnog gradskog
prijevoza.

Naravno, ne mogu se zadbi naslijaiene navike lokalnog stanovniStva za koriStenjem
osobnog vozila. Parkiranje je glavni prometni pesblu Puli, Sto je karakterigtio gotovo za
sve veée urbane sredine. Prometna guzva, kada nastan@®aje uzrokovana velikom
potraznjom za parkiraliSnim prostorom. Parkirnastgerivige zn&ajnu kolcinu prometa, a
guzva na parkiralisStima uzrokuje zabranjeno park@a gust promet prilikom trazenja
slobodnog parkirnog mjesta. Takvo stanje stvarruge strane uzrokuje kasSnjenje javnog
prijevoza, zastoje u prometu te ima negativan ajjea kvalitetu okolisa u centfd.

Karakteristike javnog cestovnog i gradskog pronmfetde ogledaju se u relativno visokim
prijevoznim troSkovima, potrebi za kontinuiraninzmatajnim ulaganjima u ovaj segment
usluga u gradu Puli. Brzi porast prometa u Gradskige, dakle, daljnja infrastrukturna
rjeSenja koj&e imati za cilj poboljSanje i ubrzanje prometa robedi.

Najznaajniji cimbenik koji doprinosi nastajanju prometnih guzei pedostatak udenih
parkiraliSta u srediStu grada te stoga vozila nehoio viSekratno prolaze istim prometnicama
I jacaju intenzitet prometa i samu guzvu. Ipak, trebglasti da to nije problem spediéin za
Pulu, v& se generalno vezuje uz urbane cjeline. S obzirarkomtinuirani rast broja osobnih
vozila i na dalji turisttki razvoj (najvéi dio turista takder dolazi cestovnim putem) realno je
ocekivati dalje probleme u cestovhom prometu.

Analiza prometne infrastrukture u gradu Puli u okviPrometne strategije grada Pule
identificirala je kljwine probleme te je predlozen set mjera za rjeSewjelgama parkiranja i
prometne infrastrukture (vidi poglavlje 5.2.)

Budwi da je posebno istaknut problem parkiranja, sarRoometnom strategijom predlazu se
potencijalne lokacije za nova parkiraliSta (vidigpavlje 5.2.). Grad Pula ima spremnu
dokumentaciju te secekuje skora izgradnja novih parkiraliSta, Sto bkananici trebalo
rezultirati zngajnim smanjenjem guzvi u prometu u samom gradu.

20 prema: "Prometna strategija grada Pule”.
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Za plato ispred Rojca napravljeno je idejno rje8gmema kojente se na lokaciji ozri

345 novih parkirnih mjesta. S druge strane, s @omstrane Rojca izgradite se novo
parkiraliSte sa 88 parkirnih mjesta, Sto j& wwrSteno u Program gradnje za 2010. godinu s
obzirom da je ishodovana lokacijska dozvola idera projekti.

Takader, u kontekstu prometnih rjeSenja treba istakptSirenje zaobilaznice "kruzni tok
Sijana".

Grad Pula ima srednjotni plan ulaganja u prometnice kojeg je potrebnolesiagi u
kontekstu ulaganja u cestogradnju na nacionalropitaPri planiranju razvoja oddeni se
problemi javljaju zbog razvrstanosti cesta u drzaNirzupanijske.

3.2.2 Zraéni promet

Pula ima méunarodni aerodrom koji ima veliki zé@ za povezivanje Pule sa svijetom.
Stalna zréna veza sa Zagrebom omdgua putovanje do bilo koje svjetske destinacije.
Medunarodni aerodrom posebno je gajan radi daljnjeg turistkog razvoja ne samo Pule
nego i cijele Istre. Naime, upravo je intenziviengr&nog prometa, kao i dolazak
niskotarifnih kompanija, utjecao na otvaranja nowinistickih emitivnih trziSta. Sljeda
tabela prikazuje promet putnika i tereta u razdob§98. - 2007. u Ztaoj luci Pula.

Osim pada broja putnika u 1999. godini, u svim lostgodinama Zrana luka Pula biljezi
stalni rast. U 2007. godini ostvareno je ukupno.34Y dolazaka putnika, Sto je za oko 28%
vise nego prethodne godine. Pozitivni trendovi ung@iom prometu rezultat su sve
kvalitetnijeg povezivanja Ztme luke Pula s udaljenijim europskim destinacijap@aanog
interesa inozemnih niskotarifnih prijevoznika zavodenje gostiju na podue Istre, kao i
jacanja istarskog turizma u cjelini. Nasuprot pdkoim, teretni promet ne biljezi takve
rezultate. Nakon duzeg razdoblja stagnacije teR@@5. godine p&inje rasti, da bi 2007.
godine dostigao rekordnu brojku od 103 é¢suona. Blizi mdunarodni aerodromi su Trst,
Rijeka, Ljubljana i Zagreb.

Tablica 4: Promet putnika i teret u tonama wrog luci Pula od 1998.-2007.

Godina Ukupno putnici Teret u tonama
1998. 60.346 27.000
1999. 45.861 57.100
2000. 60.594 32.600
2001. 93.593 27.000
2002. 132.00¢ 28.000
2003. 136.207 29.000
2004. 148.847 20.500
2005. 209.412 32.347

| .
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Godina Ukupno putnici Teret u tonama
2006. 295.342 58.739
2007. 377.341 103.600

Izvor: www.airport-pula.hr/web

Ipak, treba napomenuti da je Zma luka Pula relativno visoki promet ostvarivalajepr
Domovinskog rata, posebno krajem 80-tih godinasiljeca, te u takvoj relaciji i ne treba s
posebnim optimizmom promatrati sadasnje brojke.tjgahsuvremenih korisnika narée
potrebu modernizacije Ztae luke Pula. U perspektivi se tales moze ¢ekivati rast broja
malih privatnih aviona kao korisnika.

3.2.3 Pomorski promet

Morski plovni putovi su méunarodni i unutarnji, a definirani su koridorimaskladu s
vaz&im propisima o sigurnosti pomorskog prometa. U rkomns akvatoriju mogéa je
gradnja i postavljanje gdavina, uréaja i instalacija potrebnih za odvijanje sigurnevidbe.

Morska podrdja pomorskog prometa su:

1. Lucko podru¢je Pula

morske luke otvorene za javni promet Zupanijskag aja

morska luka posebne namjene drzavnogajaa brodogradiliSte
morske luke posebne namjene drzavnogajaa marine

morska luka posebne namjene drzavnogajaa suha marina
morska luka posebne namjene Zupanijskogaaa brodogradiliSte
morska luka posebne namjene Zupanijskogajaa MUP

morske luke posebne namjene Zupanijskogajaa ribarske luke
morske luke posebne namjene zZupanijskogaaa sportske luke
stalni grantni pomorski prijelaz I. kategorije drzavnog Zag@m
poletno-sletna staza hidroaviona lokalnogéagea

2. Lucko podruéje Veruda

= morska luka posebne namjene drzavnogajaa marina
= morske luke posebne namjene zupanijskogaaa sportske luke

3. Luka Stinjan
= morska luka posebne namjene Zupanijskogaaa sportska luka
4. Preostala povrSina morskog akvatorija udaljena od mrske obale 300 m i viSe

Lucka uprava Pula sastoji se od luka Pula, FazanajunBr Na temelju podataka ke
uprave Pula u 2007. godini prevezeno je 430.88idikat Sto je za 10,5% viSe nego u 2006.
godini.
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lako se uodava stabilan raséu trend u prometu putnika, treba naglasiti da senq@ska
prometna povezanost Pule ne moze ocijeniti zadavajjcom. Naime, najv@ dio prometa
putnika biljezi se na temelju koriStenja sezonskgel katamarana na relaciji od Pule do
Zadra (uz stajanje na otocima) i nekolicine sezitngkijevoznika, Sto ni izdaleka ne
odgovara mogtnostima grada niti doprinosi imidzu grada. Mozeese da pomorska veza s
Italjom nije ustrojena sukladno potrebama te jaatai slabija no ranijih godina. No, da se
broj putnika iz godine u godinu posava, zorno ilustrira sljeda slika:

Slika 4: Promet putnika na podju Lucke uprave Pula od 2001. - 2007.
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U kontekstu formiranja boljeg imidza grada Pule aglaSavanja njegove pomorske
orijentacije zasigurno pozitivhu ulogu treba imatiedenje Rive. lzgradnja put¥kog
terminala za sada nije predena, a takder nije precizirana niti lokacija za potencijalni
prihvat cruisera. Lukom BrSica sada upravlja&hkaiuprava Rijeka, no ona bi prirodno trebala
pripasti Lwkoj upravi Pula i biti valorizirana kagéinitelj razvoja ovog podrja. Teretna luka
Pula u 2001. godini zaprimila je 19.034 (T) terekak je u 2007. godini primila 275 brodova
sa 716.218 (T) tereta, Sto prikazuje sljzdslika.

Slika 5: Promet tereta na podjw Luc¢ke uprave Pula od 2001. - 2007.
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Promet tereta je imao raagliu dinamiku kretanja te je najie vrijednost imao u 2004. godini
(969.424 (T) u 2005. je pao na 729.866 (T), alibje na ve€oj razini od 2003. godine
(628.549 (T)). Pulski lukobran (od rta Kumpar premia ProStina) sagdan je u periodu

AT .
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1910. - 1914. godine, dug je 1200 metara, Sirokefama. U vrijeme Austro-Ugarske bio je
ponos graditeljstva i najé¢e pomorski infrastrukturni zahvat na Mediteranu.ajia
zapustenostdinila je da je danas u vrlo loSem stanju te je oyegsanacija nuzna.

3.2.4 Zeljezni¢ki promet

Ukupna duzina kolosijeka na Zeljegkoj postaji Pula iznosi 7.399 m. Zeljezki promet
grada Pule danas je slabo razvijen, izuzev lokakegznékog prijevoza kojim se u Pulu i
obrnuto - iz velikog dijela Istre svakodnevno vazglavhom denici (Pula - Lupoglay
Razlog tome j&injenica da Pula nije neposredno povezana s ostatkwatskog sistema
Zeljeznica, vé se u druge dijelove Hrvatske mora putovati prekwéhije. Planirana gradnja
Zeljezntkog tunela kroz &ku trebala bi rijeSiti ovaj problem. LoSe stanjeeljezntkom
prometu reflektira se na sljegepodrudja:

» bitno se ograava razvoj luke
= u kontekstu odrzivog razvoja Pule i Istre izuzeslabo se koristi najsigurniji i

= trendovi na turistikom trziStu ukazuju na ponovni rast interesa taret koriStenjem
Zeljeznice, Sto u ovim uvjetima na Istarskom pabdiatnije realno eekivati

Prostornim planom se preda zadrzavanje u prostoru postafei planiranje novih trasa
zeljezntke pruge, i to:

= Zeljezntke pruge I. reda Pula - Pazin - Lupoglav - postje

= industrijske pruge kolodvor-zona Sijana (izvan ftij&) i kolodvor-zona Stoja, koje
se prostornim planom uzeg podjays mogu dodatno valorizirati u svrhu bueég
koriStenja - postoje

= putnickog metumjesnog kolodvora Pula - postéje

= drugih gradskih Zeljeztkih pruga koje se mogu planirati prostornim planoieg
podrija - planirane

U koridoru se ne mogu graditi nikakvi zahvati u gioyu, osim rekonstrukcije postoijle i
izgradnje planiranih prometnica i infrastrukturngede koje ga presijecaju. U skladu s
vaze&im propisima iz podrgja Zeljeznékog prometa, u ovom koridoru obavlg se radovi
odrzavanja i rekonstrukcije postégezeljeznike pruge i njenoga pruznog pojasa.

| .
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3.2.5 Telekomunikacije

Obzirom na ubrzani i nepredvidivi tehnoloski razvoj trziSno nadmetanje u
telekomunikacijama, Prostorni plan se u dijelukelaunikacija smatra konceptom razvoja, a
planirane lokacije i trase smatraju s€eiaim.

Stanje telekomunikacija na podju grada Pule mozZe se smatrati zadovoljasiaju
3.2.6 Vodoopskrba

Opskrba vodom obavlja se za cjelovit vodoopskriustay grada Pule, a t@ni tvrtka
"Vodovod Pula" d.o.o. koja je registrirana za skake, pr@iS¢avanje i distribuciju vode.
Osnivai su Grad Pula i Vodnjan, @ma Barban, Liznjan, M&ana, Medulin i Svetvikenat.
Dru$tvo raspolaZe s 32 rezervoara ukupne zaprer3@i3d.3 ni vode, 70 crpnih agregata, 12
prepumpnih stanica, 11 prekidnih komora, 17daj@-postrojenja za pripremu vode zaepi
35.032 vodovodna prikljtka, 758 ulénih hidranata. Duzina vodovodne mreZe iznosi 758 km
a od toga je 297 km glavnog dovoda i 460 km razeodmeze. Kvaliteta vode je dobra i
podlozna kontinuiranoj kontroli.

3.2.7 Odvodnja

Odvodnja otpadnih voda centralnog gradskog pfdr(od Velog Vrha do tvornice cementa)
koncipirana je i dobrim dijelom izg#ana u doba Austrougarske s kanalizacijskom mrezom
mjesSovitog tipa kojom se prikupljaju sanitarne bahske vode centralnog podia grada i
gravitacijski ispusStaju u pulsku luku. Treba istakinda se ulazu velika sredstava u
unapréenje ovog segmenta infrastrukture te da se komplgésenje ovog problema planira
u periodu do 3 godine. Za ovaj posao zaduzena fkatv'Pula Herculenea" d.o.o.
Kanalizacijska mreza jugoisioih i juznih dijelova grada te turigkih kompleksa (Veruda,
Verudela, Pje&ana uvala i dr.) novijeg je datuma i izgema je kao razdjelni sustav kojim se
sanitarne otpadne vode sustavom crpnih stanicdatairh i gravitacijskim kolektorima
transportiraju do udaja za proéiScavanje otpadnih voda na poluotoku Valkana.ddjge
hidraulickog kapaciteta od 420 I/s i olikge otpadnu vodu na nivou prethodnog stupnja
prociScavanja. Nakon tretmana otpadna se voda ispusStandpgidmorskim ispustom u
podmorje na dubinu od oko 38 m.
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3.2.8 Otpad

Otpad s podrtja grada Pule odlaze se i zbrinjava na odlagakstmunalnog i neopasnog
proizvodnog otpada "Kastijun". Isto je locirano jogoistainom dijelu grada, u priobalnom
ravnicarskom prostoru. Promatrana lokacija je smjeStemapodréju Grada Pule, MO
Valdebek, na uzvisini od 47 mnm. Do lokacije vosliagdtirana cesta RC Pula - Premantura.

Uslugu organiziranog sakupljanja i zbrinjavanja aatp na odlagaliStu "Kastijun" pruza
trgovatko drustvo "Pula Herculanea" d.o.o. iz Pule, a isgovako drustvo navedenom
uslugom pokriva i podrije optina Makana, Fazana, Barban, Liznjan i Svetéanat.

Na odlagalistu "Kastijun" zbrinjava se i komunattpad s podr&ja grada Vodnjana i @gme
Medulin koji imaju vlastite komunalne tvrtke kojeSe uslugu odvoza otpada. Tako je u 2006.
godini na Kastijunu pohranjeno 42.275 tona komuoglotpada i 5.628 tona neopasnog
tehnoloSkog otpada, Sto ukupno predstavlja 37,6%pnlig otpada Istarske Zupanije.
Glomazni otpad koji pristize na Kastijun zbrinjaga putem ovlastenih otkupljiva, a
gradevinski materijal se koristi za prekrivanje tijelaodlagaliSta u svrhu
sanacije.

Sukladno trendovima u svijetu raste Kola otpada. Tako je 2000. godine prema podacima
druStva "Pula Herculanea" d.o.o. na pdlrugrada Pule prikupljeno ukupno 27.615 tona
otpada, a u 2008. godini ta kbha narasla je na 34.758 tona/godiSnje. Provodsstektivho
prikupljanje otpada (tzv. "zeleni otoci").

U sjevernom djelu Pule smjeSteno je i odlagaliSemarin, eksploatirani kamenolom u
sanaciji, koji u jednom svom dijelu sluzi za odlageinertnog grdevinskog otpada.

lako su mjesta za legalno zbrinjavanje otpada arxgana i dostupna, postoje ilegalana, tzv.
"divlja odlagalista" koja redovno nastaju i redow® uklanjajiis¢enjem i odvozom otpada.
To su zone koje su gtani "izabrali" kao pogodne jer se &trgom nalaze uz makadamske
ceste kao Sto je npr. Labinska cesta prema ValmdriRartizanskom putu, neki odvojci
FaZanske ceste i put prema groblju u Stinjanu Dam divlja odlagalista koja predstavljaju
problem u okoliSu i smatraju se "crnimékama" jesu odlagaliSte siporeksa idgainskog
materijala i neSto komunalnog otpada koji se natezipodrdgju Vallelunge, te odlagaliSte
gradevinskog i elektronskog otpada Pagarigje rjeSavanje iziskuje velika financijska
sredstva.

Medutim, treba naglasiti da je veliki dio divljih depig saniran, odnosno da su u tom
segmentu &ginjeni zn&ajni pozitivni pomaci.
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3.2.9 Energetika

StrateSko je opredjeljenje Grada Pule gostisoku Wwinkovitost potroSnje energije i zastite
okoliSa. Zbog togate Grad Pula provoditi niz aktivnosti kojima uspostaviti Sustavno
gospodarenje energijom (SGE) u svim objektima sniktvu Grada Pule. Grad Pula donio je
24. velj@de 2010. godine Zaklfiak o pridruzivanju projektu "Sustavno gospodarenje
energijom (SGE) u gradovima i Zupanijama u Repubkicvatskoj” pri Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetniStva Republike Hkeaitsrogramu UN-a za razvoj (UNDP).
Klju¢ni dokument je potpisana Izjava o politici energetgtinkovitosti i zastiti okoliSa grada
Pule (prosinac 2009.). Time se Grad Pula obvezalpmovatenje proaktivne energetske
politike s ciliem poboljSanja energetske efikashbstmanjenja emisije Stetnih tvari u okolis,
te Sirenje svijesti kod gdana o nuZznosti dinkovitog koriStenja energije u domovima.
Uspostavom Sustava gospodarenja energijom i ostaljara poboljSanja energetske
ucinkovitosti Grad Pula zeli:

= smanijiti troSkove za energiju u iznosu od 5% svgdaine tijekom sljedgh 5 godina;

» smanijiti emisije stakletkih plinova na najmanju mogu mjeru u istom periodu;

= upravljanjem troSkovima za energiju poboljSati gieesku dinkovitost u objekitma,
produktivnost i radne uvjete za zaposlene;

= kontinuirano raditi na&vanju okolisa.

Ostvarenjem tih rezultata Grad Pula Zeli postatinjgr najbolje prakse za gospodarenje
energijom i smanjenje Stetnih utjecaja na okolis.

Klju¢ni ¢imbenici uspjeha su:

uspostava organizacije s odgovornim osobama z@ets&u dinkovitost;
uspostava sustava mjerenja i nadzora potrosnjgigneutjecaja na okolis;
upravljanje troSkovima i poslovnontinkovitosu;

razvijanje potrebnih poslovnih vjestina i znanja;

poticanje malih, ali kontinuiranih doprinosa svakaagposlenika,

trajno motiviranje svih zaposlenih;

redovito pr&enje ostvarenja ciljeva i javno izvj@ganje.

Politika energetskecinkovitosti i zaStite okoliSa provodie se sljedéh pet godina.
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3.2.9.1Elektroenergetika

Postojée elektroenergetske objekte u gradu Puli (trafostardalekovode, kabele) moze se
razdijeliti u tri skupine, a u odnosu na njihovypaasku razinu, i td:

= 110KV - je prijenosna mreza i na po&uugrada Pule u nadleznosti HEP ODS d.o.0.;

= 35KV - ova mreza preteZzno napaja gradsku potrdgrnge sastoji do 5 trafostanica;

= 10(20) kV - na podrju grada Pule izggeno je oko 240 trafostanica. Ukupna duzina
kabelskih vodova za ovaj naponski dio je oko 180 Rozitivne znéajke ove mreze
za distribuciju elekttine energije su veoma nizak nivo gubitaka (oko 7%jsok
faktor snage od oko 0,97 u pogledu potrosSnje taitkh zavidna razina zastite
postrojenja.

3.2.9.2Plinofikacija

Sustav proizvodnje i distribucije gradskog plinRuli je prilicno dotrajao, a starost pogona je
preko 40 godina. Dijelovi danasnje distributivnenpke mreze koji su u funkciji datiraju iz

1912. godine, kao i plinosprema volumena 12.000£h8g sigurnosti pogona i distributivne
mreze za proizvodnju i distribuciju gradskog pligadolaskom prirodnog plina na istarski
poluotok stvoreni su preduvjeti za izgradnju mrege prihvat prirodnog plina i njegovu

distribuciju, uz hitnu rekonstrukciju postégemreze gradskog plirfa.

Ugovor o koncesiji za izgradnju i distribuciju pdima koncesijskom podfju juzne Istre
(grad Pula, ofina Vodnjan, FaZzana, Medulin, LiZznjan) sklopljen #©06. godine s
poduzéem Plinara d.o.o. Pula. Navedeno koncesijsko ggelmapaja se prirodnim plinom.
Plinara ima sada dovoljno kapaciteta za gradski, mbzirom da su rastéeni postojéi
proizvodni kapaciteti uxtenjem prirodnog ili zemnog plina za sve velike isilijske
potroS&e. Od 2009. - 2013. godine kompletna postojgradska mreza gradskog plinadait
rekonstruirana tée tada svi m@ koristiti prirodni plin.

21 plan gospodarenja otpadom Istarske Zupanije, Snémovine Istarske Zupanije, broj 14/2008.
22 plinara d.o.o0. Pula, Petogodi$nji plan razvojatdisucijskog sustava za razdoblje 2009. - 2013o0spTac 2008.
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3.2.10SWOT ANALIZA - Prostor, okolis, infr

astruktura

Tablica 5: SWOT ANALIZA - Prostor, okolis, infrasiktura

SNAGE

SLABOSTI

PROSTOR | OKOLIS

Geoprometni polozZaj Pule
Prostorno planiranje

Izradeni strateski dokumenti razvoja
Blizina NP Brijuni

Relativho dobro &uvan okolis

INFRASTRUKTURA

Vrlo velika kontinuirana ulaganja u ragte segmente
infrastrukture - odlagaliSte otpada Kastijun, vopskaba,
plinofikacija, promet, odvodnja

Pridruzivanje projektu "Sustavno gospodarenje djoengu
gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatskoj"
Sanacija velikog broja divljih deponija

Pokrenute aktivnosti na pripremi demja Rive

PROSTOR | OKOLIS
Prevelika centralizacija vlasti i financija 1
drzavnoj razini

Zn&ajna imovina u vlasnisStvu RH koja nije
funkciji, posebno bivsi vojni objekti (Sredisn
ured za upravljanje drzavnom imovinom)
Neadekvatno koristenje starih fortifikacija
NeiskoriSteni pomorski potencijal

Nepotpuna skenost
katastra

INFRASTRUKTURA

vlasrgkih  knjiga i

NedovrSen sustav odvodnje otpadnih v
(projekt u tijeku)

Neadekvatan sustav odvodnje oborinskih vo

Nedostatno vizualno udenje starogradsk
jezgre (urdenje zgrada i prostora starograds
jezgre)
Lokalni i nedostatk

promet problem

a

da

da

1%

ke

(a

realizacija za 3 godine)
Plinofikacija - mreza za prihvat prirodnog plina

Bolje koriStenje mogénosti Zeljeznikog, pomorskog
zranog prometa

Znaajnije koristenje i modernizacija Znae luke Pula
KorisStenje sredstava iz raspolozivih EU programajgiata

svih potrebnih aktivnosti i projekata

Odrzavanje zelenih povrina (gradske park SunR@rkiraliSnih mjesta

drvoredi...) LoSa povezanost Zeljeznicom

Dobra cestovna povezanost Niski stupanj koriStenja obnovljivih izvora
energije

PRILIKE PRIJETNJE

PROSTOR | OKOLIS PROSTOR | OKOLIS

Nova namjena prostora u vlasniStvu RH, posebnoitbivZagativanje akvatorija

imovinom) Nedostatna sredstava za deoje najviSih

Riva - urelenje prostora od iznimnog zt@a za lokalno ekglozkih standarda

stanovnistvo i turiste

Reciklaza prostora (nove namjene)

Valorizacija podzemnog grada

Uredenje fasada - osigurano sufinanciranje iz sredstava

spomentke rente te potreba za osmiSljavanjem programa

kompletne obnove pojedinih objekata u starogradigamjri

INFRASTRUKTURA INFRASTRUKTURA

PratiS¢avanje otpadnih voda (projekt u tijeku, kona | Nedostatak financijskih sredstava za realizatiju

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Pastkeg od

s
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3.3. Drustvena infrastruktura

DruStvenu infrastrukturdine institucije druStvene nadgradnje te druStvgakathosti, za koje
¢e se sagledati dostignuti stupanj razvoja, kakeehispjeSno mogla izraditi SWOT analiza i
prezentirati SWOT matrica za svako pojedino pogristrazivanija.

3.3.1 Institucije vlasti

3.3.1.1Utjecaji zakonodavne regulative - viSa razina ovlas

Grad Pula ustrojen je kao prepoznatljiva jedinimealne samouprave izrte 129 gradova,

a na temelju odredaba Zakona o p¢fnia Zupanija, gradova i éma u Republici
Hrvatskof*. Na ovim se polazi$tima temelje i ostali propisazvojni dokumenti od z®taja
za regionalni i lokalni razvoj, a koji su u okviavog istrazivanja uvodno ve predstavljeni.
Grad Pula u svom samoupravnom djelokrugu obaviglope lokalnog zn&ja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe dgaa, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljenzavnim
ili Zupanijskim tijelima, pricemu se moraju slijediti propisi koji reguliraju podje lokalne
samouprave i uprave, i to prije svega:

= Zakon o lokalnoj i podrénoj (regionalnoj) samoupravi

= Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne) samoupréde
= Zakon o podrgjima Zupanija, ofina i gradova u Republici HrvatsKoj

= Zakon o proréun

= Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Treba naglasiti da je u uvjetima visoko centradimmg ustroja na razini Republike Hrvatske
uspjesnost rada lokalne uprave i samouprave u GlRadiumogie sagledati u kontekstu
ustroja relevantnih ministarstava Republike Hrvei$kali i drugih dijelova u strukturi

23 Yz 127 gradova u jedinice lokalne, regionalne dp@ne uprave i samouprave ulazi jo$ 20 Zupanija, 429n@ i Grad
Zagreb.

NN, br. 86/06.

25NN, br. 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 12536809.

NN, br. 117/93, 69/97, 33/00, 127/00, 59/01, 107107/01, 150/02,147/03, 73/08.

*"NN, br. 86/06, 46/10.

> NN, br. 87/08.

29 Republika Hrvatska je Povelju ratificirala 1997djne te preuzela rela izvjegivanja na lokalnoj razini.

30 Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integiacMinistarstvo financija, Ministarstvo obrane,iMstarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo pravogha, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStMinistarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede, ribasst i ruralnog razvoja, Ministarstvo zaStite okoljigarostornog uréenja i
graditeljstva, Ministarstvo zdravstva i socijalnkrisi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sportdinistarstvo kulture,
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drzavne administracij#. Njihovo je zn&enje i u tome $to iste imaju vlastite potira urede
i/ili ispostave u Gradu Puli za sva pojaiza kojima postoji potreba, uz naznaku da senu ti
okvirima definira upravni i inspekcijski nadzor, peovode stréini poslovi od zné&aja za Siru
zajednicu. Na temelju navedenih polaziSta ustr@edred drZzavne uprave Istarske Zupanije,
koji obavlja sve programske ali i ostale posloved¢iokadrovski, informatiki, planski,
materijalno-financijski, réunovodstveni, administrativni i poréo-tehnéki), za potrebe
ureda drzavne uprave na teritoriju Istarske Zupakgo i Grada Pulé a sadrzajno pokriva:

= gospodarstvo(industrija, brodogradnja, energetika, rudarstkggvina, obrtnistvo, vodno
gospodarstvo, ribarstvo, pomorstvo, promet i veéadzam, poljoprivreda i Sumarstvo,
lovstvo te poljoprivredna inspekcija, inspekcijasStit bilja, inspekcija bilinogojstva i
vodopravna inspekcija);

= druStvene djelatnosti (prosvjeta, kultura, informiranje, sport i tetka kultura, briga o
djeci i tjelesna kultura, civilno drustvo, naciom@l manjine, vjerske zajednice, radni
odnosi, trziSte rada i odnosi sa sindikatima, zsisna zastita, zdravstveno osiguranje,
socijalna skrb, sanitarna inspekcija, zastita wikilzrtava iz Domovinskog rata, zastita
hrvatskih drzavljana sudionika Il. svjetskog rataStita vojnih i civilnih invalida II.
svjetskog rata i zaStita osoba stradalih u obapljabvezne vojne sluzbe od 15. 5. 1945,
te ¢lanova njihovih obitelji, zaStita prava i rjieSavarg statusilana obitelji poginuloga,
zataenoga ili nestaloga hrvatskoga branitelja iz Domskog rata, hrvatskih ratnih
vojnih invalida iz Domovinskog ratacianova njihovih obitelji te hrvatskih braniteljadka
I suradnja u poslovima u svezi s ekshumacijom raam posmrtnih ostataka Zrtava
rata);

= imovinsko-pravne poslove (poslovi u svezi s izvlaStenjem i drugim oggmjima
vlasniStva, urdivanje vlasniko-pravnih odnosa i denacionalizacija);

= opéu upravu (osobna stanja giana i poslovi matiarstva, udruge, popisi bifa,
evidencije o hrvatskom drzavljanstvu;

= nadzor nad zakonito¥u opc¢ih akata predstavekih tijela jedinica lokalne samouprave i
jedinica podrtne (regionalne) samouprave te - statistiku.

Temeljeno na navedenim odredbama, ovi se posl@avde uprave obavljaju na teritoriju
Istarske Zupanije, ali se njihovi troSkovi podmiruyeposredno iz drzavnog préuaa a u
obavljanju tih poslova mogu Kkoristiti i usluge zuapskih i gradskih tijela, sukladno
zakonskim odredbama i odredbama regionalne i lekaBmouprave. Nastavno na poslove
koji spadaju u nadleznost drzavne uprave i Zupdhijgjela, javljaju se specini poslovi
samoupravnog djelokruga rada, koji se obavljajuazni Grada Pule, koji moze preuzeti i
obavljanje poslova od regionalnog iéeprustvenog zriaja, bilo samostalno ili u zajedniStvu
s ostalim jedinicama lokalne samouprave u okruzenju

Ministarstvo obitelji, branitelja i mé@ugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo regionajncazvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Ministarstvo turizma.

31 Uredi sredisnje drzave (za upravu, e-Hrvatsku,avfjanje drzavnom imovinom, razvojnu strategijul?avne upravne
organizacije (geodetska uprava, hidrometeoroloSavod, inspektorat za intelektualno vlasniStvo, zammzaciju i
mjeriteljstvo, za statistiku, za zaStitu odcanja, za zastitu i spaSavanje), a tu spada i 4@arélade Republike Hrvatske (u
nastavku: VRH), sve drZzavne agenckemisije VRH, pravne osobe pri VRH, gaaski servis VRH ,Otvorena vrata“ i
HITRO.HR - servis VRH ustrojen u okviru SrediSnjegda za e-Hrvatsku.

32 Sjediste je u Puli, Splitska 14 (vise o tome mcthtvww.udu-istra.hr).
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3.3.1.2Razina ovlasti lokalne samouprave Grada Pule

Pula® je najvée naselje u Istarskoj Zupaniji, koje u ustroju féck lokalne samouprave ima
status GRADA, tu su smjeStene brojne sluzbe koje ggatus vaznog administrativnog
srediSta viSeg ranga, tim viSe Sto je Pula bilaiaghtnativni centar Istre joS od rimskog doba.
To je posljedica decentralizacije upravka funkcije na razini Istarske Zupanije, gdje Puli
kao najvéem i najj@dem gospodarskom srediStu pripada dio funkcija idrpga ovlasti od
nacionalnog i regionalnog z¢ea. SjediSte Gradske uprave je na Forumu 1.

U gradu Puli smjeSten je i &iebroj sluzbi upravnog i javnog karaktera, kojesvpje grdane
opsluzuju i okolne aofine (Barban, Fazana, LiZznjan, Mana, Medulin, Svetvifenat,
Vodnjan), ali i Siri teritorij Istre, budii da je u Puli joS uvijek smjeSten dio upravnilavinih
sadrzaja od zupanijskog i regionalnog éaja, a i zbog percepcije Pule kao metropolitskog
podritja Sireg radijusa gravitacije. U samoupravnom djelgu obavljaju se svi oni poslovi
od lokalnog zné&aja, kojima se neposredno ostvaruju pravaama, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, a tu prijgega spada’

= uraienje naselja i stanovanje,

» prostorno i urbanistko planiranje,

= komunalno gospodarstvo,

* briga o djeci,

= socijalna skrb,

» primarna zdravstvena zastita,

= 0dgoj i obrazovanije,

= kultura, tjelesna kultura i sport,

= zaStita potross,

= zaStita i unapdenje prirodnog okolisa,

= protupozarna zastita i civilna zastita,

= promet na svom podéju,

= odrzavanje javnih cesta,

» jzdavanje grdevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezamiz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog dewja, te ostali poslovi sukladno posebnim
zakonima.

Grad Pula je samostalan u atilanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga, ko u
skladu s odredbama Ustava Republike Hrvatske idmaz@osebnim zakonima. Gradom
Pulom upravljaju tijela GRADSKE UPRAVE definiranalredbama Statuta Grada Pule.
trenutku sastavljanja analize stanja, u Gradu Bildi su ustrojena sljeda upravna tijela,
kojima je natelu praselnik:*

3 pula, Wikipedija, http://hr.wikipdia.org./wiki/Puldsvibanj 2008.).

3 Statut Grada Pule, http://iwww.pula.hr/index.php?id=88

= Prema: http://www.pula.hr/?cID=37; http://www.pula.hotD=39; http:/iwww.pula.hr/?kID=27;
http://www.pula.hr/?kiD=28; http://www.pula.hr/?kID=286sl.
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= Ured Grada

= Upravni odjel za financije i aju upravu

= Upravni odjel za prostorno utenje

= Upravni odjel za komunalni sustav i imovinu
= Upravni odjel za druStvene djelatnosti

= Sluzba za zastupanje Grada

= Sluzba za unutarnju reviziju

Gradonatelnik®® je nositelj izvrsne vlasti i odgovorna osoba kefstupa i &titi interese
gralana Grada Pule (ili za to opunoénfe drugu osobu)Gradsko vijeée®” je najvise
predstavniko tijelo gratana i lokalne samouprave u Gradu Puli, koji imadpjednika i dva
potpredsjednika, a ukupno broji 2@nova. Gradskom vigel su neposredno odgovorna sva
tijela izvrSne vlasti, jer je njegov zadatak da zexl njihov rad i ostvarene rezultate, a na
nain kako je to urdeno Poslovnikom Gradskog v Grada Pulé® Na podrgju Pule je
ustrojeno 16 mjesnih odbora, kao oblika neposrednamfjelovanja gdana u odlgivanju o
lokalnim poslovima od svakodnevnog utjecaja natzivad graiana (Tablica 9).

Tablica 6: Popis, podije obuhvata i druge karakteristike mjesnih odborada Pule

L o . Gustoéa
Mjesni Podrugje PovrSina Stanovnistvo naseljenosti
odbor (m2) (2001.) (st./km2)

Stari grad Gradsk&gtvrtl Stari Grad, Sveti Martin| 1.803.570 4.803 26631
Portarata i Arsenal

KaStanjer | Gradsk&etvrt Kastanjer 688.538 5.166 7502,9

Monte Gradskatetvrt Monte Zaro 323.720 3,502 10818

Zaro

Sv. Gradska cetvrt Sv. Polikarp, Mornatka

Polikarp -| bolnica i Sisplac 794.822 7.776 9783.3

Sisplac

Veruda Gradskeetvrti Veruda, Valsaline i gradski
turisticki predjeli Monsival, Saccorgiana |i 1.807.715 5.698 315
Verudella

Sv. Petar| Gradske ¢etvrti Musil, Vergarola, Svet

(Stoja) Petar, Barake, Valkane i gradski tuikti 2.955.950 1.622 548,
predjeli Valovine i Stoja

Nova Gradsketetvrti Vidikovac i gradski turistki

Veruda predjeli Marina Veruda, Fischerhutte |[i  1.369.152 2.748 2007,1L
Bunarina

Sijana Gradske ¢etvrti  Sijana, Monteghiro
prigradska naselja Valica-llirija, Vidrijan |i 3.421.918 6.897 20156
Vernal

Stinjan Prigradska naselja  Stinjan, prigradski
turIStIcka prerell Pur)takrls'toz Punyzela, 6.055.036 1366 2256
Valdezunac i Camulimenti i otoci Sy.
Jerolim, Kozada, Sv. Katarina

3¢ prema http://www.pula.hr/index.aspx?cid=9.

37 |zvor: http://iwww.pula.hr/?kID=10.

% poslovnik Gradskog vifa u ¢l. 27. predvifa sljedea tijela: Odbor za izbor i imenovanja, Odbor zatsta druge oge
akte, Odbor za dodjelu nagrada i drugih priznanjea@a Pule, Odbor za plan i financije, Odbor za simpu s oginama,
gradovima, regijama i m#&inarodnu suradnju, Odbor za ostvarivanje pravajasiske autohtone zajednice, Odbor za
prostorno ur@enje komunalno gospodarstvo i stambene odnose, rQa@bdrustvene djelatnosti, Odbor za gospodarstvo,
Odbor za razvoj i Mandatnu komisiju, NN, br. 86/@G&5i10.
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N - . Gustoca
Mjesni Podrugje Povrsina Stanovnistvo naseljenosti
odbor (m2) (2001.) (st./km2)

Veli Vrh Prigradska naselja Veli Vrh, Paganor,
KarSiole i prigradski turistki predio 3.596.220 2.944 818,b
Vallelunga
Busoler Prigradska naselja Busoler, Skatari, &SiKi
Valmade, Monteserpo-Komunal, Kaiserwald 11.070.417 2.376 2146
i Valtursko polje
Valdebek | Prigradska naselja Valdebek i Dolinka 8.0%7 2.226 472,1
Arena Gradskeetvrti Arena, Croazia i Kolodvor 467.687 4971 10628
Vidikovac | Gradskeetvrti Monterizzi i Drenovica 1.098.976 5.883 5353,
Gregovica Gra@skgcetvrtl .Pragrande, Sv. Mihovil| 1.408.490 2 680 19027
Bolnica i Gregovica
Monvidal | Gradske&etvrti Monvidal 349.259 2.044 58524
UKUPNO 41.926.522 62.702 1495|5

Izvor: http://hr.wikipdia.org/wiki/Pula & http://ww.pula.hr/index.php?id=125.

Rad mjesnih odbora prije svega se usmjerava naaegl "malih komunalnih akcija", kao
Sto su gradnja, udévanje i odrzavanje manjih objekata komunalne stingkture i manjih
javnih objekata kojima se poboljSava komunalni déad grdana (npr. prikljdgak na
vodovod, kanalizaciju, elektmu energiju, zelene povrSine, dreanje parkova i djgih
igraliSta, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, nogestjgvnih objekata i sl.). Sredstva za rad
mjesnih odbora osiguravaju se u gradskom groma na temelju kriterija definiranih
gradskom odlukom, a sve stne i administrativne poslove za mjesne odbore (éjavl
nadlezna gradska tijela Grada Pule.

3.3.2 Proradun Grada Pule

Sve potrebe Grada Pule financiraju se iz PROBNA, kojim su definirani svi prihodi i
primici, rashodi i izdad, njihova namjena i dinamika, a donosi ga Gradskece. Za
izvrSenje godiSnjeg protana odgovoran je gradotenik i upravna tijela. Svrha je pr@tana
odrediti jasan, logian, cilju usmjeren i na strateSkim odrednicama esmpn program rada,
koji je polaziSte za alokaciju resursa Grada PRteraun je svojevrsni vodiza upravljanje
Gradom Pulom, jer predstavlja tekurazradu strateSkih dokumenata i njihov finandiysk
izraz.

39 Pojam, sadrZaj i néin racunovodstvenog obuh&@nja i izviegivanja o prihodima i rashodima, primicima i izdacinvise
u knjizi Vasiek, D. et al. (2007.) Ranovodstvo proréuna, HZRFD, Zagreb, str. 47 - 204.
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3.3.2.1Prihodi i primici u prora ¢unu Grada Pule

Prihodi i primici prorguna ostvaruju se iz gradskih poreza, prireza, rdiknaristojbi, kao i
od imovine Grada Pule ili od s&nih imovinskih prava. Dio prihoda ostvaruje seuodela u
zajednékim porezima, od sredstava poéndkoja su predwdena drzavnim protainom i
proratunima drugih JLPRS kao i iz drugih izvora u skladuwazéim propisima (npr. udio u
boravisnoj pristojbi koju ubire turigka zajednica na podtju Pule). Dio prihoda se taler
ostvaruje od koncesija i ndanih kazni. Nedostaja sredstva mogu se ostvarivati
zaduzivanjem kod poslovnih banaka i drugih finasikal) institucija, izdavanjem obveznica,
koriStenjem lizinga i drugim oblicima pribavljanjmancijskih sredstava, sukladno propisima
i praksi uobtajenoj na financijskom trzistu kapitala u Repubkicvatskoj (tablica 10).

Tablica 7: Prihodi i primici u strukturi pratana Grada Pule za 2009. godinu

%

Red. br. Vrsta prihoda
odnos
PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi od poreza i prireza na dohodak, poreanm@vinu, porez na robu i usluge 43,2
Pomgi iz inozemstva (darovnice), iz drzavnog prama i od ostalih subjekata unuta#,0

opée drzave
Prihodi od imovine (kamate na @emja i depozite, naknade za koncesije, zakupninié®,3
spomentke rente...)
Prihodi od administrativnih pristojbi, po posebnipnopisima (boravidna i ostale20,7
pristojbe, komunalni doprinos, namjenski prihodi @dvodnju, za parkiraliSta, za

otpad...)
Ostali prihodi (kazne) 0,1
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imeyaemljiste) 7,6
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imoystanovi i poslovni prostori) 1,4
b) UKUPNO OD PRODAJE NEFINANCIJSKE. IMOVINE
(a+b) SVEUKUPNO PRIHODI
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA 4,0

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA (primlieni zajmovi od banaka i ostalih8,8
financijskih institucija u javnom sektoru - OS V¥lih)
SVEUKUPNO PRIHODI | PRIMICI 100,0
lzvor: Pror&un Grada Pule za 2009. godinu, | - d&®pdio (http://www.pula.hr/
dokumenti/Proracun2009.pdf)

Moze se uditi da u strukturi prihoda i primitaka, najviSu gkal ¢ine porezi iz dohotka, te na
imovinu i od robe i usluga, kao i od prireza (43)2%da slijede prihodi od administrativnih
pristojbi (20,7%) te prihodi od imovine (10,3%).iSevori financiranja u javnhom sektoru
moraju se troSiti u skladu sa zakonskim i programsekredijeljenjima proraina.
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3.3.2.2Rashadi i izdaci u proratunu Grada Pule

U okviru "opteg dijela” se uz globalne prihode i primitke td&oiskazuju globalni rashodi i
izdaci (koji se odnose na préwm kao cjelinu), da bi se u okviru "posebnog dijelaisti
rashodi detaljnije razradili prema njihovoj namjénamjenski rashodi i izdaci), koji moraju
biti pokriveni namjenskim izvorima financiranja (theavisnost relevantnih prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka). Rashode i izdatdenatane Pror&unom Grada Pule prikazuje
sljede€a tablica.

Tablica 8: Rashodi i izdaci u strukturi prosaa Grada Pule za 2009. godinu

Red. br. | Vrsta rashoda % odnos
RASHODI POSLOVANJA
Rashodi za zaposlene (fai doprinosi) 21,0

Materijalni rashodi (naknade troSkova zaposlenimaterijal i energija, usluge,23,6
za rad predstaveikih tijela, ¢lanarine...)

Financijski rashodi (redovite i zatezne kamaté&naae za bankarske usluge ) 0,3

Subvencije (trgovgkim drustvima u javnhom sektoru te ostalim trgékian | 4,2
drustvima, obrtnicima i poduzetnicima)
Pomdi dane u inozemstvo i unutar épdrzave 0,5

Naknade grdanima i kéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade %19
novcu ili u naravi)
Ostali rashodi (tekie i kapitalne donacije, naknade Stete, izvanredshadi i| 13,9
kapitalne poma)

a) UKUPNO RASHODI POSLOVANJA

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imoymeenljiSte - otkupi i 2,5
izvlaStenja, licence, ostala prava)
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovigedd€vinski objekti,| 28,0
postrojenja, oprema, prijevozna sredstva, knjigmjetnicka djela i izlozbene
vrijednosti, nematerijalne proizvedena imovinafi\ser, literatura...)

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imoyna gratevinskim| 1,7
objektima i ostaloj nefinancijskoj imovini)

b) UKUPNO RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE. IMOVINE

(a+b) SVEUKUPNO RASHODI

NETO ZADUZIVANJE / FINANCIRANJE

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
Izdaci za dane zajmove (trga@kem druStvima u javnom sektoru - jamstva) 0,0

Izdaci za dionice i udjele u glavnici (trgakséh druStava u javnom sektoru) 0,3

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova @emnih banaka i ostalih 1,1
financijskih institucija)
UKUPNO IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

SVEUKUPNO RASHODI | IZDACI 100,0

Izvor: Pror&gun Grada Pule za 2009. godinu, | - ®Opdio (http://www.pula.hr/dokumenti
/Proracun2009.pdf).

U strukturi rashoda i izdataka kao najviSa stavkivajaju se rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, odnosno oni koji su nastaliarex za ulaganja u gtavinske objekte,
postrojenja, opremu, prijevozna sredstva, knjigmjetnicka djela i izlozbene vrijednosti,
softver, literaturu 1 druge nematerijalne vrijedno&8,0%), slijedi stavka "materijalni
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rashodi" koji uklj€uju naknade troSkova zaposlenima, utroSeni maktergaergiju, usluge
drugih, naknade za rad predsta¥it tijela, clanarine i sl. (23,6%), visoki su i izdaci za
zaposlene u upravnim tjelima Grada i ustanovamaaguaskih korisnika (21%), no bilo bi
potrebno detaljnije razmotriti i stavku "ostali nasli" u okviru koje se nalaze tedau i
kapitalne donacije, naknade Stete, izvanredni idish&apitalne pomé@, ali i razni drugi
troSkovi (13,98%).

Sukladno okviru koji definira funkcionalna klasiéikija javnih izdataka d@ma, gradova i
Zupanija, svi rashodi obuhéeni su u okviru ofeg dijela pror&una. Sam proces izrade
proratuna je vrlo slozen, jer je podlozan ré&ilm utjecajima, izvori financiranja su u pravilu
ogranteni, a svaki pokuSaj pojednostavnjivanja ili zanewaaja bilo kojeg dijela utjecaja
moze otezati provedbu osnovnog cilja. PolaziStdeslaganja je u uravnotezenju globalnih
prihoda i primitaka s globalnim rashodima i izdaajnkoje mora slijediti uravnotezena
raZlamba prema ciljnim namjenama, koje se financinagu temelju zakonskih propisa i
stvarnih potreba lokalne samouprave, a u pravilie g®trebe grupiraju u sljeé skupine®

= Opce javne (administrativne) usluge,

= Javni red i sigurnosni poslovi,

= Obrazovanje (predskolski odgoj, osnovno i sredbj@povanje),

= Zdravstvo,

= Socijalna sigurnost i skrb,

= Stambeno-komunalna djelatnost,

» Rekreacija (sport), kulturna, vjerska i ostale aljebsti,

= Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov,

» Rudarstvo, industrija i graditeljstvo,

= Prijevoz i komunikacije,

= Drugi ekonomski poslovi i usluge i

= |zdaci koji nisu svrstani prema glavnim skupinankanfate, transakcije u vezi s
javnim dugom, troSkovi izdavanja vrijednosnih papir

Postojéa klasifikacija osigurava transparentan pristupormiacijama za sve interesne
skupine (stakeholders), kao i gamima, jer osigurava uvid u informacije o tome jéstiljni
rashodi i izdaci alocirani sukladno izvorima finaaaja, zakonskim odredbama i stvarnim
potrebama ciljnih skupina, koje se financiraju wrEcuna. Buddi da je pror&un samo
vrijednosni izraz ranije donesenih strateskih plente njihove operativne razrade, mégye
paralelno sagledavati programe i sa stavkama ¢uoea te od odgovornih sluzbi traziti
tumaenje u kontekstu razvojnih ciljeva prioriteta i mge sadrzanih u okviru razvojnih i
operativnih dokumenata Grada i Zupanije, a uz waf@ n&ela na kojima se temelje.

40 Na temelju odredaba Zakona o préwmu (NN, br. 87/08), Pravilnika o protanskom raunovodstvu i réunskom planu
(NN, br. 27/05, 127/07), Pravilnika o financijskonvj&tavanju u proré&unskom raunovodstvu (NN, br. 27/05, 2/07),
Pravilnika o utvedivanju proracunskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog prafana i proracunskih i izvanproréaunskih
korisnika prorauna jedinica lokalne i poduine (regionalne) samouprave te ocimal vaZenja registra proraunskih i
izvanprora‘unskih korisnika (NN, br. 128/09), uz uvazavanje ddba Registra proréunskih i izvanproraunskih korisnika,
a na temelju odredabdl. 21. Statuta Grada Pule, prodfan donosi Gradsko vije Grada Pule uvijek do kraja teke
godine, a za sljed® proracunsku godinu.
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U strukturi prorguna najvéa su pojedinéna izdvajanja za komunalni sustav i imovinu
(39,3%), ali se istodobno (neposredno ili posredma)kupnom iznosu najviSe izdvaja za
drustvene djelatnosti (42,5%) (Upravni odjel zasStivae djelatnosti). To narée potrebu da
se sve druStvene djelatnosti sagledaju detalygdegi racuna o izvorima financiranja.

3.3.3 DrusStvene djelatnosti

DruStvene su one djelatnosti koje u osnhovi nemagu cdlj ostvarenje zarade, nego
zadovoljavanje odrene ljudske potrebe, stoga ih trelaniii dostupnima svintlanovima
zajednice, a na dobrobit svakog pojedinaca i deustwcjelini. Upravo je to podéje koje
pokazuje razvijenost druStva i stupanj razvoja éeine jedinice lokalne samouprave, koja u
vecem ili manjem stupnju osigurava ostvarivanje sohdati i uzajamnosti. DruStvene
djelatnosti djeluju po r#elu komplementarnosti, gdje sinergijskim procesdj@u na ukupni
ekonomski i drustveni razvoj. Pristup razmatrangiadnosti drustvene infrastrukture polazi
od situacije koja je bila prisutna u fazi izradelée stanja, na &a da se posebno sagledaju
potrebe u podriju:

ODGOJA
OBRAZOVANJA
SPORTA

TEHNICKE KULTURE
SOCIJALNE SKRBI
ZDRAVSTVA
KULTURE

| DRUGO.

DruStvene djelatnosti su sustavno prisutne i njifemavoj je od iznimnog zrtanja za sadasnje

I budute pozicioniranje grada Pule kao lokalne sredine,lstarske Zupanije i Sire regije.
DruStvene djelatnosti su od iznimnog Zemaja za cjelokupni razvoj gradskog pojeui
njegova okruzenja, ali i za razvoj gospodarstvaugith segmenata drustva, jer se njihovim
djelovanjem prepoznaju sljecke ekonomske i drustvene funkcije u okviru kojih meze
izdvojiti uloga drustvenih djelatno8ti

kaocinitelja poveanja drustvene produktivnosti rada

kao regulatora opsega i strukture potraznje

kao korisnika materijalnih dobara koje nudi gospetie

u obogaéivanju ponude dobara i usluga dep

kroz preventivno i kurativno djelovanje na socijakigurnost pojedinca
u formiranju kreativne i slobodn&hosti

u oblikovanju ponasSanja pojedinaca

4! Prema Bar#,V: Temelji financiranja javnog sektora i drustvierdjelatnosti, Ekonomski fakultet, Zagreb (preuzstema
http://web.efzg.hr/dok/MGR/vbaric/fdd/FDD%205.ppt

| X
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* u harmonizaciji drustvenih odnosa.

Analitickim pristupom pojedinim kategorijama druStvenih laljeosti, stvoriti ce se
pretpostavke za ocjenu dostignutog razvoja i pracgnergijskih efekata, ako se promatraju
u komplementarnom odnosu s ostalim elementima vhu¥Dbjektivho sagledavanje ove
problematike je otezano zato Sto se financiraneetg na visSe raztiitih izvora (drzavni
proraun, pror&un jedinica regionalne i lokalne samouprask@narine, dotacije i sl.), Sto
ovisi o vrsti druStvenih djelatnosti, asortimana&inu na koji se na oddenom podrgju
organizira i korisnicima nudi. Ocjenom dostignutsiyipnja razvoja druStvenih djelatnosti
potrebno je osigurati stvaranje poveznica s goggéda potencijalima, kako bi se stvorila
cjelovita slika uvjeta u kojima se smjernice razavdgfinira te otvorio prostor za razvoj novih
ideja, a sve s ciljem razrade puta ¢ina kojima se operacionalizira temeljna vizija rajav

3.3.3.10dgoj i obrazovanje, sport i tehntka kultura u gradu Puli

Unutar sustava druStvenih djelatnosti, posebnmatenje daje zadovoljenju javnih potreba u
podruwtju odgoja i obrazovanja, sporta i tethe kulture od posebnog ztemja za razvoj
mladih generacija, 5to se prepoznaje u misiji ijivifelovanja:

"Grad Pula da bude grad znanja sa demim i opremljenim odgojno-obrazovnim
ustanovama, posebnim programima za pewge studentskog i cenickog
standarda, kao i daljnjim naporima u stvaranju ugjela sva djeca pol@aju Skolu

u jutarnjoj smjeni... da Pula postane grad sporta redanim i opremljenim
sportskim objektima, kvalitethom organizacijom anskog sporta, povratkom
masovnom bavljenju mladih sportom u Skolama i &kuolsatjecanjima, brigom za
bavljenje sportom radno sposobnog stanovniStva, ravienika, invalida i
hendikepiranih osoba, s naglaskom nadamge zatvorenih i otvorenih javnih i
Skolskih sportskih igraliSta, uz informatizacijutransparentnost rada sportskih
klubova i udruga tehdke kulture.*?

ViSe odcetvrtine sredstava prafana Grada Pule usmjerava se na ostvarenje progaama
potreba u podiju odgoja, obrazovanja, sporta i tetk@ kulture, a sukladno potrebama i
mogunostima, prepoznaju se sljétlerioriteti:**

= za potrebe programa javnih potreba u obrazovai2¢o)

= za potrebe programa javnih potreba u predskolskagoja (26,5%)
= zajavne potrebe u sportu (16,8%)

= zajavne potrebe u teldkioj kulturi (1,3%).

= za administrativno-tehéke i organizacijske poslove (1,2%).

42 prema Programu javnih potreba Upravnog odjela ziaj, obrazovanje, sport i tehiiu kulturu Grada Pule. U 2009.
godini, Prihva‘en: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 2/22.
*3 Ibidem, str. 1/22.
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U nastavkuée se sagledati karakteristike pojedinih segmeratayazavajéi Siri kontekst
svake pojedine djelatnosti, njihov utjecaj na rgzgmda Pule i kvalitetu zivota njezinih
gradana.

3.3.3.1.10brazovanje i znanost u gradu Puli

Moderni sustav obrazovanja nalaze uvazavanjéumerodnih standarda u svim segmentima
organiziranja i stjecanja predskolskih, sSkolskiny&ih i prakténinh znanja. U redoviti sustav
obrazovanja ukljéeno je viSe od 20% stanovniStva, a gotovo je 5G#osmiStva neposredno
zainteresirano za kvalitetu u odgojno-obrazovnootgsu. Obrazovni sustav mora uvazavati
tekovine znanosti i tehnologije te biti prilatgn stvarnim potrebama gospodarstva, koje u
Republici Hrvatskoj izlazi iz tranzicijskog razdgbli okree se trziSnim zakonitostima.
Naglasak je na prilagavanju obrazovnog sustava, znanosti i permanenawbdrazbe
suvremenim trendovima u svim djelatnostima, ¢ajim za razvoj Pule. Obrazovanje je
najjeftiniji 1 najwinkovitiji put za brzi razvoj gospodarstva. Obraaoje je od posebnog
zn&enja za ukupni gospodarski razvoj, a mjesto kojetojaljestvici zauzima Republika
Hrvatska moze sagledati iz godisSnjih "Izvj@® globalnoj konkurentnosti” (tablica 13).

Tablica 9: Izvjede o globalnoj konkurentnosti 2008. - 2009.

Zemlja E%rglggloné' Re;lcl)rgSring Rang 2007. Realna promjena 2007. - 2008.

Estonija 32 32 27 N |5

Ceska 33 33 33 — |0

Cipar 40 39 55 A 16

Slovenija 42 41 39 u | -2

Slovatka 46 45 41 N |4

Hrvatska 61 60 57 "y -3

Madarska 62 61 a7 N | -11

Turska 63 62 53 M -9

Izvor: Nacionalno Vijée za konkurentnost, Svjetski gospodarski forum, 920@tr. 7 (World
Economic forum - www.weforum.org/gcp; www.konkuneost.hr).

U svrhu poboljSanja konkurentnosti Nacionalnoégjea konkurentnost dalo je 55 preporuka,
od ¢ega secak njih 11 odnosi na promjene u obrazovanju, a Ignci njegova Sto
neposrednijeg utjecaja na rast i razvoj nacionakgipnalne i lokalne sredine.
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Tablica 10: Obrazovna razina stanovniStva starogvide godina prema popisu 2001. godine

Stupanj Skolske spreme Broj stanovnika Udio u%
Bez Skole i nepoznato 1.096 2,19
NezavrSena osnovna Skola 4.307 8,59
Osnovno obrazovanje 9.105 18,15
Srednje obrazovanje 27.256 54,34
ViSe obrazovanje 3.510 7,00
Visoko obrazovanje 4.882 9,73
UKUPNO 50.156 100,0

Izvor: www.dzs.hr

Temeljni je zadatak obrazovanja da dometi znameststanu privilegija uskog kruga ljudi,
nego da se difuzijom znanja osigura prodiranje rinfcija do najvéeg moguéeg broja
stanovnika, bez obzira be li to biti kroz oblike formalnog, neformalnog,fammalnog,
daljinskog, dopisnog ili nekog drugog uséjienog oblika obrazovanja i samoobrazovanja. Da
je obrazovna struktura povoljna, pokazuje podatalkedu vrijeme popisa 71% stanovnika
imalo srednje, viSe ili visoko obrazovanje, pogat®io u strukturi visoko obrazovane osobe
sudjeluju sa gotovo 10%, Sto je nedvojbenocajen kadrovski potencijal. No potrebno je
istraziti odgovara i profil obrazovanja zaista gahima gospodarstva Grada Pule ili bi
sustavom cjelozivotnogcéenja isti trebalo viSe prilagoditi stvarnim zahtjea i potrebama
suvremenog druStva. Buéluda joS uvijek bez Skolske spreme i s nezavrSensnovnom
Skolom ima preko 10% stanovniStva, trebalo bi susiadjelovati na obrazovanju tih
struktura, na druStveno prihvatljivim osnovama. &l#@no nam& potrebu da se sagledaju
stvarne mogénosti unapréenja sustava obrazovanja u gradu Puli.

Osnovno obrazovanje u gradu Puliprilagaieno je zahtjevima gdana, Sto je vidljivo iz
mreze osnovnih Skola u kojima se obrazuju djecagowmrasta. Razvojnu orijentaciju u
podrwju osnovnog obrazovanja dokazuje najnovije otvaraspovne Skole na Velom vrhu u
Puli*’, koja predstavlja najmoderniji $kolski komplek#wvatskoj kapaciteta 425cenika u
jednoj smijeni, koji se prostire na vise od 7.000(tridesetak multimedijalnih klimatiziranih
ucionica, trodijelna sportska dvorana i igraliSte rbihama za tiséu ljudi..). U sklopu
kompleksa izgrden je i prostrani djgi vrti¢. Mrezu osnovnih Skola u gradu Puli prikazuje
sljede€a tablica.

“HRT dnevnik i Glas Istre od 6. rujna 2010.
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Tablica 11: MreZa osnovnih Skola u gradu Puli

SKOLA Br. uéenika B r_az.red_mh Smjene Produzeni
odjeljenja boravak

SIJANA, matEna 564 24 Da 2
3. podréne Skole 54 4
Ukupno 618 28
TONE PERUSKO 425 19 Da 1
MONTE ZARO 246 15 Ne 2
VERUDA 582 24 Da 2
G. MARTINUZZI, matina 304 16 Ne 4
2 podréne Skole 57 8
Ukupno 361 24
KASTANJER 611 24 Da 2
CENTAR 335 16 Ne 2
VIDIKOVAC, mati¢na 606 25 Ne 4
PS Banjole 66 4
Skola u bolnici (32) (4)
Ukupno 672 29
STOJA 452 19 Ne 3
VELI VRH, maticna 388 19 Da 1
PS Stinjan 50 4
Ukupno 438 23
SKOLA ZA PREDSKOLSKI ODGOJ 53 11 Ne 1
POS J. DOBRILE 33 6 Ne 1
UKUPNO - GRAD PULA 4826 238 25

Izvor: Program javnih potreba Upravnog odjela zgapdobrazovanje, sport i tetéku kulturu Grada
Pule u 2009. godini. Klasa: 023-01/08-01/1473; 0Orb2168/01-05-01-0291-08-3 od 3. prosinca
2008., str. 3.

U okviru pror&una iskazuje se i dio sredstava kégabiti dodijeljena iz drzavnog pranana

za odrdene obrazovne programe i potpore. To su prije skagédalni projekti, koji se svake
godine prijavijuju Ministarstvu znanosti, obrazojan sporta (izgradnja, rekonstrukcija i
sanacija Skolskih zgrada, te investicijsko odrZz@vaikolskog prostora, opreme, nastavnih
pomagala i sl.). Osim toga, dio sredstava ostvasajeé za potrebe financiranja materijalnih
troSkova, troSkova iz\denja programa (prema brojwanika, razrednih odjela, podinih
Skola i Skolskih zgrada), energenata, telgs odrzavanja, zakupnina, opreme, prijevoza
ucenika, zdravstvenih pregleda nastavnika i drugo.

Tamo gdje se Grad Pula javlja kao ostig&ola, za njih kontinuirano podmiruje troSkove za
komunalnu naknadu i osiguranje, podupire program&reg usavrSavanja nastanka kao i
izvannastavne programe i projekte u Skolama, kogmaodize kvaliteta obrazovnog procesa,
a u okviru cjelovitog sustava obrazovnih institacdiji je zadatak da osiguraju odgovaréju
standard obrazovanja za djecudznaa koji Zive u gradu Puli.

Uz mrezu osnovnih Skola koje zadovoljavaju potretae osnovnim obrazovanjem djece
djeluje i Pu¢ko otvoreno wiliste Pula®™ kao javna ustanova Grada Pule koja je prije svega

45 Osnovano je 5. rujna 1956. godine kao Rakimisveuiliste u Puli - Ustanova za obrazovanje radnikaikova u privredi
te se potom razvilo u jedinstvenu instituciju zeaabvanje odraslih osoba (http://www.pou-pula.hr/).
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orijentirana na cjelozivotnocenje i permanentno obrazovanje odraslih, na opigvaene |
obrazovanje mladezi i odraslih osoba na razini @wsag obrazovanja s moguwsu
usavrSavanja ili osposobljavanja za neku strukwonatavrSene osnovne Skole. Tako se u
Pwkom otvorenom ¢&iliStu u Puli, uz programe osnovnoskolskog obrangaanude i razni
programi za srednjoskolsko obrazovanije i prekvaije, pripremaju se studenti za upis na
fakultete i visoke Skole, organiziraju s€dpevi informatike i stranih jezika, a fleksibilne s
nude razkiti programi osposobljavanja i usavrSavanja svibrdb skupina stanovnika grada
Pule.

Za razvoj svake sredine, pa tako i zadgree grada Pule, od posebnog je¢enga struktura
programa koji se nude u okviru sustaradnjoskolskog obrazovanjaU gradu Pulidjeluju
sliedete srednje $kol&®

= Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula (Komercijalist, Hotelijersko-
turisticki tehniar, TuristEko-hotelijerski komercijalist, ProdavaKonobar, Kuhar,
Slasttar)

» Gimnazija Pula (Opéa gimnazija, Prirodoslovno-matemdda gimnazija, Jezna
gimnazija)

= Industrijsko-obrtni ¢ka Skola Pula (Tokar, Plinoinstalater, Bravar, Brodograditelj,
Autolimar, Automehardiar, Instalater grijanja i klimatizacije, Vodoinsitdr,
Elektromonter, Elektrodar-mehaniar, Elektroinstalater, Elektromehaar, Zidar,
Keramiar - oblagd, Soboslikar - ilac, Brodograditelj metalnog broda)

= Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna Pula (Likovna umjetnost i dizajn, Graki
dizajner, Dizajner tekstila, Kiparski dizajner, Kaliski dizajner)

= Talijanska srednja Skola Dante Alighieri Pula - Scwla media superiore Dante
Alighieri Pola (s usmjerenjima: Qfa gimnazija, JeZna gimnazija, Tehgtar za
elektroniku, Ekonomist, Automehaar, Elektromehaiar, Prodavg Pomdani
bravar, Poméni autolimar)

= Ekonomska Skola Pula(Ekonomist, Poslovni tajnik)

» Medicinska Skola Pula(Medicinska sestra - Medicinski tekiar)

= Tehni¢ka Skola Pula (Strojarski tehriar, Brodogrdevni tehnéar, Elektrotehriar,
Tehniar za mehatroniku, Arhitektonski tebiar, Geodetski teh&ar, Gratevinski
tehnicar)

= Strukovna Skola Pula(Prehrambeni teh&ar, Tehnéar nutricionist, Odjevni tehsar,
Ekoloski tehntar, Kozmetéar, Frizer, Pekar, Mesar, Stolar, Kr&j&otograf)

» Glazbena Skola Ivana Matetéa-Ronjgova Pula(Glazbenik - program srednje Skole,
Glazbenik - pripremna naobrazba)

* Privatna gimnazija Jurja Dobrile Pula s pravom javnosti (Opéa gimnazija)

= Skola za odgoj i obrazovanje(Poma@ni vodoinstalater - TES, Poréia kuhar i
slastéar - TES, Poméni vrtlar - TES, Poméni cvjetar - TES, Poméni soboslikar i
licilac - TES).

Iz pror&una Grada Pule daje se financijska potporaiiviarodnoj eko-Skoli u obliku
kotizacije za sudjelovanje u projektu u koji suju&kne dvije srednje Skole (Gimnazija,
Tehnika srednja Skola) kao i OS Monte Zaro. Osim togauyzi "Distorzija" sufinancira se

46 UPISI U SREDNJU SKOLU 2009., Republika Hrvatska,idtinstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 2009, 214-218
(dostupno na: http://www.skole.hr/skole/upisi-ss-2@020).
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radio emisija obrazovnog sadrzaja za djecu 'Kkiblutic" na Radio Puli {etrdeset 20-
minutnih emisija u nastavnoj godini). Sufinancirage programi "Matematka liga",
"Otvoreno ekipno natjecanje - festival matematikptipreme denika za natjecanja "E-
matematika" i "Pula+" u organizaciji Hrvatskog nratgickog druStva - PodruZnica Istra.
Glazbenoj se Skoli sufinanciraju programi "osnoaezp" (@enje i upoznavanje s jazzom -
sadrzajem koji nije zastupljen u programima gla#beikola) i "istarska ptka glazbala"
(individualni program &enja i stjecanja vjeStine sviranja na svim istarskpukim
glazbalima - mala i velika roZenica, vidalice, dagge mijeh, Surle i istarska tamburicé&jmne
se pridonoséuvanju kulturnog identiteta.

Uz dobro organiziran sustav srednjih Skola se manir&Grada Pule nude u okvifBuékog
otvorenog wWilista u Puli moguwnosti doskolovanja i prekvalifikacije kroz trogodjé
programe za stjecanje odemih profesija, ili za stjecanje znanja i kompet@noa razini
¢etverogodisnjih programa, a sukladno potrebamat&rzada (npr. zastitar osoba i imovine,
prodav&, kuhar, konobar, voza motornog vozila, hotelijersko-turigki tehniar,
komercijalist, tehriar cestovnog prometa, tebiar zastite osoba i imovine....). Naéeese
potreba da Riko otvoreno tiliSte u Puli sustavno uslkdaje navedene programe sa stvarnim
potrebama trziSta rada u okviru ove jedinice lokakamouprave, Sto nabteepotrebu za
stalnom komunikacijom i uskom suradnjom s gospddans i upravom Pule.

Visoko obrazovanje i znanost u gradu Pulzn&ajna je karika u vertikali obrazovanja, gdje
djeluju i visokoskolske institucije, kojéne i znanstveni potencijal ove regije, a tu spafa;j

= SveuiliSte Jurja Dobrile, koje je osnovano 2006. godine

= Politehnika Pula, Visoka tehntko-poslovna Skola s pravom javnosti
= ViSa trenerska Skola u Puli

= VelewiliSte u Rijeci - Poslovni odjel - Odsjek Pula

Osnivanje Svetilista u Pulf® na pagetku XXI. stolijga vaZan je dio preustroja visokoga
Skolstva u Hrvatskoj. Prerastanje visokoSkolsk#titacija u samostalno svéliSte i njegovo
ustrojavanje kao sveéiliSta odjelskoga (departmanskog) tipa sloZzen jethyat. U
promisljanju SvetiliSta u Puli vazne su povijesne i kulturne pretpgke viSestoljethoga
polozaja i razvoja Istre.

Zahvaljujiei Mirkovi¢evu zalaganju otvoren je prvi dvogodisSnji visokdSko studij
ekonomije 1960./1961. (Visa ekonomska Skola), atzaranje Pedagoske akademije u Puli
1961./1962. zasluzan je Perusko, koji je bio i imMeavnatelj. ViSa ekonomska Skola razvila
se u Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo Mirka@Vj a PedagoSka akademija u Filozofski
fakultet u Puli i Visoku titeljsku Skolu u Puli. Mirkow je cak predlagao osnivanje
Jadranskoga svélliSta sa sjediStima pojedinih fakulteta uéwe gradovima na obali.
Otvaranje prvih dviju visokoSkolskih ustanova urilgpocetkom 60-ih godina prosloga

*"Pula - Wikipedija (http://hr.wikipedia.org/wiki/Pula
“®preambula  STATUTA SVEULISTA JURJA DOBRILE U PULI, Pula, srpanj 2007. dpreto sa:
http://www.efpu.hr/fileadmin/dokumenti/Vazni_dokun8taitutSveuciliste.pdf).
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stoljeta bilo je logéna posljedica promisljanja buéhosti Istre te se cijela koncepcija
temeljila na dva, tada osnovna, pravca razvitkagosgpodarstvu i ha obrazovanju.

U drugoj polovici XX. stoljéa taj se pravac razvitka nije radikalno promijerimsu i dalje
dva glavna pravca koja su se razgranala specigglma u viSe smjerova. Studij ekonomije ne
stvara viSe ekonomiste égga tipa, nego ima tri smjera: financije, marketfitgrizam. Studij
obrazovnih znanosti nije viSe sveden samo dii@liski studij, koji je imao najduzu tradiciju,
nego se u posljednje vrijeme javljaju novi stufijivatski jezik i knjizevnost, talijanski jezik i
knjizevnost, povijest, latinski jezik i imska kibgvnost), koji s jedne strane pokrivaju Skolske
potrebe za nastavnicima, a s druge onéagu i zaposljavanje u drugim djelatnostima.
Preustroj visokoskolskih ustanova i otvaranje nastildija i smjerova dodatn@ obogatiti
moguenosti visokoskolskoga obrazovanja u Istri.

Sveuiliste Jurja Dobrile u Puli osnovano je Zakonomsmiwanju SvetiliSta Jurja Dobrile u
Puli 29. rujna 2006. godine, a upisano u Registgovakoga suda u Pazinu 21. prosinca
2006. godine. Sveiliste se financira iz drzavnog préma i vlastitin prihoda, a u okviru
prora&una Grada Pule izdvajaju se financijska sredstvatipgndiranje studenata, kao i za
odrzavanje znanstvenih skupova i tiskanje mondggfafiDanas se na Svélistu Jurja
Dobrile u Puli studentima nude sljgileadrzaji>°

= QOdjel za ekonomiju i turizam "Dr. Mijo Mirkovi ¢"
= QOdjel za humanisticke znanosti

= QOdjel za glazbu

= QOdijel za studij na talijanskom jeziku

» QOdjel za obrazovanje &itelja i odgajatelja

= Dopunsko pedagosko-psiholosko obrazovanje

= SveuiliSni interdisciplinarni studij "Kultura i turizam
= SveuwiliSni preddiplomski studij "Znanost o moru”
* Poslijediplomski doktorski studij

= SveuiliSna knjiznica

= Studentski centar

Najduzu tradiciju ima Odjel za ekonomiju i turizatbr. Mijo Mirkovi¢", koji je ranije
djelovao kao Fakultet ekonomije i turizma "Dr. MiMirkovi¢" Pula. Svi programi ovog
Odjela su od akademske godine 2005./2006. dekias europskim standardima i bolonjskim
procesom. Na ovom se Odjelu izvode dvogodisnji ¢sirutrogodisnji preddiplomski i
dvogodisnji diplomski studiji relevantnih smjeroy@konomija, Financije, taunovodstvo i
revizija, Management i poduzetniStvo, MarketinSkpravljanje, Poslovna informatika i
Turizam).

Kao sastavnica SvéiliSta Jurja Dobrile u Puli od 2008. godine djeli¢udentski centar,
¢ime zapdinje aktivnost na izgradnji Studentskoga doma tamsa u sklopu budega
SveuiliSnog kampusa na podiju bivSse Oge bolnice u Puli. Do izgradnje studentskog

4% Prema Programu javnih potreba Upravnog odjela daaj, obrazovanije, sport i tehfkiu kulturu Grada Pule.
u 2009. godini, Prihvéen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 4/5.
%0 http:/iwww.efpu.hr.
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doma, MZOS-a osigurava studentima iznos od 147@@akkao subvenciju smjeStaja u
privatnom sektoru. Studentski dara imati 129 kreveta (dvokrevetne saleebiti opremljene
internetskom vezom, raspolaga ra¢unalnom @ionicom, TV salom i drugim sadrZajima).
Prehrana studenata Svédista Jurja Dobrile u Puli osigurana je u novoaignom restoranu
"Indeks" (raspolaze sa 60 sjédemjesta u zatvorenom i 32 na terasi, sve u prigenove
zgrade Odjela za ekonomiju i turizam), te u restordMarkat” i "Dom hrvatskih branitelja”.
Studentski centar omogava studentima bavljenje sportskim, kulturnim i aafim
aktivnostima, podupire djelatnosti multimedijalnogaudentskog centra u prostoru "Karlo
Rojc", te organizira poslove studentskog servisa.

Politehnika Pula, Visoka tehnitko-poslovna $kola s pravom javnosti>‘osnovana je 2000.
godine od strane Istarske Zupanije sa svrhom obaay® strdnjaka za stréni profesionalni
rad prema standardima globaliziranog svijeta i jealtha na otvorenom trziStu. Navedeno
obrazovanje provodi se objedinjavéjwnanja iz podrgja tehnike, poslovne ekonomike,
menadZzmenta, informatike i drustvenih znanosti.ududa je to strani studij, osim osnovne
djelatnosti obrazovanja, provodi i dodatne projekfgograme osposobljavanja usmjerene
prema gospodarstvu. Ova visokoskolska instituaidi mizvodenje kratkih seminara u okviru
sustava cjelozivotnog ¢enja (t€ajevi komunikacije). Pokretanjem CISCO akademije
mreznih tehnologija omogeno je da se na podiju Istre izvode méunarodno priznati
programi primjene i razvoja informacijsko-komunikakih tehnologija, kao naj\éeg
pokret&a ekonomskog razvoja, jer je upravo informacijsk@astruktura bitan preduvjet za
uklju¢enje grada Pule u globalnu ekonomiju. Na Visokbpigkoj skoli u Puli - Politehriki
studij Grad Pula financira "polivalentno obrazowarioje gospodarstvu i drustvu stvara
striinjake s potrebnim izlaznim kompetencijama u stvaran dizajniranju proizvoda,
zapoSljavanje i angaziranje nastavnika sdumarodnim referencama i prepoznatljivim
rezultatima u praksi i na trzistf"

Visa trenerska Skola u Pult® je strini studij koji se izvodi kao izvanredni velglisni studij
(viSa trenerska Skola) za obrazovanje sportskimetee koje provodi Kinezioloski fakultet iz
Zagreba. Studij traje 3 godine (6 semestara), agwSetku studija dobiva se zvanje viSeg
sportskog trenera (sttni prvostupnik - ekvivalent viSoj st¢noj spremi - 180 ECTS bodova).
Mogu ga upisati svi gani Hrvatske sa zavrSenim srednjoSkolskim obrazewam trajanju
od 3 ili 4 godine te polozenim razredbenim ispitdfao logan nastavak sttmog studija za
izobrazbu trenera nudi se i specijalikti diplomski stréni studij za izobrazbu trenera
specijalista.

Velewiliste u Rijeci® djeluje na podr&ju tri Zupanije (Primorsko-goranskoj, Istarskoj i
Licko-senjskoj), s ciljem izobrazbe stnjaka usmjerenih prije svega na praksu, a s ciljem
samostalne primjene stmih i znanstvenih metoda speéifin za pojedino podtije
izobrazbe (za trgovltia drusStva, tijela uprave, ostale institucije), uau tu svrhu ustrojeni

51 http://www.istra-istria.hr/index.php?id=2411.

%2 prema Programu javnih potreba Upravnog odjela daaj, obrazovanje, sport i tehifiu kulturu Grada Pule.

u 2009. godini, Prihvéen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 5.
Shttp://www.istra-sport.hr/index.php?id=12&no_cache=b&ttnews[tt_news]=57&tx_ttnews[backPid]=2;
http://www.istra-sport.hr/index.php?id=37.

% http:/fwww.veleri.hr/?q=veleuciliste.
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nastavni programi, koji su usporedivi sa&isima u Europi, posebice u Njethaj, Austriji i
Italiji. Za realizaciju programa Poslovnog odjelaRuli osiguran je prostor u Srednjoj
ekonomskoj Skoli.Poslovni odjel u Puli nudi obrazovne program&truénog studija
informatike ,>® Veleuiliste u Rijeci je donijelo Strategiju razvoja zzdoblje 2008. do 2013.
godine, kojom su precizirani pravci razvoja i nekitaktivnosti i mjera kao i dinamika
izvrSavanja preddienih razvojnih aktivnosti.

3.3.3.1.2Predskolski odgoj

Predskolski odgof® je definiran programom javnih potreba kojim su lobatena djeca s
prebivaliStem u gradu Puli, a smjeStena u okvirezarpredskolskih ustanova na pagiiu
grada Pule. Tu su ukiene ustanove kojima je osniv&rad Pula (Predskolska ustanova
Djecji vrti¢i Pula i PredSkolska ustanova Rin Tin Tin Pula se&anove predskolskog odgoja
drugih osnivé&a). Grad Pula osigurava u svojim predskolskim ustama obuhvat viSe od
pedeset posto djece predsSkolske dobi, uvazévatandarde druStvene brige o djeci
predskolske dobi.

U zbrinjavanje djece predskolske dobi ukBne su ustanove kojima je Grad Pula oshial

I djegji vrti¢i drugih osnivéa. Planom i programom sustavno se prégiv povéanja broja
skupina i djece u obuhvatu, Sto sustavno dovodb@anja izdvajanja iz protana za te
svrhe. Sada PredSkolska ustanovajeti¢i Pula ima tri organizacijske jedinice (OJ Monte
Zaro, OJ Centar i OJ Veruda), a uz primarni prograrde se i razliti dodatni programi za
djecu jaskkog i vrtickog uzrasta. Grad Pula tater sufinancira boravak djece s
prebivaliStem na podiu Pule, a koja su smjeStena u ustanovama predgkpledgoja
drugih osnivéa na podrgju grada. Druga odgojna ustanova je PU-IP - Rin Tim Pula -
Pola, koja provodi programe na talijanskom jeziku

Iznos ekonomske cijene smjestaja djece & wtjednom dijelu pokriva Grad Pula, a ostatak
podmiruju roditelji ili iz sredstava socijalnog grama. Sestosatni program DV "Vesela
kuc¢a" sufinancira Grad Pula zajedno s nadleznim Mangtvom za prouienje programa za
djecu nacionalnih manjina u wti za djecu romske nacionalne zajednia@, je osniva
Udruga Roma. Posebna se paznja pageedjeci predSkolske dobi s teglma u razvoju. Za
djecu koja pohdaju predskolske ustanove u drugim jedinicama lakadamouprave, a
prebivaliSte im je na pod&u Pule, iz Gradskog pra¥ana sufinanciraju se programi prema
istim mjerilima kao za ustanove predsSkolskog odgijagih osnivéa. Grad Pula nastoji
kontinuirano pratiti novonastale promjene i prildgoprograme stvarnim potrebama roditelja
i djece, pa se konstantno biljezi porast intereskariStenje usluga predskolskog odgoja, koje
osigurava Grad Pula.

%5 |zvor: http:/iwww.veleri.hr/files/datoteke/rasporexpiti/poslovnifispiti_pula.pdf.
%6 Prema Program javnih potreba Upravnog odjela zgajdobrazovanje, sport i tehfkiu kulturu Grada Pule.
u 2009. godini, Prihvéen: Klasa: 023-01/08-01/1473; Urbroj: 2168/01-05-0291-08-3 od 3. prosinca 2008., str. 5/6/7.
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3.3.3.1.3Sport i rekreacija

Sport i rekreacija su veoma zagni za razvoj svake sredine, pa tako i za grad.Pephortom
se nazivaju fizike aktivnosti kojima se gdani Pule mogu baviti rekreacijski, amaterski i
profesionalno. Pod tim se pojmom podrazumijevajwli¢de motortke aktivnosti
varijabilnog i dinamikog karaktera u kojima na speédn n&in dolaze do punog izrazaja
sposobnost, osobine i znanja pojedine osobe wntyaninatjecanju. Sport moze biti vrhunski
(selektivni) i masovni (neselektivni), a razlikuge joS profesionalni, amaterski, rekreacijski,
Skolski i za osobe s invaliditetom. U pravilu seorgpvi dijele na grupne (zajedtkie) i
samostalne (pojeditine)’’ vrste sportova. Iz prokana Grada Pule osiguravaju se sredstva za
sportske programe i aktivnosti koje su od éaja za javne potrebe, no odemi sportski
sadrzaji se financiraju iz drugih izvora (posebmo anaajni za razvoj turizma). Iz protana
Grada Pule sredstva se izdvajajirza:

= poticanje i promicanje sporta kao osobne potrahelatnosti,

= provaienje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studanat

= djelovanje udruga, saveza i zajednice,

» pripremu sportasa za dot@ mefunarodna natjecanja,

= Oop¢u i posebnu zdravstvenu zastitu sportasa,

= zapoSljavanje osoba za obavljanje &tib poslova u sportu,

= sportsko-rekreacijske aktivnosti gema,

= gsportske aktivnosti osoba s teama u razvoju i osoba s invaliditetom,

= planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje $gkih graievina zn&ajnih za Pulu,

= provaienje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekaelaborata i studija u
funkciji razvoja sporta.

Poticanje i promicanje sporta u gradu Puli proveelikroz program javnih potreba u okviru
Saveza sportova Grada Pulekoji predstavlja sportsku zajednicu pravnih osabaustava
sporta i drugih pravnih osoliga je djelatnost znsjna za sport i povezana je sa sportom. No
poseban se naglasak stavlja na poticanje sportze djenladezi u ustanovama odgoja i
obrazovanja, i to u okviru:

= gportskih programa u osnovnim Skolama (10 Skolsgirtskih druStava)
= gportskih programa srednjim Skolama (10 Skolskih sportskih drustava).

Programi koji se financijski podupiru @snovnim Skolamaza djevogice i djgake od I. do
VIIl. razreda uklj@¢uju: mali nogomet, odbojku, koSarku, rukomet, phija veslanje,
ritmicko-sportsku gimnastiku, stolni tenis, gradski kr&eh i atletiku, a grednjim Skolama
uglavnom gradska prvenstva u disciplinama: maliomogt, odbojka, koSarka, rukomet i
stolni tenis. Po uzoru na Rijeku, Zagreb, Osijelanpla se pristupiti organiziranju
SPORTSKOG SKOLSKOG SAVEZA, u okviru kojeg bi se dadustavno organizirala
Skolska natjecanja.

%" Mogu‘a podijela vrsta sporta i mognosti njihova organiziranja dostupno na http:/hrkipiedia.org/wiki/Sport.
%8 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba Grada Pule2889. godinu (http://www.pula.hr/slikeid/Program).
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Osim toga, postoje i prograrsportske skole koji se provode u 7 osnovnih Skola (koje imaju
prostorne uvjete), a za uzrast djece od 8 do 1ihgpkoja nisu ukljgena u sportske klubove,
radi stjecanja osnovnih znanja, vjeStina, navikaza prilagodbu novim motatkim
aktivnostima (odbojka za djewige, rukomet, koSarka te atletika za dje&wg i djeake).
Time se kod mide djece stvaraju kvalitetni temelji motékih znanja i sposobnosti potrebnih
za svladavanje kinezioloSkih aktivnosti, za kasnijdjucivanje u sportske klubove. Uz
programe se financira i sportska oprema, kao iiegtkv

Djedji ljetni kamp na Fratarskom otoku je primamljiv program sportsko-edukativnog
sadrzaja za Skolsku djecu u dobi od 6 do 12 goslipadréja grada Pule, koji se organizira
za vrijeme ljetnih praznika (10 radnih dana krozjetina), i to u tri turnusa. Programski
sadrzaj djgjeg ljetnog kampa provodi Savez sportova Grada Budportskim disciplinama:
plivanje, mini vaterpolo, veslanje, jedrenje u jedr klase "Optimist”, tehniku zarona u
apnei, orijentaciju na moru i u prirodi te sportsgee. Za realizaciju programa Grad Pula
nabavlja sportsku opremu, rekvizite te osiguravgursiosne mjere za vrijeme djelovanja
kampa, kao i udenje dj€jeg igraliSta potrebnog za kvalitetniju realizadjgtnog sportskog
programa.

Savez sportova Grada Pulena temelju Statuta i odredaba Zakona o spomuediaZe i
provodi ostale programe sporta i rekreacije odéajaza Grad Pulu. Posebni je zadatak
Saveza sportova Grada Pule da skrbi o kategorimranrhunskim sportaSima te o njihovu
sudjelovanju u stvaranju uvjeta za njihovu priprerauolimpijske igre, svjetska i europska
prvenstva, te druga rienarodna natjecanja, Sto ukljye provaienje mjera zdravstvene
zastite sportaSa, brigu o namjenskom KkoriStenjutskib objekata i aktivan doprinos u
proSirenju kapaciteta i sadrzaja, kao i sustavngubza unapréenje stupnja obrazovanja i
kompetencija osoba zaduzenih za realizaciju ovéaggna drustvene zada. Zadéa je strdne
sluzbe Saveza sportova grada Pule dskdaje aktivnosti svih sportskih udruganica Saveza na
podruju grada Pule, te denje financijsko-réunovodstvenih i administrativno-tekikih poslova
za udruZzeneilanice®, a financijska se potpora osigurava sukladno &exkePravilniku o
uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programposgskih udruga grada Pule, koje se
razvrstavaju sukladno postignutom stupnju kvalitefgethodnoj natjecateljskoj godini, i to u
sliedete skupine™

|. skupinu sportova ¢ine oni koji su u prethodnoj natjecateljskoj godistvarili najbolje
rezultata, stoga su od posebnogcaja za Pulu. U okviru ove skupine obubeao je
1212 sportasa svih dobnih skupina, u radu im porbdZmenera, a tu spadajt:

9NN, br. 71/06 i 150/08.

€0 Uz materijalne troskove se kao posebna stavkarglarbiljeZavanje dana sportaSa godine, prijemi gpda za ostvarena
vrhunska sportska dostigém tijekom godine, pokloni, plakate, nagrade, obeeziravstvena zastita sportasa i sl.

61 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokrugpravnog odjela za odgoj, obrazovanje, sport nieku
kulturu Grada Pule u 2009. godini, Klasa: 023-01/08-473 Urbroj: 2168/01-05-01-0291-08-3 Pula, 3oginca 2008.,
str. 12-18.

62 Ty spada npr.: Nogometni klub "ISTRA 1961", Staniski klub "ARENA", Boksgki klub "PULA", Sahovski klub
"PULA", Triatlon klub "PULA", Jedrilfarski klub “ULJANIK-PLOVIDBA”, KoSarkaski klub "PULA981", Plivatki klub
"ARENA”, Zenski koSarkaski klub "PULA", Judo kIUBSTIARSKI BORAC", Vegki klub "ISTRA", Stolnoteniski klub
"PULA", Atletski klub "ISTRA", Muski rukometni kIBARENA", Odbojkaski klub "OTP BANKA" i Zenski rukomiddub
"ARENA".
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= gportske udruge u sportskim granama: atletikagejgdr koSarka, nogomet, odbojka,
rukomet i veslanje

= gsportske udruge Zenskog sporta

= sportske udruge koje se nétjena gradskoj, zupanijskoj, @& upanijskoj i drzavnoj
razini, a osvojile su jedno od mjesta s kojim sgcet Ill. kategorija sportasa
razvrstanih u I. grupu sportova;

Il. skupinu sportova ¢ine sportske udruge koje se natjau jedinstvenim drugim ligama

na podrdju cijele Republike Hrvatske i sportske udruge origkim granama: atletika,

jedrenje, koSarka, nogomet, odbojka, rukomet, wgslasportske udruge Zenskog sporta,

s ostvarenim natjecanjima na Zupanijskoj i drzavasjnf*;

lll. skupinu sportova ¢ine udruge koje nisu razvrstane u L. i Il. skupiauukljwuju

najSire osnove sporta u sustavu natjecanja ifwage najmanje u Zupanijskoj Ifgi

Tradicionalni i medunarodni programi odrzavaju se svake godine, a vezani su uz
obiliezavanje drzavnih praznika, promidzbu gradasporta®® Sportsko-rekreacijske
aktivnostf® gratani realiziraju u okviru sportskih udruga objeditife u Savez za sportsku
rekreaciju "Sport za sve"Javha ustanova Pula Sport osnovana je radi pruzanja
rekreacijskih, kulturnih i sportskih usluga, a ukgna je u izgradnju, upravljanje, koristenje i
odrzavanje sportskih objekifaJavna ustanova Pula Sport i Uljanik Standard d.o.G®
duzni su u objektima obavljati primarno sportskelaljnost.Pliva¢ki klubovi Pula, Arena,
Balena, Vaterpolo klub Pula i Triatlon klub Pulariste bazen MUP-a u Valbandonu, dok
Vaterpolo klub "Arsenal”, Plivki klub "Arena" i Triatlon klub "Pula" koriste bameu hotelu

% Tu spada npr.: Golf klub "PULA", Centar borildh sportova "PULA", KSRG "Gazela", Zenski stolnéknklub
"PULA", Kickboxing klub "PLANET SPORT", Hrvatski atub "PULA-ROVINJ", Judo klub "PULA FIT", Bicikligki
klub "PULA", B@arski klub “PULA”, Plivacki klub "PULA", Hrva’ki klub "ISTARSKI BORAC", KoSarkaski klub "STOJA",
Jedrilicarski klub "VEGA", Zenski odbojkaski klub "VELI VRMaterpolo klub "PULA", Nogometni klub "ISTRA".

8 Tu spada npr.: Streliki klub " ULJANIK", Ba@arski klub "CEMENT", Béarski klub "SLOGA", Béarski klub
"PULAPROMET", Bdarski klub "VERUDA", Karate klub “Lav”, Biljarski lab "PULA", Teniski klub “PULA 3000", Sah
klub " ULJANIK", Streljaki klub "CENTAR", Karate klub "ISTRA”, Planinarsko ditvo "GLAS ISTRE", Kickboxing klub
“FUTURA", Bocarski klub "ARENATURIST", Sportski klub “Balena”, Ganpodvodnih aktivnosti "PULA", Barski klub
"STINJAN", Bdarski klub "ULJANIK", Teniski klub " ULJANIK", Klub poddnih aktivnosti “ULJANIK”, Karate klub
"PULA", Sportsko penpki klub ,Onsight, BridZ klub "JURICA TOMLJANOWY', Koturaljkaski klub "ULJANIK", Klub
sportskog ribolova "ULJANIK", Taekwon-do klub "FUTURAuglacki klub "Hrvatski BRANITELJ", Kugtki klub
"ULJANIK", Kuglacki klub "ELEKTROISTRA", Taekwon-do klub "ISTRA", Pmko sp. ribolovno drustvo “Delfin”,
Kickboxing klub "LAV", Vaterpolo klub ,Arsenal“, Nognetni klub "STINJAN", Nogometni klub "PULA-ICI", Nogam
klub "VELI VRH".

8 Tu npr. spada: Maraton Stoja-Valsaline, @eski turnir mladih 2009., Bokgi turnir ,Arena cup 2009., Atletska utrka
LVivicitta 2009.%, Vesla’ka regata 2009., Sah ,0pen 2009.“, Jedrenje ,Isteagegata 2009.", Jedrenje Memorijal Kap. M.
Marinovi¢a 2009., Jedrenje ,Sveti Nikola 2009.“, BiciklizarTrka kroz Istru 2009.“, Pulski duatlon 2009., Autagrada
Grada Pule 2009., Rukometni turnir ,Croatia cup 200BP u rukometu 2009., KoSarkaski turnir ,JoZa &e2009.", 56.
Kvarnerska nogometna rivijera, 50. godina Hekag kluba ,I. Borac®, 30. godina Plivekog kluba ,Pula“, Obiljezavanje
zastitnika grada Pule sv. Tome, Koturaljkanje ,,Araf@009." i Gimnastiki turnir mladih 2009.

6 7a realizaciju programa, Grad Pula sufinancira made i priznanja, mjerenja krvnog tlaka i&ea na terenu, odrzavanje
staza za pjes®nje te naknade voditelja. Sufinancira se i dicskava organizacije sportsko-rekreativnih natjecakg@e
provodi Savez, i to kroz sekcije nogometa, koSaokinojke, béanja i tenisa. Organiziraju se i dvije manifestacij
biciklijada. Podrzavaju se i sportske aktivnostoba s invaliditetom, koji se kategoriziraju sukladkriterijima Hrvatskog
paraolimpijskog odbora, ukljfuju 62 aktivnha sportasa i angaZiraju 7 trenera,uaspada Atletski klub "ISTRA"- tjelesni
invalidi, Sportsko drustvo "Paraplegir”, Sportsko drustvo gluhih "PULA" i Sportsko dugslijepih "UCKA".

5" Dom Bra‘e Ribar, Sportski centar Mirna, Dom sportova, Giddstadion Aldo Drozina, Nogometno igraliSte étinjan
Nogometno igraliste Veli Vrh i prostor Sahovskog&l®Pula.

8 Uljaniku Standard d.o.0. dan je na upravljanje nowetni stadion s pordnim terenom, dvorana za fmnje i vanjsko
tenisko igraliSte, a Grad Pula pokriva dio ukupmibSkova potrebnih za odrZzavanje objekata.
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"Belvedere" u Medulinu uz dogovorenu naknaariStenjeprostora "Karlo Rojc" mogute
je uz naknadu za korisnike od posebnog interesarad Pulu u podiiju sporta.

Razvojni projekti u sportu uklfiwju izradu jedinstvene baze podataka i informadijaime,
radi Sto boljeg informiranja gdana o djelovanju sportskih udruga te o momstima
bavljenja sportsko-rekreacijskim sadrzajima, pasttgn rezultatima i raspolozivim sportsko-
rekreacijskim prostorima i uvjetima, potrebno jgrediti integralni informacijski sustav (baza
podataka svih sportskih objekata i igraliSta u gr&dili), te umreziti klubove prve skupine sa
Savezom sportova Grada i odjelom za sport Grada, Blkako bi sve navedeno na unificirani
nain bilo dostupno na WEB stranici "pula.hr". U turlsy potrebno je sustavno provoditi
edukaciju ¢lanova udruga za rad nacwmalu i aZuriranje podataka u jedinstvenu bazu
podataka. U bazi podataka treba osigurati pohramjes svih relevantnih tekstova, slika i
videozapisa iz sportske povijesti grada Pule, kesppstavku i izvor istrazivanja povijesti
sporta na ovim prostorima. Novim investicijskim gdajima treba osigurati i bolje uvjete za
bavljenje sportom i sportskom rekreacijom na svaimama.

3.3.3.1.4Tehnicka kultura

Tehnic¢ka kultura je u gradu Puli prije svega obiljeZzena djelovanjgajednice tehnitke
kulture, ¢iji je zadatak brinuti se o ostvarivanju zajetkin potreba u ovom podéju, kroz
usklativanje aktivnosti svih njezinil€lanica. Naglasak je i na opremanju specijaliziranih
kabineta za robotiku, automodelarstvo, jedailstvo, raketarstvo, zrakoplovstvo te na izradi
lokalne mreze i sl., Sto sve pridonosi kvalitetjpkata koji se pod koordinacijom Zajednice

izvode. U gradu Puli djeluje:

= Drustvo inovatora Pula (iz pror&una se financira odrZavanje infornéie opreme,
organizacija i sudjelovanje u TV i radio emisijam&anje i objavljivanje priloga o
inovacijama i autorima, te podmiruju troSkovi amiamja izlagda za sudjelovanje na
doma&im i meiunarodnim izlozbama, kao i za sudjelovanje natstm skupovima i
izlozbama inovacija)

= Astronomsko drusStvo Istra (predavanja o povijesti zvjezdarnice i svemiru &&p
promatranja meteora, izrada plimne krivulje, prtjegopularizacije astronomije i
prirodnih znanosti, primijenjena informatika.... danove drustva i ostale zainteresirane
posjetitelje - djeca iz vida i Skola, udruge, ekskurzije, gemi i ostala zainteresirana
javnost)

= Autoklub Pula - Rovinj (aktivnosti tehnike kulture realiziraju se u radu s mladima u
Skolama i sekcijama Kluba)

» Fotoklub Pula (organizira fototéajeve prvog i viSeg stupnja z&danove kluba,
mjese&ne projekcije i prezentacije fotografijanova kluba i gostiju; organizira
predavanja s gostima predawaa o modnoj, sportskoj, reklamnoj i ostalim vrsgam
fotografiranja i rada; organizira godisSnje izlozhgitalne i analogne fotografije kluba;
omoguiava sudjelovanje na drzavnim i dumarodnim izloZzbama i natjecanjima,

| .
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kotizacije, troSkove materijala i opremu za izrddtografija, prakitni rad na terenu,
te ostvarivanje suradnje s drugim fotoklubovima drugama s cillem razmjene
iskustava i promicanja umijetikie fotografije)

= Centar za podvodne aktivnosti Pulalizvode se programi obuke Skolske populacije za
ronilacku kategoriju R1, seminari za usavrSavanje i stjgcaviSih ronil&kih
kategorija radi stjecanja uvjeta za napredovanfenilackim kvalifikacijama (R2* i
R3*) po programu CMAS/HRS, programi stoZznog rorgengko-akcije u akvatoriju,
edukacija mladih za zbrinjavanje otpada i razvop-kllture, uklanjanje otpada s
morskog dna i druge ekolosSke akcije u podmorju gradle; organizacija &ajeva za
ronjenje 1., 2. i 3. zvjezdice u kooperaciji s kiab podvodnih aktivhosti Uljanik,
pokrivanje naknada za klupske koncesije i licetkb@psko zdravstveno i osiguranje
"Dan Europe" i sl.)

= Radioklub Arena - Pula (programi sekcije za amatersku radio goniometriju
orijentaciju)
» Klub maketara Pula - 2004.(osposobljavanje za stjecanje tetiiti znanja i vjestina

na podrdju plasténog maketarstva, organiziranje izlozbi, sudjeloganprganiziranje
meduklupskih takméenja u juniorskoj i seniorskoj konkurenciji)

=  Aeroklub "Krila Istre" Pula (padobranska obuka, ispiti, osiguranje polaznika i
opreme)

= DrusStvo informati¢ara Pula (ucitelji i profesori informatike provode znajne
projekte namijenjene prije svegaemicima osnovnih Skola Pule, kao Sto su natjecanja
za enike osnovnih Skola povodom Dana grada Pule "fglegrad” - digitalni crtez,
prezentacija, film i animacija; ekipno natjecangenika svih osnovnih Skola grada
Pule pod nazivom "Informatka Stafeta”; tijekom cijele Skolske godine odvijae
radionice programiranja i pripreme za natjecanjadizost mladima” u programskim
jezicima koji se ge u Skolama, na tien da se pripremaju nadarerdiemici za gradska,
zupanijska i drzavna natjecanja iz informatfke)

3.3.3.2Socijalna skrb i zdravstvo

Na nivou grada Pul® nuZno je osigurati uvjete za zadovoljavanje lokalpotreba
stanovniStva u pod&ju socijalne skrbi i zdravstva, kroz koordinacija svim subjektima
(udrugama i ustanovama), a s ciljem Sto kvalitethgadovoljavanja javnih potreba gaaa i

uz Sto racionalnije koriStenje pr@waskih sredstava u provedbi programa, a sukladno
vaze&im propisima. Za program javnih potreba u ovom pddrizdvaja se 4,4% ukupnog
prora&una, na nén da jecak 75% tog iznosa usmjereno na programe socijdtna, sza
zdravstvene programe troSi se 17% tog djela pumskih sredstava, dok se 7,3% sredstava

%9 Dostupno na internetskim stranicama www.duip.hr.
0 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokrugpravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Gaad
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, dyh2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 3. prosinca 2008
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troSi na organizacijske, teltkie i administrativne poslove. Ciljni programi keg financiraju
iz ovih sredstava sagledad se pojedinano za podrtje socijalne skrbi i zdravstva.

3.3.3.2.1Socijalna skrb u gradu Puli

Sustav socijalne skrbi obiljezen je ublazavanjem problema siromasStva inekaske
nesigurnosti. To je i i@ od iznimnog zn#&nja za svako drustvo, pa su nuzni programi,
projekti ili akcijski planovi koji jedinicu lokalnesamouprave usmjeravaju na sustavno
djelovanje u pravcu poboljSanja ekonomskog i sbwjg poloZaja svih, a posebno siromasnih
gradana i grdana koji su u riziku od siromastva. To se prije gaveodnosi na izbor i
provaienje sustava mjera od nacionalne do lokalne rakimjgna se osigurava poboljSanje
kvalitete Zivota pojedinaca i odtenih ciljnih skupina u druStvu. Socijalnim programo
odreiuje se Sto, kada, tko i kako moZe Koristiti sredgbvor&una namijenjena oddenim
socijalnim programima.

Lokalna samouprava mora slijediti temeljnaeia definirana na nacionalnom planu, koje
predstavlja “"pravedna, mudra, efikasna i ekowromidrzava, koja omogava najbrzi
ekonomski i socijalni razvoj, povava ekonomsku sigurnost, zadovoljstvo iargratana™.
Podruije socijalne skrbi pretezito je u nadleznosti dezaw Republici Hrvatskoj se regulira
odredbama Zakona o socijalnoj sKftioji predvita organiziranje financiranja tih potreba na
tri razine (drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj), Sto&i da se odréeno teziSte stavlja u zadatak

Grada Pule, kao lokalne samouprave.

Na ovim polazistima donesen je i socijalni prognakojem se osiguravaju sredstva kojima se
potice metusobna suradnja tijela lokalne samouprave sa gasgtvdm i grdanima, kako bi
se zajedrdiki usmijerili na smanjenje nejednakosti i ekonomsé&sigurnosti na lokalnoj razini,
a Sto zn& da te potrebe treba prepoznati i na optimalatinnaadovoljiti. Socijalnim
programom Grada Pule obuléeae su sljed® skupine aktivnosti®

I.  Poma socijalno ugrozenim kategorijama gama,
II.  Javne ustanove i udruge u socijalnoj skrbi,
lIl.  Citaonica kluba umirovljenika Pula i
IV. Dom za djecu, mladez i odrasle osobe s cerebrapayalizom i drugim
posebnim potrebama.

T Jmamovi#, D. (2005.), 'Ka drudtvu bez siromastva’- deseloga za socijalni program, ALDI, Agencija za lokaln
razvojne inicijative (http://www.aldi.ba/files/ALDI_Bet_razloga_za_program_ka_drustvu_bez_siromastf)espd2.

2NN, br. 73/97, 27/01, 59/01 i 82/01, 103/03, 44/G6/07.

3 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokrugpravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo Gaad
Pule za 2009. godinu, Klasa: 023-01/08-01/1451, 0yh2168/01-06-01-0342-08-4, Pula, 3. prosinca 2068 2.
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Tablica 12: Broj korisnika i pon#iz sustava socijalne skrbi (CZSS Pula)

Centar za socijalnu skrb
(CZSS) Pule
PRAVO U SOCIJALNOJ SKRBI
STALNA POMOC
- ukupno poméi (samaca i obitelji) 321
- ukupno obuhvéenih osoba 542
JEDNOKRATNA POMQC
- ukupno pomé u 2008. godini 1 664
- od toga za nabavu potrebne @dje obite 14
- od toga za pogrebne troSkove 2
- razliiti korisnici kojima je jednom ili viSe puta odobra| 791
poma: u 2008. godini

DOPLATAK ZA POMOC | NJEGU

- ukupno poméi | 881
POMOC | NJEGA U KUCI

- ukupno pomé 16
- od toga za usluge porgia njege u ki 8

- od toga za ponou prehrani 8

- od toga za st&inu poma u obitelji (patronaza) /
OSOBNA INVALIDNINA

- ukupno | 275
NAKNADA DO ZAPOSLENJA

- ukupno | 29
SKRB IZVAN VLASTITE OBITELJI

- smjeStaj u udomiteljsku obitelj djece i odraslih 42
- smjeStaj u obiteljski dom djece i odraslih 2

- poma za osobne potrebe za korisnike stalnog smjeStaja| 63 2
PRAVO NA STATUS RODITELJA - NJEGOVATELJA
- ukupno prava 16

PRAVO RODITELJA DJETETA S TEZIM SMETNJAMA
ODNOSNO RAD S POLOVICOM PUNOG RADNOG
DJETETA

U RAZVOJWNA DOPUST
VREMENA RADI JEGE

- ukupno prava

| 118

SAMACA | OBITELJI

SAVJETOVANJE | POMAGANJE U PREVLADAVANJU POSEBNIH BSKOCA

- ukupno

| 1252

SMJESTAJ U DOM SOCIJALNE SKRBI ZA DJECU | ODRASLE

- ukupno

| 362

Izvor: Podaci MZSS, stanje 31. 12. 2008. godinema "Socijalna s

lika grada Pule 2008.", str. 25.

I. - prvu skupinu socijalnog programa ¢ine pomaéi socijalno ugrozenim kategorijama

gradana, ¢ime se na najneposredniji ¢ djeluje u pravcu osiguranja socijalne sigurnosti

gradana, jer je usmjeren na suzbijanje siromasStva,jaoei ugrozenosti i isklgenosti.
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osnovnih zivotnih potreba (socijalno ugrozeni, néneosobe ili one koje uz pooélanova
svoje obitelji ne mogu zadovoljiti sve svoje powgba Sto se javlja kao posljedica
nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i gihu okolnosti. Slijedom odredaba
zakonskih rjeSenja, jedinice lokalne samoupravendugu u svom protanu osigurati
sredstva za podmirenje troSkova stanovanja, aliumagjgurati i sredstva za ostvarivanje
drugih oblika skrbi ili viSe razine prava, pa s&dgrosSirena prava prepoznaju u okviru
Socijalnog programa Grada Pule, koji se temeljv@@m broju posebnih odluka, na temelju
kojih se osigurava dopunska materijalna zastitenqsoili potpore za**

[I. - u drugu skupinu spadaju aktivnosti koje se iz prémma Grada Pule podmiruju za
programe javnih ustanova, ali i udruga socijalne skbi, djelovanje "Vijga za socijalnu
politiku", djelovanje Doma za stare i neéme osobe "Alfredo Stigll, za ustanove u
socijalnoj skrbi, za udruge u programu socijalnebskza socijalno-zdravstvene akcije u
mjesnim odborima i za nepredene intervencije u socijalnoj skrbstanove socijalne
skrbi u Puli djeluju u pravcu poboljSanja uvjeta u ostvarivapjegrama te podiZu razinu
kvalitete skrbi za korisnike, a tu spada:

- Dom za starije i neméne osobe "Alfredo Stigi" (dom osigurava institucionalnu skrb
za starije osobe, ali i viSe izvaninstitucionalaltlika skrbi za stariju populaciju)

- Dom za psihéki bolesne odrasle osobe "Vila Maria"(osnovalo je Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, a osigurava smjestapeblizno 200 osoba starije Zivotne
dobi, sa psitikim i drugim smetnjama, kojima je nuzde&a usluga lijénika psihijatra
I specijalista fizikalne medicine, Sto ustanova kviau redovite zdravstvene zastite
svojim Stéenicima nije u mogtnosti osigurati pa se za navedene usluge osigwravaj
dodatna sredstva)

- Centar za rehabilitaciju(u Centar se smjeStaju osobe s mentalnom retgpdastarije
od 18 godina na stacionarni ili dnevni boravakiogkove smjeStaja snosi Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, a Grad Pula finangragram radne okupacije, s ciljem
zastite i unapi@enja kvalitete zivljenja za priblizno 80 korisniggposebnim potrebama)

- Dnevni centar za radnu terapiju i rehabilitacijyprivatna ustanova socijalne skrbi u
koju se na dnevni smjeStaj putem rjeSenja Centraozgalnu skrb uptuju osobe s
mentalnom retardacijom, a troSkove, na temelju @jdoog ugovora, podmiruje
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, dok sedstvima proréuna Grada Pule
sufinanciraju rekreativne rehabilitacijske aktivih@s korisnike od 18 do 60 godina)

- Centar za rehabilitaciju "Down sindrom centar" Pula(osniv& Udruga za zastitu i
promicanje prava bolesnika Pula s cillem pruzargiaga smjeStaja, prehrane, njege i
brige o zdravlju, usluga medicinske i psihosocgatehabilitacije, savjetodavnog rada
za tjelesno ili mentalno o&tenu djecu i mladez s posebnim naglaskom na djecu i

™ Odluka o socijalnoj skrbi Grada Pule, Odluka o dopkoj materijalnoj zastiti vojnih i civilnih inviala rata i clanova
njihovih obitelji, Odluka o uvjetima i @u sufinanciranja troSkova prijevoza redovitidemika srednjih Skola sa sjediStem
u Gradu Puli, Odluka - n@@ane poméi za umirovljenike, Odluka o dodjeli néanog poklon bona za novafervad s
prebivaliSstem u Gradu Puli, Odluka o dodjeli mj&si&d pomai korisnicima PZU-a s prebivalistem u Gradu Puli.
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mladez s Down sindromom, a nudi programe raneviaetaije, kontinuirano provdenje
rehabilitacijskih programa a s ciljem osamostaletit) osoba)

- ZasStitna radionica Tekop Novgosnivai su Grad Pula, Istarska zupanija i Savez
samostalnih sindikata Hrvatske) zapoSljava osoliavaliditetom, a sufinancira se
poslovanje ove ustanove za zapoSljavanje i retadijli osoba s invaliditetom, koje
sukladno mogénostima, privréuju za vlastitu egzistenciju)

- Obiteljski centar Istarske Zupanij¢osnovana u 2007. godine od Ministarstva obitelji,
branitelja i mé@ugeneracijske solidarnosti za poslove savjetodavipogventivnog rada
i za druge stréne poslove koji se odnose na obitelj, djecu i mtaddruge socijalno
osjetljive skupine stanovnistva). Grad Pula ustumoprostor za rad te podrzava
provaienje edukativnih radionica za roditelje te rad logdskog savjetovaliSta.

- Udruge u programu socijalne skrbprijavljuju svoje programe za financiranje javnih
potreba iz podrja zastite osoba s invaliditetom, zasStite starggoba, zastite djece i
obitelji, kao i drugih potreba, za koje se osig@javodréena sredstava u préau
Grada Pul®

- Socijalno-zdravstvene akcije provode se i u mjesmidborima(osnovni cilj programa
je nastojanje da se najneposrednije u zajednialopasi rjeSavanju socijalnih i
zdravstvenih problema gtana. U tom smislu je potaknuto povezivanje preaskay
mjesnih odbora, volontera, te socijalne i zdravstvestruke - socijalne radnice i
patronazne sestre. Formirane su Komisije ili suniovani koordinatori zaduzeni za
provedbu u svim mjesnim odborima u Gradu Puli, s&pdjena je suradnja s Centrom
za socijalnu skrb i Patronaznom sluzbom, a s nkglasia edukaciju i jganje suradnje
predstavnika mjesnih odbora, formiranih komisigtricnih djelatnika socijalne skrbi i
zdravstva).

lll. - Citaonica kluba umirovljenika Pula otvorena je u prosincu 2006. godine s ciliem da
omogiava osobama tée zivotne dobi sastajanje, druzenje i dobivanjenjméroz kulturne
sadrzaje, zdravstvenu i inform#tu edukaciju putem organiziranih radionica, predgaa
prezentacija, izlozbi i sl. Program ukijyje zabavne sadrzaje, edukativnhe sadrzaje
informaticki tec¢ajevi, likovne radionice i sl.), savjetodavnu sluzfmedicinsku, socijalnu,
pravnu), dostupnost dnevnog tiska. Izdavanjem kngig itaonici kluba umirovljenika Pula
upozorit¢e se na probleme s kojima se stisngopulacija trée Zivotne dobi u zadovoljavaniju
svojih kulturnih potrebalinformati¢kim opismenjavanjemkoje bi obuhvatilo osnove obrade
teksta, interneta te elektréke poSte, zainteresiraglanovi stéi ¢e nove kompetencije i
ukljucivanje u danasnju inform&ku zajednicu.

S Tu spada Savez udruga osoba s invaliditetom, Usirsiepih Istarske Zupanije, Udruga gluhih i nalgilu Istarske
Zupanije, Udruga roditelja osoba s kombiniranim smjgma u psihofizkkom razvoju IZ-Pula, Udruga civilnih invalida rata,
Drustvo distroffara, Udruga invalida rada, Udruga cerebralne pamdi DruStvo osoba s tjelesnim invaliditetom -
Podruznica Grada Pule, Udruga za pofnosobama s mentalnom retardacijom 1Z - Pula, Hikatsdruga paraplegara i
tetraplegtara - Istarski ogranak, Centar za inkluziju i poduskSindikat umirovljenika Hrvatske - Podruznica &ul
volontarijat, Udruga Klub 50 + Veli Vrh, Hrvatski Cewi kriz - Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula, Huitemna udruga
Oaza, Udruga udomitelja Istarske Zupanije, Udrugmkret, Udruga za poticanje kreativnosti Merliddruga SOS
telefon, Sigurna kia Istra, Udruga za inicijative u socijalnoj politidJdruga za promicanje stvaralastva Art studio...
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IV. - Dom za djecu, mladez i odrasle osobe s cerelnom paralizom i drugim posebnim
potrebama osnovan je 2000. godine, s ciljem osiguranja bdaaaza djecu i mladez s
cerebralnom paralizom koji je prije bio osigurandruzi DruStva invalida cerebralne i &g
paralize Pula. Ustanova obavlja sljéeedjelatnosti iz podiija socijalne skrbi: djelatnost
dnevne brige za hendikepiranu djecu i mladez, tjelt dnevne brige za odrasle osobe,
rehabilitaciju i radnu okupaciju za djecu, mladeadrasle osobe obuhte&ne programom
ustanove, pruzanje usluga povremenog boravka za djeladez s tjelesnim ili mentalnim
oSteéenjem; te djelatnost predskolskog obrazovanja, iotigoj i obrazovanje djece
predskolske dobi s cerebralnom paralizom, mentalretardacijom, udruzenim smetnjama i
drugim posebnim potrebama. U ustanovi se skrbi @hlizno 200 osoba s razltim
smetnjama u razvoju, koje se prema dobi i dijagnadjucuju u adekvatne programe.
Djelatnost ustanove financira se iz pkamaa gradova i afna osnivéa na podrdju Istarske
Zupanije, Proréuna Istarske zupanije, prétama Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
za programe predskolskog odgoja i odgoja, @iama Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
za programe socijalne skrbi, sufinanciranja odngtyaoditelja korisnika usluga te ostalih
izvora u skladu s vagzem zakonskom regulativom.

3.3.3.2.2Zdravstvo

Sustav zdravstvene zaStite grada Puléeba sagledati na polaziStimaceg pristupa
ra¥lambe zdravstvene djelatnosti. Za kvalitetu uslugadravstvu odgovorne su sine i
kompetentne osobe koje imaju obrazovanje&este na medicinskom, stomatoloskom ili
farmaceutsko-biokemijskom fakultetu odnosno viSimsrednjim Skolama zdravstvenog
usmjerenja. Vazno je osigurati kvalitetu zdravsesehkrbi na svim razinama, a posebno kada
se pojave zarazne bolesti, koje su predmet posdiisévene skrbi. Sustav zdravstvene zastite
grada Pule potrebno je sagledati s pozicija mogsti utjecaja gradske uprave i na
organizaciju i standard pruzanja svih vrsta uslngaprimarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini, iako se ista ostvaruje na nacionalnoj,arginoj i lokalnoj razini kako slijed?

= npa primarnoj razini ona obuhvéa djelatnost ofe medicine, Skolsku medicinu,
higijensko-epidemiolosku zastitu, zubozdravstveastifu, hithnu medicinsku ponp
medicinu rada, primarnu zastitu Zena i djece, pazau i ljekarniku djelatnost, a
obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez obzirarsi vlasniStva, domovima
zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pénustanovama za zdravstvenu njegu u
kuci i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse

* na sekundarnoj razini obuhva@a specijalisttko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu te
bolnicku zdravstvenu zastitu koja se provodi wéiop i specijalnim bolnicama i
ljecilistima

8 zdravstvena zastita / Healt Care, Drzavni zavodstatistiku RH, Statisiki ljetopis 2006. / Statistical Yearbook,
(http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2006/29-Binder yodf
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* na tercijarnoj razini obuhvaa obavljanje najsloZenijih oblika zdravstvene zast
specijalisttkih  djelatnosti u klintkim ustanovama i drzavnim zdravstvenim
zavodima.

Primarnu razinu zdravstvene zastite pruzigmovi zdravlja, kao ustanove @e medicine za
izvanbolntko lijecenje, a mogu biti sa stacionarom i stomatoloSkambs&im. Dom zdravlja
Pula je izvorno osnovan kao poliklinika, a danasuge kao samostalna ustanova primarne
zdravstvene zastite. Prema odluci Ministarstva \&tva, Dom zdravlja Pula zajedno s
domovima zdravlja ostalih gradova u Istri (Buzedpln, Pazin, Pote Rovinj i Umag) djeluje
od 2004. godine u okviru organizacijskog ustrojdinstvene ustanove Istarski domovi
zdravljd’. Domovi zdravlja imaju organiziranu mogwst prijevoza bolesnika kojima je
potrebna brza sekundarna ili tercijarna razina oieske skrbi.

Opca bolnica Pulaje srediSnja i naj@ zdravstvena ustanova u Istarskoj zupaniji, koja
osigurava visoku kvalitetu sekundarne razine zdvave zastite ali s odtenim poteSkéama

jer djeluje na dvije lokacije, i to prostoru stdokacije i na prostoru bivSe vojne bolnice
(bivSa mornatika bolnica) u koju su se 2000. godine nakon pdanm@a preselili neki odjeli.

U bolnici ima ukupno 600 postelja, zaposleno jeevidl 150 lij€nika i 500 medicinskih
sestara a gravitira joj vise od 160 000 stanoVfiikRored navedenog se od zdravstvene
ponude u gradu Pdfimogu izdvojiti Istarski domovi zdravlja a u okvikencepcije Zavoda
za javno zdravstvo, ustanova za njegu i KiZlatne ruke", poliklinika za neurologiju,
oftalmologiju, orl i internu medicinu "SALUS" Pulgoliklinika za radiologiju, internu
medicinu, urologiju i ginekologiju "ARS medica" Rwulpoliklinika za baromedicinu "OXY"
Pula, poliklinika za fizikalnu medicinu i rehabdiiju "PEHAREC" Pula i drugo. U okviru
zdravstvenog programa koji se podupire iz ptora Grada Pule, treba izdvojiti:

I. Javnozdravstvene mjere i
[I. Veterinarske mjere

| - Javnozdravstvene mjereukljuc¢uju obavljanje sljedgh aktivnosti:

= komunalne usluge (mjere dezinfekcije, dezinsekdjeratizacije),

= opée mjere za spri@vanje zaraznih bolesti,

» tekute pomai unutar oge drzave - Zavod za javno zdravstvo

= tekute pomai unutar oge drzave - Istarski domovi zdravlja

= naknadu grdanima kroz zdravstvene programe,

= udruge u zdravstvu,

= gradske zdravstvene programe undpnge mentalnog zdravlja

= udruge - suzbijanje ovisnosti, a rezervirana sedstva za neprediene intervencije
u zdravstvu.

Grad Pula je sukladno zakonskim propisima obvezataigurati provdenje mjera
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DD, a kao mjera zastite (6@, posebne,

7 http:/ivww.istrapedia.hr/hrv/590/domovi-zdravija/mta-z/.
8 http://www.istrapedia.hr/hrv/263/bolnice/istra-a-z/.
9 http://www.zzjziz.hr/uploads/media/2001_4.pdf.
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sigurnosne, protuepidemijske i ostale) od zaraboiesti, Sto ukljduje provaienje i stréni
nadzor. Ope mjere zasprjetavanje zaraznih bolestiuklju¢uju analize kvalitete prehrane i
higijensko-sanitarni nadzor.ekuée pomai unutar opée drzaveostvaruju se putem Zavoda
za javno zdravstvo Istarskih domova zdravlja, kstzzbu za prevenciju bolesti ovisnosti,
dodatni tim Skolske medicine sa savjetovaliSteraceaike i studente na podyju grada Pule,
hitnu medicinsku pom program prva pomo- edukacija tenika OS, $kolu odvikavanja od
puSenja i Skolu zdrave i pravilne prehrarfdéaknada gradanima kroz zdravstvene
programe se ostvaruje kroz program preventivne mamografijgorograme dodatne
zdravstvene njege.

Udruge u zdravstvif® imaju financijsku potporu Grada Pule u paguuranog otkrivanja i
suzbijanja kroninih nezaraznih bolesti (malignih bolesti, bolestiasi krvozilnog sustava,
duSevnih i neuroloskih bolesti), poboljSanja kwdkt Zivljenja djece i osoba s posebnim
potrebama izazvanih krafmim nezaraznim bolestima (dijabetes, celijakijaltipla skleroza

i dr.), poboljSanja zdravlja i kvalitete Zivljenjanjivih skupina (djece, trudnica i osoba starijih
od 65 godina).Gradski zdravstveni programi®® su usmjereni na prevenciju mentalnog
zdravlja te j@anje potencijala mladih za izbore pozitivhog ponggad) strukturu udruga koje
se bavesuzbijanjem ovisnosti spadaKlub lijecenih alkoholéara, udruga "Institut” u okviru
koje se provode tri programa (U. P. E. usluga prey& edukacijaOstavljeni Il i mogu
imati sebe), Udruga za prevenciju, rehabilitacijuesocijalizaciju ovisnika o drogama
(UZPIRO - CRO Pula).

Il - veterinarske mjere ukljucuju aktivnosti koje se financiraju iz pra@éna Grada Pule, a
one su sljedee:

1. organiziranje higijeriarske sluzbe za sakupljanje s javnih povrSina iijgitih
leSina radi njihovog uniStavanja ili za prijevoariiStavanje Zivotinjskih leSina

2. obavljanje poslova skupljanja napustenih i izgubhezivotinja te skrb putem
higijenskog servisa/skloniSta za Zivotinje

Grad Pula osigurava provedbu veterinarskih mjeravagpm s pravnim subjektom koji je
registriran za pruzanje usluga higijésiske sluzbe te ima registriranu djelatnost higiemy

8 Radi se o sljedém udrugama: Klub Zena lijenih od karcinoma dojke GEA, Liga protiv raka P(faogram palijativna
skrb i Program unapr@enja mentalnog zdravlja bolesnika i njihovih ohjited malignih bolesti), Hrvatska donorska mreza,
Hrvatska liga protiv reumatizma (Za bolji Zivot reaticara” i Prevencija, rano otkrivanje i lif&nje osteoporoze), Klub
rekreativaca u prirodi "Istra”, Pula KRUPP, Udrugaa promicanje amaterskog sporta-invalida UPAS, &orklub
"Breza", DruStvo multiple skleroze Istarske Zupaniydruga za skrb oboljelih od celijakije Istarskapanije, Udruga
"Philipos”, Arena sport d.o.o., Zelena lIstra - latr'Verde, Udruga Roda, Dijabéka udruga Istarske Zupanije - Pula,
Udruga za zastitu zivotinja Snoopy, Udruga za Atneeovu bolest Istarske Zupanije, Udruga za promjea ocuvanje
zdravlja "Procvat zdravlja" (Zdravstveno prevengvradionice -Cuvaj svoje srce i Dopisni zdravstveniag - Procvat
zdravlja Istra), Udruga obitelji osoba stradalihprometu (Sekunda koja mijenja zivot i Psihosocgaladionice za pomo
¢lanovima obitelji osoba stradalih u prometu).

81 projekt "Pula - zdravi grad”, Preventivni psihogjiaini programi i programi unaprjgenja mentalnog zdravlja, Program
Udruge "Odiseja" "Profesionalno ofavanje Skola - radionice za roditelje’@anika osnovnih i srednjih Skola", Program
Strukovne Skole "Seksualnost adolescenata”, ProgbnPula "Unaprdenje mentalnog zdravlja djece i adolescenata i
njihovih obitelji", Program OB Pula "SavjetovaliS# osobe izlozene stresu na radnom mjestu”, Proddaruge "Zum"
"Bolje sprijediti nego lijediti", Program Udruge roditelja "Korak po korak" "CARChild Assault Prevention - program
prevencije zlostavljanja djece"
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servisa, a u tu svrhu je osigurana lokacija sefskdanisSta Kastjun za zivotinje na povrsini od
1000 nf. Navedeno zahtijeva brizno postupanje s nusprdizmva (profilaktika mijera
usmjerena na otkrivanje, spfg/anje pojave, suzbijanje i iskorjenjivanje zarazni
nametnékih bolesti ljudi i Zivotinja i mjera veterinarskeastite okoliSa). Program
"Mikrocipiranje i sterilizacija kao mjera reguliranja pdgeije pasa i mé&ka", obveza
vodenja upisnika cijepljenja pasa protiv bjeéapo a zeli se potaknuti vlasnike dah
ljubimaca na njihov odgovorniji odnos prema regijiopulacije pasa i maka u gradu.

3.3.3.3Kultura

noox

Rije¢ kultura dolazi od latinske rige "colere”, Sto je zna&lo nastanjivati, uzgajati, Stititi,
Stovatf?, a ukljutuje razumijevanje i primjenu kriterija za vrjednoye ljudske djelatnosti.
Kulturna dobra Pule su nastala kao rezultat boggiogijesnog nasliga na razmedi
Mediterana i srednje Europe, a obiljezena su nulttikalnogu ljudi i jezika koji su sena
ovom prostoru ispreplitali od antike da danaSnji@ad Pula obiluje prepoznatljivim
duhovnim i materijalnim kulturnim dobrima koja opienjuju ove prostore, a predstavljaju
drustveno naslige ove zajednice od zéaja za oblikovanje r&a misljenja, djelovanja i
odnosa pojedinaca i ciljnih skupina u odnosu nlaomu valorizaciju i zastitu, pdemu treba
uvaZavati odredbe veg broja zakonskih i drugih propféa

3.3.3.3.1Kriteriji razvrstavanja kulturnih dobara

Vrste kulturnih dobara pojedine jedinice lokalnensaprave i Sire, definirane su Zakonom o
zastiti i ctuvanju kulturnih dobara. N, mjere i aktivnosti duvanja i provdenja zastite te
prava i obveze vlasnika, kao i obavljanje upravininspekcijskih poslova u nadleznosti su
Vijec¢a za kulturna dobra pri Ministarstvu kulture RHnm@guenosti ostvarivanja suradnje u
financiranju zastite i @vanja kulturnin dobara na viSe hijerarhijskin rezi Prema
odredbama ovog Zakona kulturna se dobra mogu satijleb®*

= Pokretne i nepokretne stvari od umjeékag, povijesnog, paleontoloskog,
arheoloskog, antropoloSkog i znanstvenog:eng,

82 http://hr.wikipedia.org/wiki/Kultura.

83 7akon o financiranju javnih potreba u kulturi (NN, B7/90, 27/93, 38/09), Zakon o ustanovama (NN7Bf93, 29/97,
47/99 i 35/08), Zakon o upravljanju javnim ustanmeau kulturi (NN, br. 96/01), Zakon o zaStitiduwanju kulturnih dobara
(NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03), Posebni zakoni kofifuju pojedine djelatnosti kulture (Zakon o knjizmita, Zakon o
muzejima, Zakon o kazaliStima, Zakon o kinematggraZakon o kulturnim vijéima (NN, br. 48/04, 44/09), Zakonu o
udrugama (NN, br. 88/01, 11/02).

84 zakon o zastiti i euvanju kulturnih dobaragl. 2., NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03.
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= ArheoloSka nalaziSta i arheoloSke zone, krajolicijihovi dijelovi koji svjed@e o
c¢ovjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjéklu, povijesnu i antropoloSku
vrijednost,

= Nematerijalni oblici i pojavecovjekova duhovnog stvaralastva u prosSlosti, kao i
dokumentacija i bibliografska bastina

= Zgrade, odnosno prostori u kojima se trajiovaju ili izlazu kulturna dobra i
dokumentacija o njima.

Zastita i @éuvanje kulturnih dobara je od velikog Zaga za ¢uvanje identiteta oddene
jedinice lokalne samouprave, njenog naroda, a imaliku turistcku vrijednost. Stoga se
kulturna dobra morajduvati u neokrnjenom i izvornom stanju, a treba iogogiti njihovo
sustavno prenoSenje budm naraStajima, Sto je u skladu sceima odrzivog razvoja koje
slijedi Grad Pula kao jedinica lokalne samoupraZa&to treba financijski poticati i stvarati
klimu za opstanak kulturnin dobara i poduzimanjesnajza njihovo redovito odrzavanje,
sprjgavati bilo koji oblik ugrozavanja njihove vrijedrtos protupravnog postupanja i
prometa kulturnim dobrima.

Kulturna dobra su prvenstveno povijesna sviamgtva, ali bi trebala biti i u funkciji
dobrobiti svih grdana grada Pule i Sire zajednice, a ujedno i predpgka bolje turistike
valorizacije i ekonomskog probitka ove jedinice dble samouprave (interes i potrebe
pojedinca i opi interes). Ta pravila se jednako odnose na kultunorirodnu bastinu, koje su
temelj i identitet Pule u okviru smjernica Istarskganije (ROP), a s ciliem da se i eksterno
promovira kao jedinstvena povijesna, prostornamiadtrativna cjelina. ldentitet jedinice
lokalne samouprave se usko mozZe povezati i saceash kulturnim dobrima, neovisno o
tome radi li se o dobrima pod zastitom UNESCO-aoilonima koji su zasteni prema
propisima nacionalne, regionalne ili lokalne razine

Dobra marketinska promocija tako osmisSljenog kulbgr dobra omodiit ¢e njegovu odrzivu
ekonomsku eksploataciju, a tinde se osigurati i materijalna osnovica za njegov&tasuno
odrzavanje i kvalitetnije prezentiranje ciljnim kricima. Da bi se to postiglo, potrebno je u
kontekstu odredbi Zakona o zastitiGuvanju kulturnih dobara sva kulturna dobra Gradie Pu
sagledati u suglasju sa Klasifikacijom a ovisnolidaripadaju skupini NEPOKRETNIH,
POKRETNIH ili NEMATERIJALNIH KULTURNIH DOBARA®® a locirana su na podijul
ove jedinice lokalne samouprave ili ih njenidgpai prioritetno koriste.

3.3.3.3.2Nepokretna kulturna dobra

Nepokretna kulturna dobra grada Pllsagledavaju se u duhu odredbi Zakonasovanju
kulturnih dobara. Ono moze biti grad, selo, naséijenjegov dio, grdevina ili njezini

8 zakon o zastiti i duvanju kulturnih dobara (NN, br. 69/99, 151/03 i 157/03) 7., 8.1 9.
8 Briga o nepokretnim kulturnim dobrima povjerenaJpravnom odjelu za Prostorno ufenje kroz djelatnost Odsjeka za
prostorno planiranje i graditeljsko naslije.
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dijelovi, te gra@evina s okoliSem, elementi povijesne opreme nas@iarje, mjesto,
spomenik i obiljezje u svezi s povijesnim ddggma i osobama, arheolosko nalaziSte i
arheoloSka zona, uklujuci i podvodna nalazista i zone, podjel i mjesto s etnoloskim i
toponimskim sadrzajima, krajolik ili njegov dio kajadrzi povijesno karakterigtie strukture
koje svjedde ¢ovjekovoj nazonosti u prostoru, vrtovi, perivoji i parkovi, teldki objekt s
uredajima i drugi sléni objekti, kojih nedvojbeno ima zéajan broj u Puli.

ity

Stare gradskecetvrti su se formirale u podnozju brezuljka Castropolmaiu ulica
koje su se radijalno Sirile od vrha prema podndijezuljka, a popkgo su bile
povezane s nekoliko koncertnih prometnica. U tim dijelovima gradacs&ao se
manji broj zgrada s peeljima (ili ostacima izvornih prelja) iz srednjovjekovnog,
renesansnog ili baroknog razdoblja.

Herkulova vrata su najstariji séuvani spomenik rimske arhitekture u gradu. Na vrhu,
uz zaglavni kamen, smjesten je reljef s glavom Hkerknjegovom toljagom, p&emu
se i prepoznaje zastitnik atie Pule (Colonia lulia Pollentia Herculanea). Lgeod
toljage uklesan je natpis s imenima dva duumvinacija Kalpurnija Pisona i Gaja
Kasija Longina kojima je Rimski Senat povjerio asmje rimske kolonije Pole
(izmedu 46. - 45. god. pr. Kr.).

"Arena" (amfiteatar) , dobro sauvan spomenik rimskog graditeljstva iz 1. stédje
Smjesten je izvan gradskih bedema. PocusliSesti méu sa&uvanima u svijetu.
Izvorno je amfiteatar mogao je primiti viSe od Z0gledatelja. Danas se koristi
uglavhom ljeti, za odrzavanje raznih manifestacijigmskog festivala i mnogih
priredbi kulturnog karaktera). U podzemnom prostonogwe je vidjeti izloZzbu
Vinogradarstvo i maslinarstvo Istre u antici

Slavoluk Sergijevaca iz vremena cara Augusta (kraj 1. st. pr. Kr. é.pb. st. posl.
Kr.) i hram Rome i Augusta (Augustov hram)koji se nalazi na forumu, ta&er je
nastao za vrijeme vladavine rimskog cara Augustdataa od poetka 1. stoljéa.
Izlozba rimske skulpture, reljefne i pune plastikkamenu i metalu, predstavlja stalni
postav u samome hramu.

Forum, glavni trg rimske Pule oblikovan u Augustovo doldag je bio okruzen
trjemom i kultnim graevinama. Sredinom 1. st. pr. Kr. na poviSenom difefuma
podignut je srediSnji hram, a u drugoj fazi{ptak 1. st.) izgrdena su dva simetmna
hrama: Augustov hram i tzv. Dijanin hram.c8ti zid i straznji dio zapadnog zida
ovoga drugoga hrama krajem 13. st. uzidan je u Kmimw pal&du. Forum je do
danasnjeg dana ostao administrativni i upravniaregriada.

Gradska vije¢nica - Komunalna palata. Na srediSnjem gradskom trgu Forumu,
1296. godine podignuta je Komunalna gala simbol gradske samouprave.
Reprezentativho gatko zdanje u svojim je zidovima ugradilo joS i danadljive
ostatke Dijanina hrama, kao i dijelove dotadasnjdmantkih gradnji. Komunalna
pal&a je kroz povijest viSe puta obnavljana, posljegnjt 1983. - 1989. U trijem
palate ugraeno je 26 grbova koji su pripadali istaknutignibstima gradske povijesti
(puljskih knezova, providura, crkvenih attlika i mnogih plemikih puljskih obitelji)

u razdoblju od 14. do 18. statpe

Dvojna vrata (Porta Gemina) datirajus kraja 1. st., a tako su nazvana zbog dva
nadsvdena prolaza. Nekad su bila dio glavne komunikagema antikom
kazaliStu. Sagena su krajem 2. stofja kao sastavni dio gradskih bedema. Danas su
jedna od troje savanih rimskodobnih vrata (pored Herkulovih vrat&lavoluka
Sergijevaca).

Dva rimska kazaliSta. Manje rimsko kazaliste smjeSteno na istaim padinama
KaStela, nedaleko od gradskih zidinac@®aani ostaci u duzini od 62 m predstavljaju
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temelje scenske zgrade, polukruzne orhestre | @ras gledateljeVeée rimsko
kazaliSte bilo je smjeSteno na sjevernoj padini brda MonteoZ&ovrSina na kojoj se
nalazilo danas je uglavhom skrivena ispod austnskga zgrada i danasnjih ulica.
KazaliSte dugo 85 m i Siroko 120 m u svoje je vnige predstavljalo jednu od
najimpozantnijih grdevina u gradu. U razdoblju venecijanske vladaviredrpjelo je
sistematsko ruSenje. Do danas je&usan vrlo malen broj njegovih elemenata,
ponajviSe dijelovi umjetitke dekoracije koji se mogu vidjeti u stalnom postav
Arheoloskog muzeja Istre.

Mozaik KaZnjavanje Dirke Rimski podni mozaik koji potje iz 2./3. stoljéa.
Dimenzije mozaika su 12 m sa 6 m. SrediSnje potgja polovice ispunjeno je
figuralnom kompozicijom s prikazom &og mitoloSkog ciklusa o kaznjavanju Dirke.
Ostala su polja ukraSena rozetama, dupinima, ribaptecama te geometrijskim i
biljnim motivima.

"Agripinina ku ¢éa" nalazi se na podrdju jugoist@nog ruba foruma, arheoloski
lokalitet s graevinskim ostacima koji datiraju od 2. pol. I. st. [ir. do kasne antike i
u postantiko doba. Tijekom istrazivanja @an je i mramorni portet Zene iz sredine 1.
stoljeta - Agrippina Minor (?). Istrazivanja su vrSena 1981988. godine.

ViSeslojni lokalitet u Kandlerovoj otkriva postojanje trajnog naselja u kontinuitetu
od 3000 godina: Zeljeznodobno histarsko naseljewar vode koji je postao kultnim
srediStem kasnijeg rimskog svetiSta, rimskidgranski sloj iz sredine 1. st. pr. Kr. koji
ukljuc¢uje monumentalno Herkulovo svetisSte (hram s péswien dvoriStem priijoj
izgradniji je postavljen depozit od preko 2000 amfpjavne terme, raskosSnu gradsku
ku¢u i komunalni odvodni sustav, zatim kasno&aticrkvu sv. Lucije sa samostanom
I grobljem te kasnogaiku crkvu sv. Teodora sa samostanom, grobljem irgmob
Kriptama.

Juzna kapela ranokr&anske bazilike sv. Marije Formozeu obliku gekoga kriza
dio je nekadasnjeg sklopa bazilike sv. Marije Famobenediktinskog samostana sa
zvonikom. Kompleks ravenatskog tipa podignut je.us®lje€u, za vladavine cara
Justinijana.

Katedrala Uznesenja Blazene Djevice Marije sjediSte prvog pulskog biskupa
Antoniusa (510. - 547.), podignuta je u drugoj paiD5. stoljegta, uz crkvu Sv. Tome
(zastitnika grada Pule) s kojom ¢mila sklop dvostruke bazilike. Kroz povijest je
doziviela mnoge preinake i mnoga uniStavanja. Dajeaklasicisttko praielje
dovrSeno je 1707. godine, kao i obnova zvonika.oReanska krstionica porusena je
1885. godine.

Pravoslavna crkva Sv. Nikole jednobrodna grevina na sjevernim padinama
KaStela. Sagrena u drugoj polovici 6. stolfa s tiptnom ravenskom poligonalnom
apsidom. Kasnije rekonstruirana. Patronat nad ¢rki683. godine preuzimadyo-
pravoslavna vjerska zajednica doseljenika s Cipra Naupliona. U unutrasnjosti
crkve nalazi se vrijedaikonostas grckog majstora Tomiosa Batosa iz 18. sidjee
vrijedne ikone, kao i mnogi drugi liturgijski prean

Samostan i crkva Sv. Franje.Crkva je podignuta krajem 13. staige Oblikom je
jednostavna i stroga, s elementima kasne romargkéke. Na glavnom oltaru nalazi
se veliki drveni, pozlkgeni poliptih iz sredine 15. st., nastao pod utjecgajSkole
Vivarinija. Ono je jedno od najvrednijih djela dne gotéke plastike u Istri. U crkvi
sv. Franje u Puli nalaze se posmrtni ostaci bln@tkoji je umro u Puli 1241. godine
na glasu svetosti. U Puli Stovanje bl. Otona triajganas. Samostan ima atrij s
ranorenesansnim stupovima, koji je sdgrau 14. a obnovljen u 15. stdlje U atriju,
kapela Sv. lvana smjeStena je na sredini¢isig krila. S&uvala je gottki portal i
goticku biforu. U kapeli se na izvornom mjestu nalazsr@anttki mozaik iz 4.
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stoljeta. Na zidovima atrija ArheoloSki muzej Istre postaje lapidarij sa
spomenicima (kapiteli, razni dijelovi arhitekturgtpisne ploe, reljefi puna plastika)
koji datiraju od ranoga kéanstva do renesanse, a pripadali su raznim sakralni
profanim objektima grada i Sire okolice.

= Kastel - Mleta¢ka utvrda, najzn&ajniji arhitektonski objekt Mleigke republike na
ovim prostorima. Podignut je na najviSem gradskaevibljku (32,4 m nadmorske
visine), na mjestu prvotne prapovijesne gradinesnka antéke akropole i
srednjovjekovnog "castruma" (na temeljima gotowsssne utvrde nekadasnje obitelji
Castropola). Projektiranje i nadgledavanje bilo pevjereno francuskom vojnom
inZzenjeru Antoineu De Villu. Utvrda je podignuta shanim kamenim blokovima,
nepravilnog jecetvrtastog oblika, sa zaSiljenim i istaknutim ugaorbastionima.
Gradnja je zapgeta 1631. godine, a ko#rd oblik dogrativao se u viSe navrata, joS
tijekom 18. i 19. stoljga. Danas je unutar same dawve smjeSten Povijesni muzej
Istre.

= Pulske austrougarske fortifikacije. Niz odvojenih utvrda koje su nastale radi zaStite
sredisnje ratne luke Austrougarske ratne morna8ostav koji se gradio od 1813. do
1918. godin&inio je tri glavna obrambena fortifikacijska prséenko Pule, koja su
Stitila grad prema kopnu i prema moru. Danas pastjaju vrijedno graditeljsko
naslijeie europske vojne fortifikacijske arhitekture 1®ljsta.

= Mornari ¢ka crkva (danas c. Gospe od Mora)podignuta je krajem 19. stofje u
neobizantskom i neoroma&hkom stilu, s naizmjednim redovima bijelog i rumenog
kamena. Crkvi je pripojen zvonik najem se vrhu nalazi br@ani ardeo raSirenih
krila. Sv&anoj inauguraciji nazZgo je sam car Franjo Josip e je blagajne crkva
financirana.

= Mornari ¢ko spomen grobljeiz 1862. godine, jedno je od nafie vojnih groblja u
Europi. Prema dostupnim podacima na njemu je pakopzko 150.000 vojnika i
civila, pripadnika naroda koji su Zivjeli na podwAustro-Ugarske do 1918. godine.
Bio je u funkciji (u manjoj mjeri) do sredine 2Qokec¢a. Groblje je uvrSteno u popis
spomenika pod zastitom HaSke konvencije.

= Samostan i crkva Sv. Antonanovijeg su datuma. Crkva je poseaa 1931. kao
doprinos proslavi 700. obljetnice smrti Sv. AntuPadovanskog. Pripadajuzvonik
(visine 45 m) s kamenim kipom sveca pa®reje godinu dana kasnije, 1932. godine.

» Palata De Martini nalazi se u Kandlerovoj ulici na broju 8, nackide Martini.
Ponavlja se gatki karakter Poréa i Kopra, centralne strukture s troja asindegi
vrata s arhitravom i rasteretnim lukovima raitilh profila. Graievina je grdena u 15.
stoljetu, a drugi je kat grevine nadogrden u 19. stoljeu. Kameno preelje, kao i
kuce u Poréu, sada ima dva kata: prvi kat sa sindenim koncepcijom tigihom za
poznati venecijanski stil, s centralnom triforormdvije bane monofore s izki@nim
parapetom poduprtim dvjema kamenim konzolama. $skarstrane dvaju monofora,
na rubovima préelja, nalaze se, kao rijedak primjer takve vrstéstn, dva mala
Cetvrtasta otvora, koja se u Veneciji nazivajuémaorozori'. U prizemlju ove zgrade
uraiena je 2006. godine Gradska galerija od oko 80kwja ciklicki ugoZuje izlozbe
donirane zbirke Antona Motike.

Posebno zr#nje imaju navedeni i drugi spomenici kao nepolkretalturna dobra koja
spadaju u red visoke zastite, jer su unijeta ilregistar zaSticenih kulturnih dobara
Republike Hrvatske (br. 1 - 13 popisa) ili spadajukategoriju preventivnho zastéenih
kulturna dobara Republike Hrvatske (br. 14 - 18 popisa), a smjesteu na podtju Pule,
kako slijedi:
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Arena (amfiteatar), br. registra: Z-863,

Augustov hram, br. registra: Z-864,

Crkva Sv. Franje i franjevacki samostan br. registra: Z-1339,

Crkva Sv. Nikole, rjieSenje br. 114/2 od 14. 4. 1962., br. regis3da:

Dvojna vrata (Porta gemina), br. registra: Z-861,

Kapela Sv. Marije Formoze (ili od Canetta), rjeSenje br. 283/1 od 17. 7.

1961., br. registra: 14

7. Katedrala Sv. Marije, rjeSenje br. 625/1 od 1977., br. registra: 418,

Plazni objekt na kupaliStu Stoja, br. registra: Z-2476.

Povijesna jezgra grada PulerjeSenje br. 102/11 od 20. 3. 1965., br. registra

87,

10.Rimsko scensko kazaliStebr. registra: Z-865,

11.Slavoluk Sergijevaca(Porta aurea - Portarata), br. registra: Z-862,

12.Vila Martinz u ulici grada Graza, br. registra: Z-1340,

13.Zgrada stare poste br. registra: Z-2475,

14. Arheolosko podru¢je nekropole rimske Pule(Campus Martius), br. registra:
P-1984

15. Kompleks skladista ugljena na lokaciji Luka Pula br. registra: P-1471,

16. Obalna potkovasta utvrd&onte Grosso", br. registra: P-1767,

17.Podru¢je otoka Sv. Katarina, br. registra: P-2091.

18.Viseslojni arheoloski lokalitet u Kandlerovoj ulici u Puli, br. registra: P-1332.

oA LNE

©

lako se sredstva namijenjena programima zastitecuvamnja kulturnih dobara stalno
poveavaju, a prijedlozi prikupljeni po natjgju se visoko rangiraju od strane Kulturnog
vijec¢a, ofgenito su ta sredstva i uz participaciju drugih eadih tijelanedostatna.Navedeno
upuiuje da je potrebno promisljati modele javno-pricajrpartnerstva i pronalaziti i druge
izvore financiranja, kako bi se osigurala odgova&@jrazina financijskih sredstava, kajea
biti dostatna da se ovi i drugi spomenici kultute Sire stave u funkciju gdanima i
turistima, Sto ¢e u sustavu povratne veze nedvojbeno doprinijetnjihovoj vetoj
komercijalnoj valorizaciji.

3.3.3.3.3Pokretna kulturna dobra

Pokretna kulturna dobra grada Pule treba sagladaiuhu odredbi Zakona ocavanju
kulturnih dobara. Ono moze biti zbirka predmeta uzajima, galerijama, knjiznicama i
drugim ustanovama, kao i u drugim pravnim osobamalrfavnim i upravnim tijelima,
ukljucuju¢i i kod fizickin osoba, crkveni inventar i predmeti, arhivskaadgr zapisi,
dokumenti, pisma i rukopisi, filmovi, arheoloski laz, antologijska djela likovnih i
primijenjenih umjetnosti i dizajna, etnografski g@neeti, stare i rijetke knjige, novac,
vrijednosni papiri, poStanske marke i druge tiskeyidokumentacija o kulturnim dobrima,
kazalisni rekviziti, skice, kostimi i sl., uporabpredmeti (hamjeStaj, odja, oruzje i sl.),
prometna i prijevozna sredstva i dai, predmeti koji su zri@jna svjeddanstva razvitka
znanosti i tehnologije. Grad Pula posjeduje iliigbrvrijedna pokretna kulturna dobra pa
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se neka od njih u nastavku predstaviti, kako s@quozaako i kriterije i izvore njihova
financiranja.

Zbirka umjetnina grada Pule nastala je kao logan slijed utemeljenja galerijske djelatnosti
Ciji zaceci sezu u 1970. godinu kada je otvoren prvi gragdkzbeni prostor. Od 1972.
godine vrijedna se umjetika djela otkupljuju ili ih umjetnici daruju ZbircDanas Zbirka
umjetnina Grada Pule nema pravnu osobnost, pestoji kao dio Upravnog odjela za
drustvene djelatnosti, Odsjek za kulturu Grada Pzibérka umjetnina Grada Pule smjeStena
je na lll. katu zgrade Istarskog narodnog kazahs@radskog kazaliSta Pula i raspolaze sa
129 m2¢uvaonice i 16 m? uredskog prostora. Umjéknifond podijeljen je na tri zbirke,
Zbirku istarskih autora, Umjettku zbirku i Zbirku Antuna Motike.

Zbirka istarskih autora sastoji se od slika, skulptura, get&dh mapa, grafika, crteza,
umjetnickih fotografija i keramike, autora istarske proyencije iz vremenskog razdoblja od
60-ih godina XX. stoljéa do danaSnjih dana. Najzastupljeniji su materipditno, papir i
kamen. Za sada broji 424 inventirana umj&taipredmetaUmjetnic¢ka zbirka sastoji se od
113 inventiranih jedinica, djela autora sa pdghbivSe drzave, a sastoji se od slika, grafika,
crteza, skulptura i grafkih mapa. Djela su iz razdoblja od 60-ih godina Xtoljeca do
danas. Najzastupljeniji su materijali platno, papkamen. Godine 2006. Zbirka umjetnina
grada Pule obogana je donacijom zbirke djela najeminentnijeg podskistarskog te jednog
od najznaayjnijih hrvatskih slikara 20. stoja - Antuna Motike.

Zbirka Antun Motika sastoji se od djela dokumentarne vrijednosti iz tikieog
predakademijskog razdoblja, potom akvarela, gvaSerapera i ulja nastalih od 1929. do
1940. i kasnije, crteza ¥eg formata od kojih najée dio otpada na skice i predloske za
realizacije skulptura u staklu i keramici. Donadijne joS icetiri skulpture, medalje u bronci,
aluminijske folije i pedeset slikarskih eksperimena?oseban segment zbirkiei dvadeset
albuma s crtezima, fotokolazima, fotoeksperimentimdvije ilustrirane pide nastale u
pazinskoj gimnaziji. Radi se o ukupno 1784 invema predmeta sa 6316 jedinica.
Predstavljanje pulskog dijela Motikine ostavstinstvaruje se u ciklusima, postupnim
odabiranjem i oblikovanjem izlozbenih cjelina naksinuine obrade i opremanja djela za
javnu prezentaciju. Djela se izlazu u novaemoj Gradskoj galeriji Pula.

Dobra koja setuvaju pod ingerencijom SveuwiliSne knjiznice u Puli (SveuiliSta Juraj
Dobrila) jesu:

= Spomen soba glazbenika i kompozitora Antonija Sgier@a trgu Forum,

= Spomen soba Mate Balota (Mijo Mirka@yiu zgradi same knjiznice,

= "Mornaricka knjiznica" - pokretni spomenik kulture RH iz fim zbirke "Histrica" u
zgradi Doma oruzanih snaga,

»= Donacije znamenitih Istrana kao Sto su Matko Raijifione Perusko,

= Zavic¢ajna zbirka Histrica.

Spomen soba Antonio SmaregliaPrigodom 150. obljetnice denja istarskog skladatelja
Antonija Smareglie 5. svibnja 2004. godine otvorgngkladateljeva spomen-soba u njegovoj
rodnoj kwi u Puli. Uretenje spomen-sobe financirali su talijanska Regignéafo, Istarska
zupanija i Grad Pula. Izlozenu dokumentarnuigra A. Smaregli poklonili su skladateljeva
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kéi, pok. Silvia Smareglia, njezina djeca, pok. Silee&Smareglia i Adua Smareglia Rigotti, te
njezine unuke Annamaria Smareglia Borgioli i Massa Rigotti Longo. Svoje radove
posveéene Smaregli darovali su kipar Alfredo Sficco, atik kipar Gualtiero Mocenni i drugi
autori. SvediliSna knjiznica u Puli upravlja Spomen-sobom iiaskom gra@om koja je
posveéena A. Smaregli. Stalni postav izlozbe smjeStenu jgpdnoj prostoriji u prizemlju
skladateljeve rodne ke. IzloSci (pisma, fotografije, partiture, audigiz, publikacije, slike,
grafike i dr.) upoznavaju posjetitelje sa skladeten Zzivotom i djelom. IzloZena su i
umjetnicka djela posvéena skladatelju, a posjetitelji mogu slusati, odiwogledati zvtne i
video zapise pojedinih njegovih skladbi.

Spomen soba Mije Mirkovica - Mate Balote je 1978. godine inicirana donacijom iz
ostavstine Mije Mirkowia - Mate Balote. "Na temelju dogovora sinova MijerRdvica,
predstavnika Natne biblioteke i Socijalistkog saveza radnog naroda Pule, 28. kolovoza
1978. godine Zbor radnika Néne biblioteke donosi Odluku o ovlastergianova kolektiva
za preuzimanje ostavstine "Mije Mirk@a", kojace biti smjeStena kao memorijalna zbirka u
Nauwinoj biblioteci u Puli®®” 2009. godine Knjiznica izlazi u susret nasljedniknjegovoj
Zelji da graa bude vréena u sobu u koju je prvobitno postavljena, a potanobjektivnih
razloga, preseljena u drugu. Sticajem nekih sretkblnosti i angazmana zainteresiranih,
kako pojedinaca tako i ustanova, prvenstveno 8k&ta Jurja Dobrile u Puli i Grada Pule,
doSlo je do realizacije stare ideje da sedgrananovo pregleda, ozfiai popisSe u
elektrontkom obliku te tako postane lakSe dostupna pretampiv za Sto su izdvojena
programska sredstva Grada Pule. U arhivi 8\i8ne knjiznice (tadasSnje N&ne biblioteke)
nema starog ugovora 0 ovoj ostavstini; postojirjedbopis preuzetih publikacija i predmeta,
te dva dokumenta iz rujna 1978. godine - "OdlukawvtaStenjuc¢lanova kolektiva... za
preuzimanje ostavstine "Mije Mirkosa" i dokument o preuzimanju biblioteke "Mije
Mirkovica" uz koji se Mirkoutevoj obitelji dostavlja prijepis spiskova.

Kod ponovnog otvaranja Spomen-sobe u svibnju 2@08ine potpisan je ugovor izidhe
Sveuiliste Jurja Dobrile u Puligija je sastavnica SvélliSna knjiznica, i nasljednika, koji je
popraen popisom inventara i azuriranim popisom literatu®@stavstina Mije Mirkovia se
sastoji od 4166 svezaka knjiga i periodike te oafiog inventara iz njegove radne sobe: 5
polica i 2 ormara za knjige, radnog stola, pet masljka (od kojih su 4 reprodukcije), starog
radio prijemnika, krletke i nekoliko manjih predraetiporabnog pribora na radnom stolu.
Graia iz Ostavstine je popisana u elektidoim obliku i kao takva je pretraziva. Kako je
Spomen-soba otvorena za obilazak svaki radni dam,re@javu je mogte i vodstvo, aZurirani
popis literature upotpunjuje informaciju o ostansti

Zavicajna zbirka "Histrica" sadrzi djela o Istri, djela autora iz Istre i djé&laja su do g.
1945. objavljena u Istri. Retni dio fonda zbirke nastao je izdvajanjem iz famiblioteca
Provinciale dell'lstria 1950-ih godina. Zbirka sadrzi oko 15.000 svezalkawografija, oko
2.200 svezak#&asopisa i 384 naslova novina. Oko 80% fokdee publikacije s podiija
duhovnih znanosti, posebno povijesnadgrqoko 35% fonda). Publikacije objavljene do
1945. godine pretezito su na talijanskom jezikud(Buda je Istra od 1918. do 1943. godine

87 Citirano prema izvornom dokumentu iz Arhive Silime knjiznice.
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bila u sastavu Kraljevine Italije), a manjim dijplna hrvatskom i na njerleom jeziku, dok
je veiina knjiznine grae koja je objavljena nakon 1947. godine (kada e lprikljucena
Hrvatskoj) na hrvatskom jeziku. Iz 16. stéeje oko 100 naslova knjiga. Izthe ovih
isticemo 27 naslova (u 34 sveska) tAlacijana - djela Matije Vi&ica llirika (Mathias
Flacius lllyricus, 1520. - 1575.), denog u Labinu, koji je u Njentkoj djelovao kao
reformator (nprClavis Scripturae sacradBasel 1580. - 1581.).

Mornari ¢ka knjiznica (Marine-Bibliothek) - od kraja 19. stolj@ nazvana K. u. k. Marine-
Bibliothek (Carska i kraljevska Morngkia knjiznica) - osnovana je u Veneciji 1802., pri
vrhovhom zapovjedniStvu austrijske Ratne mornaribgezino osnivanje potaknuo je
austrijski nadvojvoda Karl (1771. - 1847.), ministaornarice i rata, poklonom temeljnog
fonda od 20 svezaka. ¥edio sa&uvanog fonda (oko 20.000 sv.) Republika Austrijd$g5.
poklonila Puli, gdje je dodijeljen SveéilisSnoj knjiznici. Dio fonda (oko 11.000 sv.), zd@o s
inventarnim knjigama, ostao je u knjiznici Austkipg) drzavnog arhiva (Bibliothek des
Osterreichischen Staatsarchivs) ucBeGodine 1992. registrirana je kao spomenik kaltur
Republike Hrvatske. Godine 1996. kao posebna zl8kactiliSne knjiznice premjeStena je u
Dom hrvatskih branitelja (nekadasnji Morrtii kasino /Marine-Kasino/). Mornatka
knjiznica u Puli sadrzi 6.757 naslova u 20.371 akaz od toga oko 13.000 sv. monografija i
oko 7.000 svcéasopisa, godiSnjaka i novina (od toga oko 80@asopisa s podja znanosti

o0 moru). To su iskljtivo znanstvene i stime publikacije znanstvenih udruga i ustanova iz
gotovo cijelog svijeta (najviSe iz Europe, ali iISAD-a, Rusije, Japana, Juzne Amerike) koje
su objavljene od XVI. stolf@ do 1918. godine. 8avane su 3 knjige iz 16. st. i 10 knjiga iz
XVII. st., a najvéi dio fonda (oko 85%) je iz XIX. st.

U dobra koja s€uvaju pod ingerencijom Hrvatskog radija - Radio Pula spada glazbena
zbirkaRenato Perni, a provodi se i program digitalizacije navederfevake grdae na CD-e.

Do sada je zavrSeno deset CD-a, a u pripremi su 12., uz stalnu potporu iz gradskog
prorauna.Pokretna kulturna dobra smjeStena na podfju Grada Pule, koja spadaju u red
visoke zastite, unijeta su u registasticenih kulturnih dobara Republike Hrvatske, a tu se
moze uvrsititiikonostas u crkvi Sv. Nikole temeljem rjeSenja br. 207/2 od 10. 11. 1965., br.
registra: 4 - pokretna kulturna dobra).

Nematerijalna kulturna dobra grada Pule, treba sagledati u duhu odredbi Zakona o
oc¢uvanju kulturnih dobara. Ona mogu biti razni obligojave duhovnog stvaralastva Sto se
prenosi predajom ili na drugi &ia (jezik, dijalekti, govori i toponimska, usmenajigevnost
svih vrsta, folklorno stvaralastvo u podju glazbe, plesa, predaje, igara, obredacajhj kao

i druge tradicionalne pike vrednote, tradicijska umda i obrti). GGuvanje nematerijalnih
kulturnih dobara provodi se izradomiuvanjem zapisa 0 njima, kao i poticanjem njihova
prenosenja i njegovanja u izvornim i drugim sretiaa
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3.3.3.3.4Kultura u proracunu grada Pule

Grad Pula se percipira kao srediSte koje ima ralatrazvijenu kulturnu infrastrukturu zbog
koncentracije muzejsko-galerijskog prostora, vedikbroja spomenika kulture, ponude
kulturnih zbivanja, velikog broja arheoloSkih lokata, rimskog kazaliSta, amfiteatra te
vojnih kompleksa koje je potencijalno ma@guuspjesSno staviti u funkciju kulturnog dobra.
Znatajno kulturno obiljezje daju i ustanove koje dugode kulturne programe, poput
Istarskog narodnog kazaliSta - Gradskog kazaligta, PPovijesnog muzeja Istre, ArheoloSkog
muzeja Istre, SvailiSne i Gradske knijiznice éitaonice, za koje se naie potreba boljeg
prilagaiavanja suvremenim korisnicima kulturne ponudej ahaajnije prionuti rjeSavanju
prostornih i drugih neophodnih razvojnih uvjetaodit se svake godine za program javnih
potreba izdvajaju zrajna sredstva za kultuflu(5,4% ukupnog prora¢una Grada Pule). U
odabiru programa koji ulaze u sustav sufinancirgoj@em proréuna grada, aktivno sudjeluju
Kulturna vije:a®, a financiranje javnih potreba temelji se na eletinea dobivenim obradom
prijava na javni poziv. Iz protana Grada Pule i drugih izvora financijski se padup
sljedete aktivnosti u kulturi:

a) JAVNE USTANOVE C1JI JE OSNIVA C GRAD:

= Gradska knjiznicaditaonica Pula
= |starsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula
=  Javna ustanova Pula Film Festival

Gradska knjiznica i ¢itaonica Pula organizirana je kao javha narodna knjiznica kejjs
djelatnost obavlja na podiju Grada Pule i Sire te je SrediSnja knjiznica ahjansku
nacionalnu manjinu u RH. Osnovna djelatnost Kng2nje da skuplja, kupuje, sige,
strikno obrauje te daje na koriStenje knjiZmiu graiu, pomaze pri izboru literature i obavlja
informativnu sluzbu. Uz osnovnu djelatnost koju dfg narodna knjiznica danas predstavlja
lokalno kulturno i obrazovno informacijsko sredistgiesto cjelozZivotnogdenja i razvijanja
svih vrsta pismenosti, mjesto susretadgrea lokalne sredingimbenik je gospodarskog i
druStvenog razvoja lokalne zajednice i drustvaaliragj Gradska knjiznica éitaonica Pula u
sastavu ima: Sredidnju knjiznicu, Bje knjiznicu, Knjiznicu Veruda, Knjiznicu Zminj,
Knjiznicu Vodnjan iCitaonicu kluba umirovljenika Pula. Posjeduje fordi 153.000 jedinica
(CD, DVD, CD-ROM), igre i igréke. Preseljenjem u nove prostore (2004.) u Kandtgro
ulici 39, SrediSnja knjiznica zapela je s prikupljanjem i nabavom zé&ajne grde koja je
sadrzajno vezana uz grad Pulu i Istru. U KnjiznseugodiSnje upisuje oko 12.00@&nova
koji posude oko 180.000 knjiga te pitaju u citaonici oko 80.000 novina &Easopisa.
Knjizni¢ne usluge, brojne programe i aktivnosti godiSnjestioi posjeti vise od 250.000

8 ZAKLJUCAK o usvajanju Programa javnih potreba iz djelokrugaravnog odjela za kulturu za 2009. godinu Klash26
01/08-01/134, Urbroj: 2168/01-07-01-0004-08-21, &8. prosinca 2008.

8 7a scensku, dramsku i filmsku umjetnost, za krijigakladnistvo, za likovnu i galerijsku djelatnoga nove medijske
kulture i kulturu mladih, za glazbene i ljetne dlano-scenske programe i za zastitu kulturnih dobara
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posjetitelja. Redovna zakonska knjiganiska djelatnost financira se iz préwaa osnivéa -
Grada Pule, a djelormio iz onoga Ministarstva kulture RH te grada Vodajaogine Zminj.

Istarsko narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte PuldINK) predstavlja osnovu kulturnog
djelovanja i od izuzetnog je z¢ma za razvoj kulturne infrastrukture Pule i cijebgije.
Zgrada Kazalista, nekadasnja Politeama Ciscuttiaginjinoj 5, neupitan je kazalisSni znak
specifinog pulskog i istarskog kazaliSnog Zivota, Zastije spomenik kulture i ima svojstvo
kulturnog dobra. KazaliSte je profesionalno djelovad 1948. do 1970. kada je ukinuto.
KazaliSna kga osnovana je 1994. kao prijelazna faza ka ponovnaoguriranju kazaliSta u
gradu. Od 2004. godine i formalno postaje GradskaakSte bez profesionalnog ansambla. U
posljednje secetiri godine ulazu ogromni napori u formiranje msibnalnog kazaliSnog
ansambla i stvaranje uvjeta za njegov kontinuirawi. Danas se u pr@wnu Grada Pule
osiguravaju sredstva za péa 18 djelatnika, materijalne izdatke, investicijs&drzavanja,
nabavku opreme i tehtko-tehnoloSki razvoj te sredstva za programe. RepeiKazaliSta
obuhvaa djela hrvatske i svjetske bastine, kao i relavardjela suvremenih dorih i
stranih autora. Njegovanjem spegiidsti kulture i izréaja regije osobito nastojicavati
cakavsku dijalektalnu bastinu. Posebice pkmmsuvremeni redateljski, glugia i plesni
izri¢aj, kao i programe koji se stavljaju u europski tiedst.

Javna ustanova Pula Film Festivaje tijekom 2009. godine organizirala 56. Festigmhnog
filma u Puli s rekordnim brojem gledatelja - 70.328uzev Nacionalnog programa u Areni,
Festival organizira i Mé&unarodni program na Kastelu tjedan dana prije gigyorograma u
Areni. Ustanova skrbi o kinoprikazittoj i izlozbenoj djelatnosti u Kinu Valli kapacite11
mjesta (ukljgivo sa mjestima za osobe smanjene pokretljivosfgkom protekle godine
prikazano je 1.104 projekcija, a Kino je posjetl®.356 gledatelja. Pula Film Festival pruza
logisticku potporu gradskim i manifestacijama drugih kakan Ustanova je privremeno
smjeStena na Il. katu INK-a, dok se novi poslovwruigtor uréuje u zgradi obnovljenog kina
"Valli", Uspon na Kastel br. 2.

b) OSTALE USTANOVE U KULTURI:

» Povijesni muzej Istre

= SveuiliSna knjiznica

= Arheoloski muzej Istre

=  Muzej suvremene umjetnosti Istre

Povijesni muzej Istre (Museo storico dell'lstria) je muzejska ustanova, smjeStena u
Kastelu - Mletacka utvrda iz 17. st, najzn&ajniji arhitektonski objekat Mletke republike,
koja u svom fundusu ima oko 53 000 predmeta, p¢amanul7 zbirki, od ¢ega se veliki dio
odnosi na grad Pulu. Povijesni muzej Istre je o0anoVl955. godine kao Muzej
narodnoosloboditike borbe Istre. Od 1962. godine nosi naziv Muzepdiae revolucije Istre,
a 1990. dobiva danasnji naziv Povijesni muzej istdautarnjom organizacijom muzeja
ustrojen je i Odjel za povijest grada Pule, gdjadspzbirka gradskog zivota, Zbirka starih
razglednica, Zbirka fotografija, negativa i fotofgkee opreme, te Zbirka pomorstva i
brodogradnje. Namjera je da ovaj odjel u perspekiide jezgra za osnivanje gradskog
muzeja. RjeSenjem stimog povjerenstva Ministarstva kulture RH za divanje svojstva
kulturnog dobra za muzejske i galerijske zbirke,23d listopada 2009., utdeno je svojstvo
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kulturnog dobra za 9 zbirki Povijesnog muzeja I¢algirka starih razglednica, zbirka oruzja i
vojne opreme, zbirka gradskog zivota, zbirka orgdenadalja, plaketa, diploma, {aa i
grbova; zbirka zngjnih licnosti, zbirka pomorstva i brodogradnje, kartografsdbirka,
zbirka subgradskog Zivota, zbirka zastava). Timepgavriena visoka vrijednost gia
pohranjene u ovim zbirkama. Pojedine zbirke (zbigkadskog zivota, zbirka pomorstva i
brodogradnje) sadrze iskéivo povijesnu grdu, koja je nastala u Puli ili se odnosi na Pulu,
dok je u ostalim zbirkama Pula zagan dio fundusa.

SveuiliSna knjiznica je smjeStena u secesijskoj zgradi iz 1909. godinednasaHerkulov
prolaz 1, a u sastavu je Svdi$ta Jurja Dobrile. Posjeduje vrijednu povijesgtaiu pa se
stoga iz proré&una Grada Pule osigurava financiranje ciljnih akbsti tekide namjene kao
Sto su sanacija i/ili restauracija starih knjiganbvina (iz Mornarike knjiznice, zawiajne
zbirke Histrica, posebno rijetkih knjiga, starihvima iz Istre...), mikrofilmiranje starih
novina iz Pule i Istre, sufinanciranje funkcionil@spomen-sobe Antonija Smareglie £sb.

Arheoloski muzej Istre, osnovan 1902. godine, javna je ustanova drzawmagja koja
djeluje na prostoru Istarske zupanije. Posjedug@®vrijesnu, Antiku i Ranosrednjovjekovnu
zbirku s viSe od 300.000 arheoloSkih predmeta stpra Istarske Zupanije. U stalnom
postavu prikazan je razvoj materijalne kulture nasforu Istre od prapovijesti, preko
razdoblja rimske vladavine, kasnog&hktlg i ranosrednjovjekovnog razdoblja do razdoblja
feudalizacije poluotoka. RaskoSni lapidarij &ktig i ranosrednjovjekovnog razdoblja
mogLee je vidjeti u prizemlju i prostornim hodnicimail2. kata Muzeja., kao i u parku oko
same zgrade. Dislocirane muzejske zbirke miege vidjeti i u amfiteatru gdje se nalazi stalni
postav izlozbe "Vinogradarstvo i maslinarstvo Istreantici’, kao i u Augustovom hramu
"Izlozba rimske skulpture”. Arheoloski muzej Isslerbi i 0 arheoloSkom parku Nezakcij, a u
tamosSnjoj Cuvarevoj kuéici® mogute je vidjeti izlozbu s dijelom arheoloSkih nalaza
(prapovijesnih, antkih, ranosrednjovjekovnih) koji su na tom lokalitgironaeni.

Muzej suvremene umjetnosti Istreje Istarska Zzupanija osnovala 2008. godine, agmeno
koristi izlagaki prostor na 2. katu zgrade stare Tiskare u uliei lvana 1. Zgrada je
izgraiena u doba Austro-Ugarske monarhije i sluzila je kejarna, dok se kasnije pretvara u
razne industrijske pogone (tvornica duhana pa aipékkara u skorije vrijeme). Zgrada ima
prizemlje, tri kata i potkrovlje. Svaki kat tlocdnznosi u prosjeku 1.100 m2.

c) OSTALE DJELATNOSTI U KULTURI:

kultura i amaterizam

scenski dramski i filmski programi

likovni program

programi muzejsko-galerijske djelatnosti
knjizevni i nakladniki programi i projekti
glazbeni programi

programi novih medijskih kultura i kulture mladih
programi zastite kulturnih dobara

ljietni glazbeno-scenski programi

funkcioniranje Centra Gradskih udruga (CGU) Rojc
investicijski programi
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U gradu Puli je u kulturi razvijeamaterizam, iako djeluju i ostale organizacijske forme i
sadrzaji. Treba izdvojitSAKUD - Savez kulturno-umjetni¢kih drustava koji uspjesSno
objedinjava nekoliko kulturno-umjettkih druStava koji ukljduju veliki broj volonetera,
broje viSe od tistu aktivnih¢lanova, a bez naknade koriste gradske prostoreatdugPuli se
nude razni prepoznatljivécenski, dramski i filmski programi, podrzavajuknjizevni i
nakladni¢ki programi, nudelikovno - galerijski programi. Dio umjetnika se okuplja oko
udruga MMC LUKA, HDLU Istre i Drustvo arhitekatatte (Societa degli architetti dell’
Istria)’®. Treba izdvojiti manifestacije klasine glazbe, glazbeno-scenske program@
programe novih medijskih kultura® te glazbene festivale mladihU nastavkuée se

predstaviti karakteristike odtenih predstavnika kulturnog amarterizma, kako dilije

= OKUD "Istra" - organizacija kulturno-umjetni ¢kih djelatnosti "Istra" najvei je
harmonikaski centar u Hrvatskoj, priznat u Europvijetu, ¢ime zasigurno doprinosi
promicanju i afirmaciji kulturnog identiteta gra@aile, Istarske zupanije i Republike
Hrvatske u svijetu. Djeluju i tradicionalno orgainggu edukativne glazbene radionice
u gradskom prostoru kojeg koriste preko 50 godisaankovéevoj ulici br. 4;

= KUD "Matko BrajSa Rasan" njeguje specitian glazbeni iztigj istarskog podneblja,
ne zanemarugi pritom skladbe starih majstora i suvremenih Iskdit skladatelja.
Zbor je predstavljao Hrvatsku dillem Europe i stdjge dobio brojne nagrade i
priznanja tijekom 57 godina svog djelovanja. Djelujade na 1. katu zgrade u ulici
Sergijevaca br. 32, gdje je smjeStena i uprava SBKU

= KUD "Uljanik", Pula je folklorno drustvo koje ima na repertoaru koredige
tradicijskih plesova uzeg zawja, izvorne istarske pjesme i svirke, ali i plesox
gotovo svih krajeva Republike Hrvatske. DjelujukmrelO godina i rade u poslovnoj
zgradi istoimenog brodogradiliSta u Besenghijeviji br. 1 (bivSa vojarna Saur);

= KUD "Lino Mariani", Pula sastoji se od pet sekcija: mjeSoviti zbor, muskorzb
Zenski zbor, mandolinigiki orkestar i vokalni solisti. Djeluju preko 60 gad, a rade
u prostorijama Zajednice Talijana - Circolo, Camarl;

» Pulske Mazoretkinje samostalno djeluju od 2008. godine (od 1992. do2200
djelovale su u sklopu Kazalista Dr. Inat, a zatiskiopu Puh&og orkestra). Djeluju
i rade u prostorima CGU "Rojc";

= Puhatki orkestar grada Pule, djeluje petnaest godina kao glazbeni centar sa 99
¢lanova svih generacija koji rade u 4 stalne grufeh@&ki orkestar, Big Band, Zenska
klapa Teranke i Orkestar za sviranje pri ukopima) grupe koje se okupljaju po
potrebi (Jazz oktet, Jazz kvintet, Kvartet flauEanfare). Od osnutka 1993. godine pa
do danas ovaj orkestar je jedan od najboljin u geBikeluju i rade u prostorima CGU
"Rojc";

= Studio za stvaral&ke aktivnosti mladih "ZARO" Pula djeluje na edukaciji i
razvoju stvarakkih sposobnosti djece i mladih u oblasti plesniterskih i drugih
kulturno-umjetntkih djelatnosti (30-tak grupa). Djeluju i rade uogtorima CGU
"Rojc" te Dj&jeg centra u Radevoj ulici;

% 7a svoju vrlo bogatu multimedijalnu djelatnost o®eudruge koriste zajedfkie prostorije i 3 galerije u prizemlju
secesijske gr@evine u Istarskoj 30. Predia se podupiranje naeinarodne kiparske kolonije u Vinkuranu u organigaci
udruge "Cavae Romanae 95", programa izlozbi gadéeililotic" i srodnih autorskih izlozbi.

%1 Za odrzavanije ljetnih kulturnih manifestacija ncama i trgovima te za ljetne glazbeno-scenskeg@me u Areni se
objavljuje poseban javni poziv. Sukladno tome péjni se i sredstva za sufinanciranje programa u m\reopremu
(pozornice, ozwienje i rasvjeta) i troSkove ostalih programa ka@iadrzavaju tijekom ljetnih mjeseci.

% Susréu se pod zajedekim nazivom "nove medijske kulture i kultura mi4din financijski se podupire udruga

"Metamedij", studio "KaPula", "Distorzija", "Gradskradionica", "Monteparadiso".
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= Malo Istarsko Lutkarsko KazaliSte - udruga "MILK" jedina je profesionalna
kazaliSna produkcija te vrste u Istri, kojoj sepraiuna Grada Pule sufinanciraju
produkcije lutkarskih predstava. Djeluju i raderogiorima CGU "Rojc";

= KazalisSte Dr. INAT djeluje na lokalnoj, regionalnoj, europskoj i sejatj kazaliSnoj
sceni, sudjeluje na brojnim europskim i svjetskiestivalima kreativhog kazaliSnog
izraza. Na podryju grada djeluju4 kulturno-umjetni ¢ka drusStva koja njeguju
tradicionalne istarske obaje, ali jednako tako i prezentiraju suvremena glaaben
djela. Djeluju i rade u prostorima CGU "Rojc";

» Udruga Istarskog ogrank®rustva hrvatskih knjizevnika koja je smjeStena u
prizemlju zgrade "Stare tiskare" u ulici Sv. Ivan(drireiuju se knjizeve weri te
izvodi tradicionalna manifestacija "Dani eseja”);

= Udruga ‘Sa(n)jam knjige" - koja organizira istoimenu (Sg{am knjige u Istri,) vrlo
kvalitetnu, tradicionalnu manifeastaciju krajem lsvakalendarske godine. Udruga
priviemeno koristi prostore zgrade INK-a;

= Udruga Kreativno-istrazivaki tim "GRM" koja dobiva potporu za knjizevne
radionice za osobe s posebnim potrebama,;

= "Matica Hrvatske" sa sjediStem u Puli;

= Udruga"Susreti na dragom kamenu" koja njeguje spomen na zivot i djelo Mije
Mirkovic¢a - Mate Balote;

= DrusStva bibliotekara Istre (DBI) koje organizira stiéna predavanja i seminare, kao i
predstavljanje novih izdanja iz knjiziairske struke;

= "Pulski glazbenici Puli", u organizaciji Hrvatske glazbene scene mladimkwuiSv.
Franje;

= "Flauta, sax i prijatelji" , koncerti klasine i revijske te jazz glazbe - projekt pulske
glazbenice NataSe Dragun;

= "Arena International” - glazbena radionica / laboratorio musicale (oizmtorice i
nositeljice projekta - Tatiana Sverko Fioranti) wogiorijama Zajednice Talijana -
Circolo;

= "Organum Histriae" , meiunarodni festival manifestacija s festivalskim i
natjecateljskim dijelom kojoj je cilj wvratiti org@ama "prijestolje kraljice
instrumenata” u produkciji Identitet d.o.o. iz Bule

= Koncertni programi (Istarski pododbor HDGU-a, Sto ukf§uje cijelogodisnje i
bozikne koncerte; koncert "Vesna, glazbene mladice"gamrzaciji Istarske glazbene
scene mladih i dugo);

» Festivali ("Seasplash"” festival, organizira istoimena udruga kestival namijenjen
prvenstveno mladima, festival jazza - "Jazzbinabrganizaciji udruge "Pristojno
drustvo”; "Viva La Pola", organizator je udruga 8eses; "Art&Music"” festival,

= "Rondo Histriae", udruga koja njeguje zborsko pjevanje;

= Gradske feSte gradske manifestacije koje okupljaju veliki brepdionika, ali i
korisnika - grdana Pule, a nude se pod nazivom "Pulska maSkeradl&éama nasSeg
grada”, festa "Krajem ljeta", "Prosinac u gradutreglicionalni déek Nove godine na
Forumu.

Centar gradskih udruga (CGU) "Karlo Rojc" je prostor bivSe vojarne, smjeSten néa. k.
962, koji zajedno s okmicom zauzima povrsinu od 35.580°.nmSama zgrada Centra
smjeStena je gotovo na sredimistice, odnosno blago je pomaknuta prema sjevenjera
ukupna povrSina prema vanjskim gabaritima iznodi08,00 ¢etvornih metara. SredisSnje
mjesto zbivanja jest sama zgrada Centra koja je&emna na juznom obronku Monte Zara i
podijeljena je na dva dijela, juzni i sjeverni, dnsobno povezana Boim hodnicima. Juzni
dio zgrade ukljtuje tri kata i suteren, a sjeverni dio pet katdvkeupna povrSina natkrivenog
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prostora zgrade iznosi 16.739,66tvornih metara. Centar Rojc danas broji 104 kdeegsn
udruga civilnog druStva, a glavna pok«dda sila Centra jesu udruge iz domene kulture koje
¢ine cca 30% ukupnih korisnika. Kultura u Rojcu magepodijeliti u nekoliko skupina, kao
Sto su glazbena, scenska, likovna i druge, a upagjadinog segmenta valja razlikovati samu
kulturnu produkciju, organizaciju dodaa, edukaciju putem radionica i r&zie oblike
drustvenog angazmana.

S cillem donoSenja odluka od zajetkug interesa za Grad Pulu i udruge koje koriste
prostore, osnovana je Radna grupa za Koordinaaga udruga Centra (Koordinacija), koja
mora donijeti kriterijeupravljanja prostorom. Koordinacija Centra je zajetka tijelo Grada
Pule kao vlasnika poslovne zgrade "Rojc" i @kige te predstavnika udruga kao korisnika
prostora, koja daje svoje miSljenje o pitanjima ddQj a sve zaklike koje donese
Koordinacija potvduje Gradon&elnik. Koordinacijucine po tri predstavnika Grada Pule te
po tri predstavnika udruga koje bira \Gge Rojca. Planirani projekt "Dnevni boravak" u
Centru Rojc obuhw@o bi dio prizemlja povrsine od 200%nkao mjesto sredi$njeg
programskog zbivanja cijelog kompleksa. Na tafimaCGU "Rojc" dobiva na zrmaju,
projekti udruga dobivaju svoj dom unutar kojega mn@apravo javnosti pokazatime se
bave i koliko je to uistinu vrijedno. Planirani pekt Hostela "Rojc" ima za cilj urediti ove
prostore kako bi mogli sluziti u obavljanju jeftisenjeStajne djelatnosti za mlade na povrsini
od 425 m. Ovi su projekti u fazi idejnog rjeSenja, a prljami su Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva kakolbuusazu podataka za EU fondove.

3.3.3.3.5lIstrazivanje o strateSkom razvoju kulture grada Ful

Paralelno s radom na globalnoj Strategiji razvojadg Pule, pristupilo se cjelovitom
istrazivanjuciji je cilj donoSenje Strategije kulturnog razvitiggada Pule. To je dokument na
kojem¢e se definirati dugotmi razvoj kulture u gradu Puli do 2020. godine. Rado veoma
zna&ajnom i prvom u nizu razvojnih dokumenata nizegdarekoji ¢e biti u suglasju s
temeljenim polazistima Strategije razvoja gradaePB8@etkom 2009. godine provedeno je
anketno istrazivanje na reprezentativnom uzorkjinkye bilo obuhvaeno 16 ciljnih skupina
(iz podrija amaterizma, glazbe, kazaliSta, filma, nove ns&dijkulture, kulture mladih,
knjizevnika i istaknutih pojedinaca u kulturi). N&deno inicijalno istrazivanje upuje na
mogute probleme i pravce rjeSavanja ovog&ajaog razvojnog segmenta (stanje u kulturi i
na kulturnoj "sceni” u Puli).

Ispitanici ogenito percipiraju kulturu u gradu Pupozitivnom, iz razloga Sto postoje
privatne i javne inicijative i veliki broj onih kbjstvaraju i nude kulturna dobra (jaka
izvaninstitucionalna i alternativna kultura). Paalrda se rad udruga smjeStenih u prostorima
bivSe vojarne "Karlo Rojc", odobrava se otvaranje@K'Valli", a programi koje nudi Istarsko
narodno kazaliSte - Gradsko kazaliSte Pula smatsajikvalitetnima. Posebno ziagim
smatra se projekt "Sa(n)jam knjige" i ponuda prograaznih festivala.
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Opcenita je ocjena kako je kulturni Zivot grada Pulead prosjeka ponude gradova jednake
veli¢ine. Za buddi razvoj grada Pule ispitanici smatraju prioriteni

= Kulturnu bastinu ofenito

= Muzej grada Pule

» Brodograevni i pomorski muzej

=  Muzej suvremene umjetnosti Istre

= Dislociranu muzejsku zbirku

= Podrzavanje tradicionalne kulture

= Valorizaciju i zastitu fortifikacijskog sustava

= Redefiniranje pozicije Weetabliranih organizacija u kulturi
»= Temeljitu obnovu "Pionirskog doma"

= Dom knjige

* Film

= Osnivanje glumékog ansambla INK-a

» Organizacijsko urdenje i izradu mini strategije za CGU "Karlo Rojc"
=  Spomenike u parkovima

= Podrzavanje turisiki atraktivnih projekata

= Ulaganje u profesionalne umjetnike

= Nezavisnu i izvaninstitucionalnu kulturu

= |strazivanje trzista za razvoj publike

Rezultati ankete ukazuju na potrebu da se kao pagkreositelji ili realizatori prioritetnih
kulturnih sadrzaja i programa izdvoje:

= Ustanove kojima je grad osnivaINK- Gradsko kazaliSte Pula, Gradska
knjiznica ic¢itaonica, Pula Film Festival/

= Sveuiliste "Jurja Dobrile"

= ArheoloSki muzej Istre

= Povijesni muzej Istre

= CGU "Karlo Rojc"

= Glazbena skola "lvan MatétRonjgov"

= Srednja Skola za umjetnost i dizajn

= HRT - Radio Pula

= Muzej suvremene umjetnosti Istre

= Sami umjetnici

= QOdijel za kulturu

= Gradonégelnik

| .
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3.3.3.4Civilno drustvo

Grad Pula sustavno p&t i podrzava ngela izgradnje civilnog drusStvekao i socijalno
poduzetniStvpouvazavajai one iste kriterije koje je definirala Zakladaaticanje partnerstva

i razvoj civilnog drustv&. "Civilno je drustvo prostor izvan obitelji, drzav trzidta stvoren
akcijama, organizacijama i institucijama pojedinacazajednica radi unapde/anja
zajednékih interesa™. U djelokrug njenog rada spada pafjeuzastite okolisa i odrZivi
razvoj, demokratizacija ljudskih prava, mladi, iadnja kapaciteta i poticanje socijalnog
poduzetniStva.

Zaklada je namijenjena svim dgnima i udrugama gdana u Istarskoj Zupaniji, oblicima
mjesne samouprave i jedinicama lokalne samoupraigtanskoj Zupaniji. No, Zaklada je
otvorena i za aktivno uklfivanje svih grdana Pule, jer uspostavlja i razvija programe i
projekte u suradnji s javnim, poslovnim i neprafitin sektorom. Sredstva Zaklade se
prikupljaju i koriste temeljem javnog poziva. Stoga prezentira rad Zaklade kao jedan od
mogueih okvira u kojem se prepoznaje rad civilnog drastvsferama koje mogu doprinijeti
unapréenju kvalitete zivota gdana grada Pule.

Zaklada djeluje od 2006. godine sa svrhom poticaapnerstva i razvoja civilnog drustva u
Istarskoj zupaniji, sa sjediStem u Puli. Zakladazar informacijsku, stinu i financijsku
potporu programima koji patil odrzivost neprofitnog sektora, thesektorsku suradnju,
gradansku inicijativu, volonterstvo, unajenje druStva i sl. Temeljne funkcije zaklade su
financijska (raspisivanje natjgja i davanje potpora), informativna i edukativaegéniziranje
edukativnih radionica, predavanja i seminara). ¥kiisti civiinog druStva usmjerene su u
podritje zastite okoliSa i odrzivog razvoja, demokratigacljudska prava te razvoj politike
prema mladima. Grad Pula sustavno ¢@ii podrzavat ngelaizgradnje kapaciteta civilnog
drusStva,kao isocijalno poduzetnistvo

U podriju demokratizacije i ljudska prava djelova na mobilizaciji lokalne zajednice |
organizacija civilnog druStva za, a radi rjeSavalgkalnih problema, posebice gramih
skupina, kao i na poticanju dijaloga i mirnom ryggu sukoba, posebno u poduzimanju
protukorupcijskih mjera, na zastiti prava djecegrpicanju ljudskih prava, prava manjina te
kroz neprofitne medijske projekte. Razvoj politikgeema mladima uklguje promicanje i
aktivno sudjelovanje mladih u definiranju i provedhzvojnih politika na svim razinama,
poticanje i kreiranje neformalnog obrazovanja nfiagi posebnu brigu o kulturnom razvoju i
kvalitetnom koriStenju slobodnog vremena.

"Udruge civilnog druStva" se podrZzavaju i iz praraa grada na gan da se osiguravaju
sredstva za teke donacije u novcu vjerskim zajednicama, nacionalziajednicama i
manjinama, udrugama gfana i polittkim strankama, udrugama proizaslih iz rata,

% Preuzeto prema: www.zaklada.civilnodrustvo-istra.hr.
% Bezovan,G., at all.: Indeks civilnog drustva (ICD)Hrvatskoj 2009. - 2010., Civicus, World Allovarfce Citizen
Participation, 2009. (PPP).
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sindikalnim organizacijama te ostalim udrugama. Kaprinos aktivnostima civilnog drustva
svakako se moze prihvatiti i djelovanje novoosnagpfiVije¢a za komunalnu prevenciju
Grada Pule" (Vijée), osnovanog u cilju razvoja programa prevencijgnikaliteta na
podritju Grada, radi sigurnosti gtana, materijalnih dobara i zajednice u cjelini, Z«ro
zajednéko planiranje i djelovanje ratitih tijela vlasti, javnih sluzbi, gospodarstvaraedana,

a temeljeno na programu rada u kratkoam i srednjordnom razdoblju. Naglasak se stavlja
na partnerski odnos gtana, policije, jedinica lokalne samouprave i drugiktitucija u
prevenciji kriminaliteta, a temeljem rezultata agtivanja koji su ukazali na neke potencijalne
sigurnosne probleme koje bi trebalo sustavno rg#av

% |Informacija s odrZane prve sjednice \jeza komunalnu prevenciju Grada Pule od 8. 12. 2g08line, udeni su sljedé
sigurnosni problemi: zlouporaba opojnih droga, diklizam mladih, opijanje na javnim mjestima, vr&fja nasilje,
maloljetnicki kriminalitet, porast kaznenih djela s elementimasilia kod maloljetnika, dozvole za rad kladiam,
kaficima i sl. u blizini Skola, zastita djece i mladifpsblemima u ponaSanju, deZurstv¢enika, neogrdenost prostora
Skole, nekontrolirani ulazak tfén osoba u zgrade SvéliSta i njihovo okupljanje u krugu SvéliSta, nedostatak video
nadzora na SveiliStu, nasilje u obitelji, vandalizam - grafitir&ie u trgovinama, iznfivanje, nasilje preko e-maila i SMS
poruka, promet, porast kaznenih djela u prometwsiinako ponaSanje, napad na sluzbenu osobu), promeadek@atna
prometna rjeSenja, fizke barijere i nemogtnost kretanja nogostupom (zbog parkiranih auton@biheprilagaienosti
nogostupay), vise parkirnih mjesta za o. s i., osijuadekvatne prostore i prilaze za o. s i. (zaansve i udruge’iji su
korisnici osobe s invaliditetom), problemi romsk@placije (MO Arena) - bez infrastrukture i poStija javnog reda i mira,
porast kaznenih djela sa elementima nasilja, parge westalosti i intenzivnosti agresivnog ponaSanja «ailia bolesnikih
usluga prema zdravstvenom osoblju, emigkvartovi i huligani, vandalizam,destale provale i ot#enje vlasniStva bolnice i
osobnih stvari radnika bolnice, nedostatni kapdcita smjeStaj osoba s mentalnom retardacijom, sedoi kapaciteti za
smjestaj starijih osoba, prihvatiliSte osoba beskika, problem bolovanja, DDD mjere kanalizacijskeei® Grada Pule,
sustavna deratizacija u stambenim i poslovnim dbyjek javnim povrSinama i dezinsekcija protiv koaw, poplave u
vrijeme kiSa, odlaganje krupnog otpada.
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3.3.3.5SWOT ANALIZA - drustvena infrastruktura grada Pule

Tablica 13: SWOT analiza druStvene infrastruktuaelg Pule

SNAGE

SLABOSTI

INSTITUCIJE VLASTI

Profesionalno ustrojeni i dobro funkcioniraju siavantni oblici institucija vlasti u Puli
Dobra suradnja s regionalnom organima vlasti Ik&ipanije

Zadovoljavajdi broj mjesnih odbora i njihova ukigenost u upravljanje Gradom Pulom
Visoki stupanj ukljgenosti nacionalnih manjina

UravnoteZzeni odnosi u strukturi préwaa (proréun visoko socijalno osjetljiv)

Priricnik kvalitete temeljen na normi HRN EN ISO 9000:300SO 9001:2008 te na smjernicarn
IWA 4:2009

StrateSki plan unutarnje revizije
Vijeée za komunalnu prevenciju

na

INSTITUCIJE VLASTI

Nedostatni izvori za financiranje svih kijpih razvojnih problema
Pule

Pula nije i formalno administrativno sjediSte Ista Zupanije.

Vedi se naglasak stavlja na formalno, ne na sadrZpjeeentiranje
klju¢nih elemenata u strukturi praétna.

OBRAZOVANJE

Zadovoljavajiéa obrazovna struktura (71% stanovnika ima srediny&Su razinu obrazovanja - 109
visoko obrazovanje)

Ima razvijenu mrezu obrazovnih institucija svihinaz (od osnovne Skole do doktorata znanostpotrebama gospodarstva i drustvenih djelatnosti.

prepoznatljivo je obrazovno i svéliSno srediste.

Prisutne su sve opcije i mogwsti formalnog, neformalnog, informalnog i cjeldinog
obrazovanja.

Prisutna je sustavna briga o razvoju obrazovnastifukture (objekti, oprema) i programa.

00ko 10% stanovnika joS uvijek nema zavrSenu osnékolu.

OBRAZOVANJE

Obrazovni profili bi se trebali planirati u skladsa strateSkim

1%

Moguénosti SvediliShog grada su joS uvijek nedovoljno iskoriSten

Nedostatak financijskih sredstava onemtzy@a realizaciju svil
prepoznatih potreba.

Nedostatni kapaciteti (prostorni problemi).

PREDSKOLSKI ODGOJ
Visoki stupanj brige o djeci svih uzrasta

Predskolskim ustanovama obubigao je 58% djece.

PREDSKOLSKI ODGOJ

Nedostatak financijskih sredstava za rjeSavanje sestalih potreba
u predskolskom odgoju

,
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Postuju se standardi izgradnje i programa odgoprazmvnih institucija djece najnda dobi.
Dobra koordinacija predskolskih ustanova u smjedggce prema Zeljama roditelja

Sufinanciranje smjeStaja djece predsSkolske dolgjuraiva se iz protana Grada za djecu smjeste
u ustanove u vlasnistvu Grada, ali i za djecu st@jgsu ustanovama drugih vlasnika. Sustavn
ulaZze u podizanje standarda u predskolskom odgaja prilagodbu programa odenim ciljnim
skupinama (djeca s posebnim potrebama, djeca naajjaca Roma...).

Iz socijalnog programa se adekvatno prate potregeoZenih ciljnin skupina obitelji djec
predskolske dobi.

Nedostatni kapaciteti

Svi prostori u kojima se smjeStaju djeca predSlolgiobi nisu
napremljeni sukladno vaZan standardima.

b Radno vrijeme ustanova nije uvijek u potpunostiggiaieno radnom
vremenu i potrebama gtana.

Nema dovoljno djgih vrtic¢a.
e

SPORT | REKREACIJA

Djeluje veliki broj sportskih udruga koje okupljajazlicite dobne skupine te upraznjavaju spek
sportskih aktivnosti i rekreacije.

Grad znaajno podupire sport i rekreaciju gama.
Postoje jasni kriteriji financiranja profesionalnggorta.

Za djecu mldeg uzrasta organiziran je program "sportske SkéleSkola) i djgji lietni kamp u
trajanju od 2 tjedna (u 3 turnusa).

Sustavna briga o obrazovanju trenera.

SPORT | REKREACIJA

tétedostatak financijskih sredstava za podupiranjgn gotreba u
podrwju sporta i rekreacije

Nedostaju prostori za odiene vrste sportova i sadrzaje (n
zatvoreno plivaliste, olimpijski bazen....)

Postoji veliki broj usitnjenih programa koje trepavezati u mrezu
jasnije predstaviti javnosti.

Potreba za v@m brojem sportskih dvorana

Nedovoljno naglaSena Skolska sportska natjecanja

pr.

TEHNICKA KULTURA
Uspjesno djeluje Zajednica tebike kulture te veliki broj klubova i druStava.
Velika se briga posvelje edukaciji djece u podtju tehnitke kulture.

Osigurava se stjecanje odemih kvalifikacija prema miinarodno priznatim standardima.

TEHNICKA KULTURA

Nedostatna financijska sredstva za sve potrebe

povezivanja ¢lanica u sustav tehtke kulture sa Zajednicom
Gradom Pulom.

Poteskée u komunikaciji zbog joS uvijek nedovrSenog mre&gno

SOCIJALNA SKRB
Veoma razvijen sustav poricsocijalno ugrozenim kategorijama gema

Djeluje veliki broj javnih ustanova i udruga u padiu socijalne skrbi

SOCIJALNA SKRB
Nedostatna sredstva neophodna za realizaciju putr@ibograma

Potreba za umrezavanjem udruga i aktivnosti

S,
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Posebna briga za starije i netne osobe u domu ali i izvaninstitucionalno, osiguibasplatan javn
prijevoz, pomdi, prehranai sl.

Socijalno ugrozenim obiteljima se osigurava preardjece od rdenja do srednje Skole, a ukdjje i
program potpore siromasnim studentima

Kvalitetni pojedin&ni programi socijalne skrbi
Dobra suradnja sa ustanovama socijalne skrbi riai latarske Zupanije
Veliki broj udruga za odrasle i djecu s posebninrglmama

Kreativni programi i aktivnosti u okviru kluba uroirljenika

Nedovoljno stranih kadrova koji bi uspjeSno pokrivali sva spetifi
podruwja ove djelatnosti

Nedovoljno druStveno priznat rad i postigauu ovoj drustvend
zahtjevnoj djelatnosti

Nedostatak hospicija

Nedostatni kapaciteti za zbrinjavanje starijih asob

ZDRAVSTVENA SKRB

Osigurana zadovoljavaja razina zdravstvene zastite na primarnoj, sekmoglatercijarnoj razini
Dobra suradnja na razini Istarske Zupanije (dorav)

Sustavno se ulaze u balkée kapacitete, opremu i kadrove.

Financijski se podupire veliki broj javno-zdravatite mjera i aktivnosti.

Briga o zdravlju grdana je organizacijski i sadrZzajno na visokoj razini

Djeluje veliki broj udruga u zdravstvu.

Veliko znaenje aktivnosti i programa koji se objedinjenodgaima nude pod nazivom "grads
zdravstveni programi”

Dobro razrden sustav veterinarskih mjera, kao i briga za napmeasSzivotinje.

ZDRAVSTVENA SKRB
PoteSkde rada bolnice na dvije lokacije

Informacije o zdravstvenim ustanovama, sadrzajin@ragramimal
nisu objedinjene niti prezentirane na dovoljno sEarentan r@n.

Usitnjenost i nedovoljna koordinacija udruga

KULTURA
Postoje izuzetno vrijedna, poznata i prepoznathiwiiurna dobra svih kategorija.

Veliki broj gradevina (nepokretna kulturna dobra) spada u kategadSttenih ili preventivno
zaSttenih kulturnih dobara

Dostupna povijesna i muzejska bastina (pokretntuknd dobra), cijem se sadrzaju i proSirenj
vodi sustavna briga

KULTURA
Nedovoljna turistika valorizacija kulturnih dobara

Tromost institucija kojima su izvori financiranjasigurani
lokalnom, regionalnom ili nacionalnom préteu

u

uU raspodijeli financijskih sredstava bi se¢ijponder trebao staviti n
stvarnu umjetriiku kvalitetu izrtaja te na one programe koji

5U
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Uz dvije kvalitetne knjiznice (gradska i swdlisna) nudi se sustav prepoznatljivih sadrzajagataja
u okviru projekta Sa(n)jam knjige.

Kulturnu ponudu obiljezavaju raznolika nemateriglkulturna dobra, odega je dio njih i od
nacionalnog ili regionalnog znaja.

Uz ime grada Pule se vezu prepoznatljiva kulturthaiga dogdanja

U ponudu kulturnih dogtaja ukljuéen je veliki broj ljudi (privatne i javne instityei institucionalna i
alternativna kultura).

Prostori bivSe vojarne "Karlo Rojc" stavljeni sfumkciju ustanova u kulturi.

dostupni Sirem krugu gdana.

Potrebno je umrezavanje usitnjenih programa i izedd, a sukladng
jasno definiranoj viziji kulturnog razvoja Grada.

Ne djeluje se dovoljno u cilju podizanja razinejssii gratana o
stvarnim vrijednostima u kulturi.

Festivalski sadrzaji nisu uvijek u skladu sa suweeim trendovima
tog oblika kulturne ponude.

CIVILNO DRUSTVO

Grad Pula u suradnji s Istarskom Zupanijom stvggigzuzetno povoljno okruzenje za djelovanj&) svim slojevima druStva jos je nedovoljno prisuswvgest o ulozi i

udruga civilnog drustva.

Uspjesno djeluje Zaklada za poticanje partnerstea\voj civilnog drustva, koja ostvaruje rezultate
financijskom, informativnom i edukativhom podju djelovanja.

Grad financira djelovanje nacionalnih i vjerskihegiica, manjina i raznih udruga dema.

D

CIVILNO DRUSTVO

zadacima institucija civilnog drustva pa je potrebanaajnije
edukativno djelovati.

Nedostatna financijska sredstva za pokrivanje puiineba djelovan;a
udruga civilnog drustva.

Nema "Kodeksa civilnog drustva".

PRILIKE

PRIJETNJE

INSTITUCIJE VLASTI
Europa - Regija kao prihvatljiv okvir djelovanja
Ulazak u Europsku Uniju

Decentralizacijom drzavne uprave i spuStanjem ponez dobit na lokalnu razinu paava se
investicijska sposobnost jedinice lokalne samougprav

Osnivanje posebnog Odjela za EU projekte osigurae lvisi stupanj koristenja EU fondova, a tim?

se povéava i Sansa za dobivanje bespovratnih sredstareliéite ciljne namjene.

Poticati projekte javno-privatnog, javno-javnog rugih oblika partnerstva u realizaciji kapitaln
projekata u svim sferama razvoja

INSTITUCIJE VLASTI
Visoki stupanj centralizacije vlasti

Restrikcija drzavnog protana u djelu kojim se financiraju aktivnogs
jedinice lokalne samouprave

Nedorg&enost ifili nedosljednost i/ili neuskianost propisa St
oteZava rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i uaSkbkalnih
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OBRAZOVANJE
Sveuilisni grad kao razvojna Sansa

Sustavno prilagtavanje svih razina obrazovanja, suvremenim tremdayinovim tehnologijama
stvarnim razvojnim potrebama gospodarstva te lakaBire zajednice

Izgradnja i implementacija sustava cjelozivotn@égnja kojice biti integriran u sve segmente grg
kao zajednice i predstavljati koncepciju und@grga oge razine znanja gdana

ViSi stupanj internacionalizacije nastavnih sadazaprograma, metoda i komunikacije, a ka

pretpostavke uspjeSnog uklapanja u okvire EU olmraag i znanstvenog prostora razvoja

Stvaranje uvjeta za odvijanje nastave u samo jesing@ni na svim razinama obrazovanja

dgokret&a razvoja.

OBRAZOVANJE

Sustav financiranja obrazovnog procesa nije uvilelalitetno i
sustavno rijeSen na svim razinama.

Ne postoji sustavna klasifikacija obrazovnih progsapo kvaliteti,
Sto ograniava korisnicima izbor najkvalitetnijin kadrova kao

Nedostatak financijskih sredstava za odrzavanjemmima standarda
Srostora, opreme, kadrova i programa

Nomenklatura zvanja nije usklena s bolonjskim procesom.

ODGOJ
ViSa razina pedagoskog standarda za sve dobnengkdjgice i za radite ciljne programe
Umrezavanje odgojno - obrazovnih institucija s listaistanovama i gospodarstvom na razini gra

Prisutnost novih programa i udrugéje djelovanje doprinosi kvaliteti i unaptenju odgojno-
obrazovne djelatnosti uz potporu Sire zajednice

jgodupiru odrdeni posebni odgojno-pedagoski programi

ODGOJ

Ograntavanje sredstava iz viSih razina ptama, kojima se sad

D

Promjena propisa kojima se ukidaju ili ogrsia zapoSljavanig
nekih za struku neophodnih profila kadrova

\12

SPORT
Sport i turizam kao mognost i Sansa

Novi koncepti razvoja poduzetniStva integriranimisfypom u povezivanju sporta, rekreac
zdravlja i edukacije

Javno-privatno partnerstvo kao podrSka razvojwenatgljskog sporta
Organizacija nacionalnih i denarodnih natjecanja
Razvoj novih sportova spegifiih za uzu i Siru lokaciju grada Pule

Donijeti strategiju razvoja sporta i njene odreénigvazavati u koncipiranju temeljnih prava
razvoja ove djelatnosti u Puli

JeSporta i rekreacije

ca

SPORT

Nedostatak financijskih sredstava zbog ogtamja proraunskih
sredstava za eksterno podupiranje osnovnih i ra#voprograma

Nedostatak ili nedotenost regulative koja ne uvjetuje primje
standarda i potrebu da se u radu s djecom birajuw saducirani,
strueni, kompetentni i humani kadrovi (treneri)

Sustav obrazovanja koji nije prilagen suvremenim trendovima
sportu

TEHNICKA KULTURA

TEHNICKA KULTURA
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VisSi stupanj valorizacije postignute razine razvighntke kulture na nacionalnom i menarodnom| Nedor€enost propisa i nespremnost ifili nemégost da se
planu (zvjezdarnica, informa&tri ...) postigniéa ove vrste stave u funkciju razvoja gospodarstirai$tva u
: : o . L . cjelini.

Grad Pula - inkubator inovatora s velikim brojemdonearodnih priznanja )

SOCIJALNA SKRB SOCIJALNA SKRB

=

Senzibilizirati sve druStvene slojeve, za koording djelovanje na podizanju socijalnog standargdé&lédostatak odgovarajilh propisa i mogénosti rjeSavanja narasli
pomcii socijalno ugrozenima, a u cilju podizanja ukugvalitete Zivota zajednice, ciljnih skupina potreba socijalne skrbi u suvremenomdatoom drustvu u kojem s
svakog pojedinca potrebe sve @, moguénosti nedostatne, a svijest o potrebi
rieSavanja ovih problema nedovoljno prisutna.

C

Osnivanjem Vijéa za socijalnu politiku &ekuje se umrezavanje i bolje koriStenje resursa.

ZDRAVSTVENA SKRB ZDRAVSTVENA SKRB

Unaprelenje sustava svih oblika zdravstvene zastite, smklastandardima svjetske zdravstver@grantena sredstava pranana i promjena propisa moze dovesti|do
organizacije i stvarnim potrebama gaaa shizavanja standarda primarne zdravstvene zastite

Izrada "Registra zdravstvenih ustanova" Ograntavajui ¢initelj razvoja moZe biti nedostatak visokokvalitit

kadrova kao posljedice nepostojanja svih razina aztmih

Nove specijalne ustanove zdravstvene zastite icisne klinike institucija u zdravstvu

Novi studiji u podrdju medicinskog obrazovanja i specijalizacijedijka u podrdjima suvremene

- Nedovoljna podrSka razvoju programa zdravstvenéteagrcijarne
medicine

razine
Organizirano djelovanje svih udruga u pafjm zdravstvene skrbi u funkciji podizanja razi

e . n'I:'\Iedovoljna ulaganja u suvremenu medicinsku oprensairumente i
zdravstvene zastite i ukupnog zdravljadgnaa

tehnologiju
Izgradnja sustava kojinte se osigurati viSa razina brige o zdravlju Zijetinhumanijem odnosu
prema njima ("Stozer za suzbijanje bjessid

KULTURA KULTURA

Sredstva EU fondova za razvoj kulturnih potencijala Nedostatna financijska sredstava iz drzavnog puora, neophodna

. . . - . za izgradnju, restauraciju i odrZzavanje zgradagpma u kulturi
Prepoznatljivost otvara moguost bolje turistike valorizacije kulturnih dobara ¢ ] J 1€ 29 or
. - - PodilaZzenje sponzorima i nedovoljno educiranim [agatima
Bolja turisticka valorizacija rada udruga Je  sponz \edovoln: o ;

programa koji nemaju zadovoljavéjurazinu umjetriike kvalitete

Redefinirati nain djelovanja, sadrzaje i programeé\vatabliranih organizacija u kulturi

Devastacija vrijedne prirodne, povijesne i kulturbestine zbog

i,
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Podrzati tradicionalnu kulturu

Ustrojiti brodogra@evni i pomorski muzej

Donijeti strategiju razvoja kulture i slijediti j¢koncipiranju kulturnog Zivota Pule
Uvesti nove tehnologije kao podrSku kvalitetnijezentacije kulturnih sadrZzaja Pule
Katastar kulturnih dobara kao pretpostavka uspjeastte

Na klju¢nim pozicijama odlgivanja birati provjerene sténjake, znalce u podéju kulture

nedoréenosti propisa ili nedovoljne svijesti ljudi

Nedostatak stitnih kadrova zbog nedostatka odgovadju
obrazovnih profila ili obrazovnih institucija

Izbor kljuenih ljudi po politekim kriterijima, a ne po stdmim
kompetencijama i ostvarenim rezultatima

CIVILNO DRUSTVO

Koristenje povijesnog naslija obiljezenog interkulturalnés i poStivanjem manijina, kao okvira 2
daljnji razvoj civilnog drustva

Poticati i unapréivati rad Zaklade za poticanje partnerstva i raoigjnog drustva

Vijeé¢e za komunalnu prevenciju Grada Pule

CIVILNO DRUSTVO

zd\Nerazumijevanje zajednice za aktivnosti, metodezultate koje Zelg
ostvariti udruge civilnog drustva

Izostanak financijske potpore

Kriza morala

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Pagikay odbora odrzane u Puli 12. 11. 2009. i 172009.
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3.4. Prirodno i kulturno naslijede te njihova zaStita

Grad Pula jedan je od vrlo rijetkih do danasn@nih primjera neortogonalnog planiranja
rimskog grada we gradinskog tipa zasnovanog na urbadksj shemi pretpovijesnog
proturbanog naselja - gradine, u cjelini prildgoo izraZzenoj padini prirodnog terena
brezuljaka. Taj urbani koncept - tlocrt grad €etau antici na shemi predrimskog histarskog
naselja traje i savao se, uz oddene deformacije, do danas u trasi posibjelicnih pravaca

I praznih prostora unutar povijesne jezgre, Stowgkka vrijednost, od osobitog zfea u
povijesti urbanistikog planiranja. U odrzavanju te svojevrsne vrlgedne urbane sheme
najvazniju su ulogu odigrale a&ke graievine ispod razine terena, koje su utjecale na
nastanak kasnijeg grada. To &nda je svim antikim graievinama Pule zajedtko to Sto se
nalaze u osobitom ambijentu koji nije nastao naipraj shemi rimskog logora veje plod
organskog rasta atkiog grada postivajii zat&eno stanje protourbanog naselja Histra.

Na ovom podrgju postoje pojedinai spomenici kulture graditeljstva i karakterisie
urbanisttke cjeline nastale u neprekinutom dvomilenijskonospornom razvitku grad.
Spomenikom kulture graditeljstva - kulturnim dobrensmatra se prema Zakonu pojedina
gradevina i urbanistika cjelina koje su od zgaja i interesa zbog svojih arhitektonskih,
urbanistékih, arholoskih, povijesnih, socioloskih, etnogkalfis umjetniékih i drugih
svojstava. Takve gdavine i urbane cjeline predstavljaju kulturna dobdaosobitog interesa
za Republiku Hrvatsku pa uZivaju i posebnu Zakonzs&stitu bez obzira jesu li upisane u
registar nepokretnih kulturnih dobara i bez obzir&jem su vlasnisStvu. Cilj je svih zahvata
na graditeliskom naski@ njegovo duvanje u izvornom stanju, kao twvanje integriteta
prostora u kojem se nalazi.

3.5. Zastita okolisa

Veliki problem gradova ugrozenost je cjelokupnoglekkog sustava. Gradovi u svom
razvoju i Sirenju nemilosrdno troSe svoj prirodRobS. Industrija, ali i potrebe stanovniStva
(npr. promet) on&S¢uju tlo, zrak i vodu, dok se prirodne komponentadgr sve vise
transformiraju i gotovo nestaju u svojim izvornifolicima.

Temeljno opredjeljenje Grada Pule, kao i Istarskpanije je suvremeno oblikovanje grada
koje ukljwuje odrzivi razvoj industrije, turizma, poljopride, prometa, male privrede i
obrtniStva te zn&jno podizanje komunalnog standarda uz istovren@mwanje okoliSa,
prirodne i graditeljske bastinklspostava odrzivog razvoja podrazumijeva razvoj untar

9
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prinvatnog kapaciteta ekosustava kojeg je mogte ostvariti odabirom zahvata koji
svojom sveobuhvatnom djelatno& ne ugrozavaju zrak, tlo, vode i more

Zelenilo izrazito zastitne funkcije predstavljajeleni tamponi uz origscivace zraka i izvore
buke te zelenilo u funkciji vizualne zastite, pogia drvoredi i zeleni pojasevi uz pulsku
obilaznicu, kao i ostali drvoredi uz prometnice gradskom podriju, dok okvirno zastitno
zelenilo grada obuhva prije svega gradske park Sume (Sijana i Busaier)manjih Sumskih
povrSina rubno raspatenih po gradskoj povrSini te obalne Sume i makigrasle povrsine.

Na podrdéju grada Pule pod rezimom zastite prirodne baddefenirane su povrsine unutar
dviju kategorija, i to drzavnog i Zupanijskog Zam. Unutar tih kategorija pod rezimom
zastite ulazi Nacionalni park Brijuni (otoci Jeroli Kozada) te park Sume Sijana i Busoler.
Za podréje Nacionalnog parka Brijuni, koje je kategorizioakao podrdje prirodne bastine
drzavnog znéaja, izraien je Prostorni plan, a kroz odredbe tog planandafi je rezim
koristenja. Park Sume Sijana i Busoler kategom&rau kao podija prirodne bastine
Zupanijskog znéja koje progladava Zupanijska skupstina. Zakonomadtiti prirode ove
Sume su definirane kao prirodne ili ée@e Sume W= krajobrazne vrijednosti, namijenjene
odmoru i rekreaciji. Osim navedenih prirodnih d@aasSitenih prema Zakonu o zastiti
prirode, Prostornim planom Istarske Zupanije i Bnwsm planom uréenja grada Pule
zastten je i Mornartki park.

Sve odluke i aktivnosti na razini grada Pule mofajuusmjerene k optimalnom, racionalnom
koriStenju raspolozivih resursa, posebno prirodRibtrebno je poduzimati aktivnosti i mjere
za minimiziranje negativnih utjecaja na okoliS, oslno pristupiti aktivnostima koje direktno
pridonose duvanju i unapréenju okolisa.

Pitanje zastite okoliSa je ujedno i vrlo vaznalati pitanje. Suvremene teorije menadzmenta
istiCu eticnost kao nuznu pretpostavku uspjeSnog menadzmeatstupa poduza na trzistu.
Odrzivost, dakle, mora biti pretena u menadzersku praksu, bilo da je to predugstaoka
poduzéa, odnosno proizvoda/usluga koje nudi na trziSadut za stjecanje konkurentske
prednosti, bilo da je motiv poboljSanje imidza ppebia. Pri upravljanju gradovima, pitanje
zastite okoliSa posebno je slozeno jer je potrelzneci istovjetnu razinu istodobne zastite
okoliSa i gospodarskog razvoja, dakle ravnotezuloghje i ekonomije, uz stvaranje
preduvjeta za kvalitetnije uvjete Zivota lokalnotarevnistvu.

Grad Pula ima zadatak osigurati potrebne infrastult uvjete kako bi se odgovorno
ponaSanje poduza moglo realizirati (npr. moguost reciklaze, odvojeno sakupljanje
pojedinih vrsta otpada, poticanje energetskekovitosti i sl.).

ZasStita od on&s¢enja i @duvanje pojedine sastavnice okoliSa, kao i zaSttanepovoljnog
utjecaja i Stetnog djelovanja na pojedine sastavmkoliSa i okoliS u cjelini udeno je
Zakonom o zastiti okoliSa te drugim posebnim zakwni(Zakon o zastiti zraka, Zakon o
otpadu, Zakon o vodama, Zakon o financiranju vodgogpodarstva, Zakon o kemikalijama,
Zakon o zastiti i spaSavanju, Zakon o zastiti otehuiZzakon o zastiti prirode, okolisa i
energetsku dinkovitost).
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U okviru usklaivanja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakorstdem Europske unije
podritje zastite okoliSa bilo je jedno od najopseznijitajzahtjevnijih.

Grad Pula, kao grad koji ima spe¢ifu simbiozu industrije i turizma, drevna nalazista
obiljezja suvremenog grada, mora voditiiaa o upravljanju zastitom okoliSa na razini grada
te time doprinijeti ostvarivanju odrzivog razvojeada putem:

= Ucinkovitog koriStenja raspolozivih resursa,
* PoboljSanjem stanja okoliSa,
» PoboljSanjem upravlikih znanja i vjestina,

= Rastom mogénosti za prijavljivanje na raspolozive fondove ibd@nje
sredstava za investicije u podju zastite okolisa.

U tom kontekstu posebno je istaknuti potrebu izrBtena upravljanja zastitom okoliSa na
razini grada kao strateSskog dokumenta kojim se doglee politika zaStite okolisa te
kratkoraini, srednjoréni i dugor@ni ciljevi za pojedini grad. Plan upravljanja z&stn
okoliSa utvduje jasnu viziju i strategiju zaStite okoliSa tetiakosti za njezino ostvarenje
temeljem kojih se omogava winkovito planiranje i upravljanje na razini grada.

Razina svijesti gidana Pule o zriaju zastite okoliSa moZe se ocijeniti zadovolja¥aiu.
Neovisno o tome potrebno je i dalje kontinuiranaitioaktivnosti koje razvijaju razinu
osvijeStenosti i educiranosti giana, i to svih dobnih skupina, posebno najilaGrad Pula

u tom kontekstu treba sustav trajnog financiramgdgkolskih i Skolskih programa zastite
okoliSa i nastave u prirodi, sustav financiranjg@tnih programa te kontinuirane promotivne
aktivnosti s informativno-edukacijskim poticajninopkama iz podrgja zastite okolisSa.
Zastitu okoliSa potrebno je promovirati kao nuzmjetl daljeg razvoja i kvalitete zivota
graiana Pule.

Razlkiti izvori zagatenja s kojima se susimo u gradovima nanose Stetu ljudskom zdravlju,
opstanku biljnih i Zivotinjskih vrsta i ravnoteZ@sustava te je neophodno kontinuirano raditi
na unapréenju kvalitete okolisa.

StrateSko promisljanje razvoja mora biti poticaj sk aktivnije i sustavnije gmje voditi
briga o okoliSu i njegovom zadenju na n&in da se strogo kontrolira kvaliteta zraka, voda,
razina buke, vizualno zadenje, smanjuje preopté&@nost (guzve) te donose i postuju zadani
standardi i limiti dozvoljenog zagdanja.

Problem zastite okoliSa veZze se uz pojam odrziemyaja grada, koji je u pripremnim
aktivnostima za konferenciju URBAN21 koja se odazal Berlinu 2000. godine definiran
kako slijedi: "Unapréenje kvalitete zivota u gradu, ukdjuju¢i ekoloSku, kulturnu, politku,
institucionalnu, drusStvenu i ekonomsku komponentez bostavljanja tereta buélm
generacijama; tereta koji je rezultat iscrpljivaprodnih resursa i ekstenzivnog razvoja."
(www.archive.rec.org/REC/programe®drzivi razvoj grada mora se temeljiti na raweit
3E - ekonomije¢conomy, ekologije €cology i jednakosti €quity):
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. Ekonomija - ekonomske aktivnosti moraju biti usrajeg ka postizanju ©pg
dobra i blagostanja

. Ekologija - covjek je dio prirode, priroda ima limite, a lokalngu vlasti
prvenstveno odgovorne zauvanje njenih resursa

=  Jednakost - mogmost za sudjelovanjem svih skupina u aktivnostirdarioSenju
odluka

Upravo su ekonomija, ekologija i druStvena jednékidentificirani kao osnovni stupovi
odrzivog grada 21. stolfa, stoga je nuzan integralni pristup razvojnom pggemju grada,
uz uvazavanje svih ogramnja. Grad Pula pokée niz projekata koji za krajnji cilj imaju
smanjenje negativnih utjecaja na okolis i kvalijetnuvjete Zivota grdana (Kastijun,
selektivno prikupljanje otpada - tzv. "zeleni otogianalizacijska mreza, plinofikacija..).

3.6. Turizam

Grad Pula, kao i brojne destinacije u Istarskojanijp ima izrazite pogodnosti za razvoj
turizma koje se @tuju u povoljnom geografskom polozaju grada, bjagediteranskoj klimi,
ocuvanom prirodnom okoliSwistom moru, dobroj prometnoj povezanosti, bogatdfutno
spomenikoj bastini, diverzificiranoj turistkoj infrastrukturi i bogatoj dugogodisnjoj
turistickoj tradiciji.

Slika 6: Turistéki promet Istarske Zupanije i Hrvatske u razdoBR@O0. - 2008.
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U samom gradu, a i u Siroj okolici, turidta je ponuda raznovrsna te pruza niz néogsti za
kvalitetan odmor. Na podéu grada Pule, uglavhom uz samu obalu te u sredj&da,
smjesten je veliki broj hotela, kao turiddih i apartmanskih naselja, kampova, ljetovali&a t
nekoliko nauttkin marina. Na nekoliko kilometara udaljenosti othdp Pule nalazi se
Nacionalni park Brijuni, a u okolici grada su brajturisttka naselja - Medulin, Premantura,
Peroj, Fazana (Vodnjan, Liznjan). Grad Pula i tarzupanija imaju stoljetnu turigtu
tradiciju, koja se &tuje u rastdim kvantitativnim turisttkim pokazateljima (broj dolazaka i
no¢enja domaih i inozemnih turista) i velikom zganju turizma za gospodarstvo Republike
Hrvatske.

Istra je u 2008. godini raspolagala s oko 250.0086tglja u osnovnim i komplementarnim
smjeStajnim objektima, St&ini 30% u ukupnim smjeStajnim kapacitetima Republik
Hrvatske. U 2008. godini u Istri je ostvareno 2,8ijuma dolazaka i 18 milijuna ri@nja
turista, Sto¢ini oko 24% u ukupnom broju turista i 31,5% u ukapn broju n@enja
Republike Hrvatske. Proizlazi da je Istra jednanagtazvijenih turistikih regija u Republici
Hrvatskoj, usprkos brzem rastu tur&bg prometa u drugim dijelovima Hrvatske u
posljednijih nekoliko godind

Istra je prva Zupanija u Hrvatskoj koja je z&pla sa strateSkim upravljanjem razvoja turizma.
Izraden je kljw&ni strateSki razvojni dokumeMaster plan razvoja turizma u Istri do 2012.
goding a radi njegove dinkovite provedbe osnovan je Savjet za turizantdréka razvojna
turisticka agencija (IRTA d.0.0% U Master planu razvoja u Istri izdvojeno je seddastera

sa zajedriikom turisttkom politikom, a sve s ciljem ostvarivanja stratbs&iljeva razvoja,
medu kojima jedan klastetini podruje Pula - Medulir??

3.6.1 SmjeStajna i prostorna resursna osnova turizma grad Pule

3.6.1.1SmjeStajna resursna osnova

U ponudi smjeStajnih kapaciteta grada Pule nalazbateli, turisitka naselja i apartmani,
hosteli, kampovi, dontnstva i nautitke marine. Pregled turigkih kapaciteta po vrstama
smjesStajnih kapaciteta za grad Pulu u razdoblj@a@@D. do 2008. godine dan je u nastavku.

7 www.dzs.hr.

% Savjet za turizam je stratesko tijelo na regioolosnovi koje tvore svi kljimi dionici. Osnovna zada IRTA d.o.o. je
prezentacija i prevedba Master plana te kvalitepmvezivanje privatnog i javnog sektora i kreiramjevih turistikih
proizvoda.

% Ostali klasteri izdvojeni u Master planu su koremine turisttke destinacije: Umag - Novigrad, Pa@teVrsar - Funtana,
Rovinj, Labin - Rabac te unutradnjost Istre. Béidla TZ Grada Pule i TZ Qjne Medulin nisu potpisale Ugovor za izradu
Master plana razvoja turizma u Istri do 2012. gagito je dinila kompanija Arenaturisti d.d., koja ima turigte objekte u
Puli i Medulinu, a jedna je od osam v@tteturistickih kompanija na podiju Istarske Zupanije.
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Od 17 hotelskih objekata u gradu Puli i 3 vile u BRjuni ve¢ina objekata nalazi se u
vlasniStvu vodéega turisitkog poduzéa Arenaturist d.d., koji ima smjeStajne kapacitete
Puli i Medulinu. To su hoteli: Brioni, Riviera, Higa, Palma i Park. Sve je &iebroj privatnih
poduzetnika i obrtnika koji se ukfuju u turisttku ponudu otvaranjem novih ili
modernizacijom postofgh hotelskih objekata, nde kojima se istiu hoteli: Aurora, Galija,
Milan, Omir, Pula, Radi, Scaleta, Veli Joze i Villa Tisa.

Najveti promet ostvaruju osnovni kapaciteti koji se najmedijelom nalaze u juznom dijelu
Grada. U NP Brijuni smjeSteni su hoteli Carmen,inhun Neptun-Istra te vile Lovorka,
Primorka i Dubravka. Hoteli s ukupno 2.655 posteéijae oko 18% ukupnog turigkog
kapaciteta grada Pule. Napeehotelske kapacitete imaju hoteli Histria, Palfark, Brioni,
Pula, Scaletta, Riviera, Milan i Omir.

Tablica 14: Turistiki kapaciteti u gradu Puli od 2000. do 2008. godine

Vrste smijeStajnih kapaciteta| 2000. 2005. 2008.
(postelje)

l. Osnovni kapaciteti 5.548 5.883 5.813
1. Hoteli 2.752 2.396 2.655
2. Turisticka naselja 2.796 3.487 3.158
I.  Komplementarni 9.121 9.329 8.866

kapaciteti
1. Hosteli 377 230 447
2. Kampovi 4.500 4.555 4.579
3. Dom&instva 3.200 3.500 2.796
4. Marine 1.044 1.044 1.044
Ukupno postelja 14.669 15.212 14.679

Izvor: Turistika zajednica grada Pule

Turisticka naselja su u vlasniStvu Arenaturista d.éine 21% turistikog kapaciteta. To su
naselja: Punta Verudela Resort, Residence Villagiezbint, Verudela Beach&Villa, Splendid
Pula Resort i Puntizela. U 2008. godini 32% kapdaitine kampovi Stoja i PuntiZela,
privatni smjestaj i hosteli (Ferijalni savez Hnkagd Omladinski hostel Puntizela) sudjeluju s
oko 22% u smjeStajnim kapacitetima grada, dok neafACl Marina Pula, Bunarina i
Tehnomont marina Verudaine oko 7% smjeStajnih kapaciteta.

Tablica 15: SmjeStajni kapaciteti u gradu Puli 020godini

HOTELI BROJ POSTELJA
AURORA*** 30

BRION*** 426

GALIJA*** 43

HISTRIA**** 452

JURINA 134

KARMEN** 84
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HOTELI BROJ POSTELJA
MILAN*** 24
NEPTUN ISTRA*** 172
OMIR** 40
PALMA*** 219
PARK*** 280
PULA*** 370
RAJIC*** 51
RIVIERA** 124
SCALETTA** 22
VELI JOZE 126
VILA DUBRAVKA**** 4

VILA LOVORKA **** 5
VILA PRIMORKA**** 8
VILE *** 24
VILLA TISA*** 14
TURISTICKA NASELJA | APARTMANI

HORIZONT PULA RESORT*** 1232
PUNTA VERUDELA*** 1188
RIBARSKA KOLIBA *** 30
VERUDELA BEACH & VILLA RESORT *** 708
HOSTELI

FSH 152
JEKA 70
PUNTIZELA 225
KAMPOVI

BUNARINA 600
FSH 114
PUNTIZELA 1200
STOJA 2665
PRIVATNI SMJESTAJ 2796
MARINE

ACI 214
BUNARINA 200
VERUDA 630
SVEUKUPNO: 14.679

Izvor: Turisticka zajednica grada Pule

Ukupna turisitka ponuda u gradu Puli je nezadovoljacajute proizlazi potreba za
restrukturiranjem i modernizacijom ukupne strukttuestickin kapaciteta. 1z podataka za
razdoblje 2000. - 2008. moze se zaklju

= da nije bilo zna&ajnije promjene u velini i strukturi smjeStajnih kapaciteta u
posljednjih deset godina,

» broj kapaciteta u hotelima je nedostatan u odnaskapacitete u turistkim naseljima
I dom&instvima,

Sl o "
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= udio osnovnih kapaciteta, a posebice hotela, jeadmzljavajéi u odnosu na
komplementarne kapacitete i zafgo je nizi od prosjeka konkurentnih europskih
turistickih destinacija.

Struktura smjesStajnih kapaciteta prema kategofizaaitvrduje tezu da se Pula joS nije
profilirala kao moderna i atraktivna turigta destinacija iz osnovnog razloga Sto joj
smjesStajni kapaciteti ulaze u nizu kategoriju § 3 zvjezdice.

Ova razina ponude zadovoljava poti&Sanize platezne sposobnosti, a ako se zeli @rivu
goste vée platezne sposobnosti, nuzna su ulaganja u ¢paoje kategorizacije |
standardizaciju hotelskih i ostalih smjeStajniheddajta. 1zrazena je tendencija da gosti viSe
platezne mé traze kvalitetniju uslugu (inteligentne sobe ssfupom internetu i kabelskom
televizijom, bazenom, wellness i &@lpb), a kapaciteti koji to sada nude u gradu Puuni
zadovoljavajdi.

Tablica 16: Smjestajni kapaciteti (postelje) ratams po kategorizaciji 2008. godine

Nema
Vrsta objekata podataka o Kategorija
kategoriji
* *% *k%k *kkk kkkk L kupno

Hotel 260 22 248 1.656 469 0 2.655
Apartmansko naselje - turigki 0 0 1896 1262 0 0 3158
apartman

Ukupno osnovni kapaciteti 260 22 2144 2918 469 0 5.813

Izvor: Turistika zajednica grada Pule

Kategorizacija smjeStajnih kapaciteta grada PW2@@B. godini nije se ziajnije mijenjala u
posljednjih nekoliko godina. Grad Pula nema ni jedajekt s pet zvjezdica. Objekticstiri
zvjezdice su hotel Histria sa 452 leZaja, te vibedrka, Primorka i Dubravka u NP Brijuffl
Hoteli s ¢etiri zvjezdicecine svega 17,7% hotelskog smjeStaja grada Pulaedige udio
hotela s tri zvjezdice (62,3%), e kojima su najvé hoteli izgrateni tijekom 70-ih godina
(hotel Park, Pula, Brioni). Apartmanska naseljdersti trend; radi se o objektima s dvije i tri
zvjezdice, a nedostaje objekatéesiri i pet zvjezdica.

100 prema najsvjezijim podacima navedeni hoteli prssiiu kategorizaciju s 3 zvjezdice, ali je proceglafivanja sa
zahtjevima za 4 zvjezdice u tijeku.

%. Jﬂe. 1
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3.6.1.2Prostorna resursna osnova

Glavne turisti¢ke zone u prostornoj dokumentaciji grada Pule su:
= VERUDELA | ZLATNE STIJENE

Ova zona obuhva postojéu turisticku izgradnju te novoplaniranu povrSinu ugostitedisk
turisticke namjene na lokaciji "Stara Saccorgiana”. Radiizamja standarda i po¢anja
kategorije (kako vanjskih i unutarnjih prostorayndena je mogénost rekonstrukcije, koja u
konanosti moze rezultirati smanjenjem utenih kapaciteta.

Na prostoru izméu Verudele i Zlatnih stijena, u uvali "Stara Sacgana”, utvidena je nova

povrSina ugostiteljsko-turistke namjene (10 ha). Unutar iste, a na temelju ashov
opredjeljenja da se unutar cjelokupnog pdégrugrada Pule ne planiraju turita naselja,

graditc¢e se iskljgivo hoteli minimalno kategoriziranidetiri zvjezdice.

= STOJA | VALOVINE

Ovo podrdje obuhvéa novoplaniranu turistku izgradnju u uvali Valovine i u neposrednoj
blizini topnicke bitnice Valovine unutar kojeg se planira izgfadmotela minimalno
kategoriziranih getiri zvjezdice. Na temelju stavova i preporukgdeiioga Prostornog plana
Istarske Zupanije ocjenjuje se da zbog ekolosSkitoga (kao vrste ugostiteljskih gievina)
postoj€i kamp na lokaciji poluotoka Stoja u planiranomdualzlju nije primjeren. Stoga se,
kao i zbog prihvatljivijeg rezima koriStenja otvark povrsina, ovdje planira gradnja druge
vrste ugostiteljskih gevina, i to grdevina iz skupine hoteli, dok se preostalo zemljiSte
namjenjuje zelenilu i rekreaciji.

= PUNTIZELA | "HIDROBAZA"

Ovo podrdéje zbog same lokacije i okolnih prostora ima vel@dnosti i mogénosti za
realizaciju vrlo atraktivnhog i zrajnog kompleksa u ukupnoj turigtoj ponudi grada.
Podruije obuhvéa postojéi kamp i turisttko naselje na lokaciji PuntiZzela i novoplaniranu
turisticku namjenu na lokaciji Hidrobaza. U okviru postgeigostiteljsko-turistke namjene
planira se preutinje postojéh kapaciteta u kvalitetniji oblik kojie omoguiti viSi standard
turisticke ponude izgradnjom hotela i turi&tdog naselja.

= "STOJA - STARA KLAONICA"

Zadrzana je povrSina ugostiteljsko-tudkt namjene iz GUP-a '83., s time da je ista
reducirana na povrSinu od 1,35 ha, dok je na patwst dijelu GUP-om predi#ena
rekreativna namjena. Unutar predmetne lokacije igdarse izgradnja manjeg hotela
minimalno kategoriziranogd&etiri zvjezdice.

%. Jﬂe. 1
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= OTOK SV. ANDRIJA

U okviru ugostiteljsko zabavnog centra na otoku Amdrija moze se odvijati isklfivo
rekonstrukcija postoféh graievina (tvdava) i uré@enje otvorenih povrSina namijenjenih
pruzanju svih usluga u ugostiteljstvu i turizmu g¢karnica, zabavni sadrzaji, muzej, usluga
prehrane i sl.) osim usluga smjestaja.

= MUSIL

Musil je zamiSljen kao prostor pogodan za tutiatidjelatnost. Méutim, Prostornim planom
uredenja grada Pule na ovom pogwnije planirana ugostiteljsko turiska namjena, a niti

Su u to vrijeme postojale temeljne spoznaje o negui odrZivom optekenju prostora.

Poluotok joS nije u upotrebi i njegovu namijenyprebno definirati (vidi poglavije 4.2.2.3.
Znaajna imovina u vlasnistvu drzave koja nije u upliye

3.6.2 Turisti ¢ka potraznja

U 2008. godini ostvareno je ukupno 243.549 dolazakata, odtega 83,5% stranih turista, a
16,5% domaéih turistal®* Grad Pula sudjeluje sa 8,9% u ukupnom broju dékizaa 6,4% u
ukupnom broju néenja Istarske Zupanije. U Istarskoj Zupaniji u 20§8dini najvéi broj
noéenja ostvarila je TZ Po&el4,68% ili 2% viSe u odnosu na 2007. godinu. 8iij€Z
Rovinj sa 14,08% i porastom od 3% u odnosu na 280K.je TZ Pula ostvarila 1,14 mil.
noé¢enja Stocini udio od 6,13%, a podaci ukazuju da nije bil@a&anijih promjena u odnosu
na 2007. godind®?

Tablica 17: Ostvarena tenja u gradu Puli u razdoblju 2000. - 2008.

Godina 2000. 2003. 2005. | 2006. 2007. 2008.
Noéenja 952.077 1,107.365 1,118.287 1,099.098 1,182.1{ 1,140.001
Noc¢enja, doméi 106.902 101.123 100.650 97.851 102.885 106.756
Nocenja,stranci 845.175 1,006.242 1,017.637 1,001.24039.233 1,033.245
Stopa rasta rienja,% 21,5 8,6 -1,7 3,9 -0,2
Stopa rasta renja,| 86,0 100,0 101,0 99,3 103,1 102,9
2003=100

Izvor: Turistika zajednica grada Pule

U 2008. godini u Puli je ostvareno 1,140.00teme, odéega 90,6%€ini inozemni turistki
promet. Evidentno je da se brojdemja u razdoblju 2000. - 2008. godine kretao nanrako

1 mil. natenja i da su u posljednje dvije godine ostvarefibala poslovni rezultati. Broj
dolazaka turista u grad Pulu talev biljezi rastdi trend uz blago usporavanje tijekom 2008.
godine. Strani turisti ostvaruju udio od 90% u broptenja te oko 80% u broju dolazaka. U

101 www.dzs.hrPriopcéenie, 4.4.2/11 godina 2008.
10217 |starske Zupanije za 2008. godinu.
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posljednje dvije godine broj dorfia turista rastao je za oko 4%, dok se broj inozeémn
turista smanjio za oko 1%, Sto ukazuje na vaznashade turisttke ponude koja je
neelastina u odnosu na inozemnu tur&ti potraznju.

Prema zemlji podrijetla najviSe je gostiju iz ljali Njemake, koji ostvaruju viSe od 30%
inozemnog turistikog prometa. U 2008. godini najviSedenja ostvarili su gosti iz Njenike
sa 219 328 nmenja (21,2%), slijede Talijani sa 163 902¢enja (15,9%), Rusi sa 72 289
no¢enja (7%), Austrijanci sa 70 392 demja (6,8%) te Slovenci i S#ani s udjelom od 5,8%.
Zbog blizine i prometne dostupnosti Talija@me najveéi udio inozemnih gostiju prema broju
dolazaka (19,8%).

Analizom podataka za razdoblje 2000. - 2008. godimaze se zaklgiti da nije bilo
zn&ajnijih odstupanja u strukturi emitivnih trziStaako su u 2000. godini 38% od ukupnog
broja na@enja ostvarili turisti iz Italije i Njemé&e. Primjetan je trend smanjenja gostiju iz
Ceske, koji su u 2000. i 2001. godini ostvarivakkw 17% néenja inozemnih turista, nakon
cega slijedi silazni trend koji se stabilizirao rezini od oko 30 000 renja godiSnje Sto
predstavlja oko 3% ri@nja inozemnih turista. Smanjenje broja gostijlCeske, Poljske i
Slovatke moZe se opravdati i time Sto je 2002. godinenAnarist d.d. krenula u va
rekonstrukciju odnosno utenje objekta.

Slika 7: N&enje turista u gradu Puli u razdoblju od 2000.080
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Izvor: Turistika zajednica grada Pule

Slican silazni trend zamjetan je i kod gostiju iz Radj$ Slova&ke. Podaci o dolascima turista
iz emitivnih trziSta pokazuju tendenciju smanjerjeoja inozemnih turista iz zemalja
tranzicijskih zemalja srednje i jugoiste Europe, a razlozi se mogutha ekonomskoj krizi

I recesiji koja je posebno pogodila upravo ovastei
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Slika 8: Struktura stranih gostiju u gradu Pulirpeezemlji podrijetla

Strani turisti struktura, 2000. Strani turisti struktura, 2008.
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Izvor: Turistika zajednica Grada Pule

U 2008. godini turisti grada Pule prema starostrojksuri su najvéim dijelom zastupljeni u
dobnoj skupini od 30 do 49 godina (37%), turisargt od 50 godinatine 24%, a mida
starosna skupina turista od 19 do &fi 19%. Starosna struktura je zadovoljavajus
obzirom da je najuwe udio turista u skupini radno aktivnog stanovnastéto je sa stajaliSta
turisticke potrosSnje pozitivan trend. Ovi podaci ukazuju patrebu definiranja i
implementacije selektivnin oblika turiske ponude,c¢ime bi ukupni rezultati ovakve
turisticke potraznje bili optimalno iskoristeni.

Slika 9: Turisti grada Pule prema dobnim skupinama
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Izvor: Turistika zajednica Grada Pule

Iz tablice koja slijedi mogu se sagledati pokaziapaislovanja kompanije Arenaturist d.d. i
moze se zaklgiti da je najbolje rezultate u poslovanju iskaz&naz pokazatelj iskoriStenosti
kapaciteti imao hotel Histria, koji pruza najkomtpigu turisticku ponudu i najbolje je
kategoriziran hotel u gradu Puli. Osim hotela Héstdobre poslovne rezultate ostvaruju i
hoteli Palma i Brioni. Prema pokazatelju duzinaavéig, turisti se najduze zadrzavaju (8,7
dana) u turistikim naseljima, i to u "Verudela Beach and Vila R€s0"Horizont Resort".

_— g ey o %"g
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Prosj€an boravak turista u gradu Puli traje 5,9 dana, pog&lovanje turistkih objakata
pokazuje izrazitu sezonalnost u poslovanju, Sto jgdna od glavnih slabosti turigkioga

gospodarstva.

Tablica 18: Turistiki pokazatelji Arenaturist d.d. za 2006. godinu

Objekti Arenaturista d.d. Broj : Dolasci Noéenja Prosjetni . Iskorlst_enost
postelja boravak - dani kapaciteta

Guesthouse "Hotel Riviera" 124 6.510 11.783 1,8 95
Hotel Histria 452 23.269 80.106 3.4 188,5
Hotel Palma 219 7.530 34.438 4,6 157
Hotel Park 280 4.872 31.724 6,5 113,3
Hotel Brioni 426 10.665 54.337 51 127,6
Punta Verudela Resort 1.188 17.93( 140.666 7,8 ,4118
Verudela Beach and Vila 708 7 455 65.071 8.7 91.9
Resort
Horizont Resort 1.232 15.777 136.519 8,7 110,8
Kamp Stoja 2.665 24.317 145.131 6,0 54,5
UKUPNO 7.294 118.334 699.775 59 96,3

Izvor: Poslovna izvje&a Arenaturist d.d.

Medu kvantitativnim turisitkim pokazateljima posebno je zanimljivo analizirltietanje
turistickin prihoda djelatnosti H - Hoteli i restora™ Ostvaren turistki prihod (Hoteli i

restorani) u 2008. godini iznosio je 353,8 mil. kdnosno 310,37 kuna po demju:
Turisticki prihodi u gradu Puli imali su rastutrend od 2000. do 2007. godine, dok je u 2008.
godini zabiljezen blagi pad od 1,95%, Sto je poatismanjenje prosg@og broja zaposlenih u
ovoj djelatnosti.

Tablica 19: Uku

pni prihodi u trgo¢&im druStvima u gradu Puli - Hoteli i restorani

104

GODINA MALO SREDNJE VELIKO UKUPNO

2000. 18.896.790 20.084.248 151.557.532 190.538.570
2001. 29.464.659 36.427.657 179.965.207 245.857.523
2002. 61.337.450 15.890.322 175.047.646 252.275.418
2003. 73.287.237 18.027.892 172.244.156 263.559.285
2004. 69.508.726 26.728.544 167.042.628 263.279.898
2005. 48.022.562 66.765.977 185.264.112 300.052.651
2006. 76.754.253 52.304.635 179.817.717 308.876.605
2007. 112.822.444 55.947.057 191.395.339 360.164.84
2008. 94.235.931 60.440.615 199.154.881 353.831.427

lzvor: Podaci FINA-e, obrada HIGK ZK Pula, 19. 2009.

U gradu Puli najvé broj zaposlenih u djelatnosti Hoteli i restorgaiu jedinom velikom

trgovatkom druStvu Arenaturist d.d., koje zapoSljava 48,68oukupnog broja zaposlenih i
ostvaruje 56,4% ukupnog prihoda. S druge straneB%32zaposlenih u ovoj djelatnosti
ostvaruje 26,7% ukupnog prihoda i zaposleno je & déslovnih subjekata. Podaci ukazuju
na izrazito veliku vaznost kompanije Arenaturistd.dza ukupno turistko gospodarstvo

193 Radi se o djelatnosti koja samo djelémi obuhvéa prihode turistike industrije koji su puno viei multiplikativniji u
odnosu na djelatnost Hoteli i restorani.
04 HGK ZK Pula i TZ Istarske Zupanije.

e
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grada Pule, ali i veliku ovisnost kfnih makroekonomskih agregata (zaposlenost, BDP,
izvoz) grada Pule o poslovnim rezultatima jednogsl@enog subjekta. S obzirom na
navedeno, moze se ocijeniti pozitivnim trend pewga broja malih trgowkih druStavadiji

se broj od 2000. do 2006. udvosiny a ostvareni prihod tih poduze se povéao zacak 5
puta. Sl€an trend evidentan je i u skupini srednje velikgovaikih druStava.

Tablica 20: Prosj@an broj zaposlenih u trgodkim drustvima u gradu Puli - Hoteli i restorani pra
velicini (klasifikacija FINA)

GODINA MALO SREDNJE VELIKO UKUPNO
2000. 172 78 814 1064
2001. 238 91 852 1181
2002. 330 75 671 1076
2003. 347 71 610 1028
2004. 306 122 544 972
2005. 246 192 449 887
2006. 288 171 398 857
2007. 379 173 451 1003
2008. 304 173 450 927

lzvor: Podaci FINA-e, obrada HIGK ZK Pula, 19. 2009.

U strukturi zaposlenosti u razdoblju 2000. - 2068e bilo zn&ajnijih odstupanja u broju
zaposlenih osoba. Wava se smanjenje broja zaposlenih u Arenaturistui ggpoveanje broja
zaposlenih u malim i srednjim poddérea. Primjerice u 2000. godini Arenaturist d.d. je
zaposljavactak 76,5%, mala podugze 16,2% i srednja 7,3%. U 2008. godini struktura se
zna&ajno promijenila: Arenaturist d.d. zapoSljava 48,58tala poduz&a 32,8% i srednja
18,7%.

Iz svega navedenog zakljuje se da se u poduze Arenaturist d.d. posljednjih godina
pristupilo provaenju politike povéanja kvalitete i pouwsanja konkurentnosti poslovanja, Sto
je rezultiralo povéanjem prihoda u promatranom razdoblju usprkos@gnam smanjenju
broja zaposlenih. Poduze je biljezilo kontinuirani rast prihoda iako serugtura
kategorizacije hotelskih objekata nije Zapije mijenjala u razdoblju 2000. - 2008. godine.
Pozicioniranje poduza Arenaturist d.d. ima ztajan i multiplikativan efekt u gradu Puli i
Sirem okruzenju za ukupno turigdto gospodarstvo. Turigkko gospodarstvo s druge strane
¢ini pozitivno poslovno okruzenje za sve poslovnigjskte u gradu Puli i Sirem podiju.

| .
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3.6.3 SWOT ANALIZA - Turizam

Tablica 21: SWOT analiza - Turizam

SNAGE

SLABOSTI

Blizina emitivnih turistékih trzista
Cestovna i zréna prometna dostupnost
Grad povijesti i kulture

Arena - prvorazredna turigkia atrakcija
Mediteranska blaga klima

Obrazovna struktura kadrova u turizmu
Geografski polozaj - blizina mora
Partnerski odnos Grada i Turidté zajednice
Razvijen nautiki turizam

Pula kao dio regije Istre

Rast inozemnih ulaganja u turizam

Dinamiéan razvoj malog i srednjeg poduzetnistvg
turizmu

Sezonski orijentiran turizam

Niska potroSnja po turistu (struktura ponude)
NiZa kvaliteta smjeStajne ponude
(previadavaju hoteli s 2 i 3 zvjezdice)

Ne postoji Glavni plan razvoja turizma Pule (u Mg
planu turizma Istre Pula se nedovoljno dhije)

Nedostatak nénog Zivota i zabave

Vedina zemljiSta u vlasniStvu drzave, spora pra
regulativa

Turisti¢ki privatni sektor nedovoljno ukljien u javni
Zivot grada

Gastro ponuda u samom centru grada

Morski i Zeljeznkki promet

Niska razina kvalitete usluge

LoSe sklopljeni ugovori o koncesiji za turidta
zemljiSta

PRILIKE

PRIJETNJE

Partnerski odnos Grada i privatnog sektora
Ukljucivanje domaih proizvoda i usluga
Valorizacija praznih prostora vojarni

Restrukturiranje i podizanje
(podizanje kategorije hotela na 5%)

Ukljucivanje turisttke ponude brendova
Novi selektivni oblici turisitke ponude

kvalitete  ponu

(razvijanje  kongresnog, wellness, zdravstvel

turizma, kulturnog turizma...)

Niskotarifni letovi

Razvijanje elithog i golf turizma na podju NP

Brijuni i na podrgju Muzila

Novi vizualni identitet grada

Gradske plaze

Razvoj kvalitetnih restorana

ProduZenje turistke sezone uwtenjem selektivnih
turistickih programa

Promicanje proaktivnog pristupa izravnim stran
ulaganjima (naglasak na prigenju greenfield
ulaganja)

Specijalizacija i diverzifikacija turistkih proizvoda i
usluga

Recesija na svjetskom trzistu

Zagatenje mora

Prometni problemi
d&onkurencija novih turistikih destinacija

i proizvoda

Turisti¢ki trendovi

Uspostava regionalnog ustroja
'$¥astita konkurentnost na turigkom trzistu
Nesenzibilnost prema turigkom razvoju

im

—

na

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i Pasgkey odbora odrzane u Puli 12. 11. 2009. i 17.

12. 2009.
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3.7. Gospodarstvo

Temelji gospodarskog razvitka grada Pule kao tradaino najrazvijenijega gospodarskog
srediSta Istarske Zupanije z#@pt su brodogradnjom. Pulska brodatgena industrija
(Uljanik d.d., Tehnomont brodogradiliste d.d.) dana nadaleko poznata na svjetskom
brodogra@evnom trziStu. Osim toga, u Puli su zastupljendathjesti proizvodnje cementa
(Istra cement d.o.0.), proizvodnje stakla (Durath.)d.prehrambena industrija (Brionka d.d.
Pula) i tekstilna industrija (Arena modna trikota¥d.). U Puli su takder razvijene i usluzne
djelatnosti u gréevinarstvu (Bina Istra d.d., Istragradnja d.d., t@ed.0.0.,), turizmu
(Arenaturist d.d.), trgovini (Istra d.d. u &tgu, Puljanka d.d.), prijevoztkim uslugama
(Brioni d.d., Zr&na luka Pula d.d.) i poljoprivredi i ribarstvu (Agrrodukt d.o.o. i Agrokoka
d.d.).

Temeljni pokazatelji razvoja nekog podjai su prije svega dinamika i ostvarena razina bruto
domaeg proizvoda, zaposlenosti, proizvodnost rada esticije. Za usporedbu moze se
koristiti ostvarena masa bruto doéeg proizvoda po podéima kao i ostvarena razina po
stanovniku, koja ujedno ukazuje i na rasitepproizvodnosti. Investicije je najpodesnije
pratiti kroz njihov udio u ostvarenom bruto daifem proizvodu.

3.7.1 Ostvareni bruto doma¢i proizvod grada Pule

Ostvareni BDP Republike Hrvatske iznosio je 250j8jardi kuna odnosno 7.705 EUR ili
9.663 USD po stanovniku u 2006. 8eim, DrZzavni zavod za statistiku objavio je repizi
podataka BDP-a sa svrhom prilagodbe procjena BOR#apskom sustavu nacionalnih
ratuna. Najvée korekcije odnose se na procjenu sive ekonomijgatadekvatnije mjerenje
stambene rente i usluga financijskog posredovargio korigirani BDP na razini Hrvatske
iznosi 8.043 EUR ili 10.003 USD Sto je viSe od janskazanog za 4,39%. Istarska Zupanija
ostvarila je 5,7% druStvenog proizvoda Republikeatske 1990. i 6,3% u razdoblju 2001. -
2006. Isto tako je ostvarila u 1990. godini za 3884 bruto druStveni proizvod od prosjeka
Hrvatske po stanovniku i 27% &ieu 2006.

Tablica 22: Usporedba ostvarenja drustvenog proiavdDP nekih podiila RH = 100%

Suma Suma Drustveni BDP / Udio BDP /
. drustvenog BDP-a proizvod . stanovniku
Podrudje . . stanovniku
proizvoda 2001. - [/stanovniku 2006 + -
1990. 2006. 1990. ' 2006/1990
Grad Zagreb 28,6 31,8 158 184 27
Istarska Zupanija 5,7 6,3 133 127 -6
Zagrebg&ka zupanija 1,2 53 34 70 36
Primorsko-goranska Zupanijga 8,3 8,0 122 119 -4
Splitsko-dalmatinska Zupanija 8,2 8,2 83 78 -5
Izvor: www.dzs.hr
AT ) i,
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Ostvarena masa bruto doéeg proizvoda (BDP) za podije Grada Pule iznosi oko 4.804
milijuna kuna u 2008. (teke cijene) ili 10.562 EUR (1 EUR = 7,324 KN u 20089
stanovniku. Potrebno je napomenuti da u iskazivBnjéo doméeg proizvoda Grada Pule za
2008. nije uzeta razlika iznie uplatenog i povréenog poreza na dodanu vrijednost (PDV)
jer se podaci od nadleznih institucija nisu mogibii.

Slika 10: Udio ostvarenog BDP po sektorima grada Pu

Kvartarni Primarni

19% 1% Sekundarni

25%

Tercijarni
55%

Izvor: FINA, Obrtntka komora Istarske Zupanije i procjene i énmaautora.

Uz tu vrijednost on bi svakako bio &rkako u masi tako i po stanovniku. Ostvarena wsin
bruto doméeg proizvoda po stanovniku je nedovoljna s obziroen postojée resurse,
kadrovski potencijal i razvojne mo¢uosti grada Pule. Dominantne djelatnosti su:
prerativacka industrija, trgovina i financijsko posredovanfgekundarni sektor (proizvodni)
¢ini 1/4 svih aktivnosti na podéju grada. Usluge tercijarnog sektora (54,8%) dorajoi a
razina usluga kvartalnog sektora primjerena je@e&ij razini organiziranosti tih institucija
u Hrvatskoj. Ovisno o razvijenosti pojedinih sektgyospodarstva, Grad Pula bi se prema
postignutoj strukturi mogao svrstati u razvijenaguadarstva s visokim udjelom tercijarnog i
kvartalnog sektora koji daleko premasuje 50% kagudgranicu od koje se ¢ana prelazak s
industrijskog na postindustrijsko drust® To je ogi trend i zakonitost razvoja sadasnjih
visokorazvijenih zemalja. Sljeda tablica prikazuje ostvareni BDP-a po djelatnoatina
2008. godinu.

195 vidi: Druzi¢, 1., i dr. (2003.), "Hrvatski gospodarski razvofkonomski fakultet Svélita u Zagrebu, str. 312.
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Tablica 23: Bruto donia proizvod na podrtju grada Pule u 2008. (NKD 2002.) (vrijednosti W00
kn)

Djelatnost BDP Udio
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 28887 0,6
B Ribarstv<o 17280 0,4
C Rudarstvo i vdenje 7121 0,1
D Prerdivacka industrija 816812 17,0
E Opskrba energijom, plinom i vodom 114355 2,4
F Graievinarstvo 273815 5,7
G Trgovina i popravci 797025 16,6
H Hoteli i restorani 380107 7,9
| Prijevoz, skladiStenje i veze 274494 5,7
J Financijsko posredovanje 497251 104
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne uslugd46717 | 9,3
L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 33826,8
M Obrazovanje 205711 4,3
N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 380761 7,9
O Ostale usluzne djelatnosti 235076 4,9
Ukupno 4803676| 100,0

Izvor: FINA, Obrtntka komora Istarske Zupanije i procjene i énaautora.

U cjelini na podrdju grada Pule dominantan udio imaju ptivacka industrija i trgovina.
Industrija je u prijaSnjem razdoblju imala svakakaeatajniju ulogu od one iz 2008., jer
prolazi kroz zn&ajne poteSkée uvjetovane mnostvom vlastitih slabosti, ali itonemetnutih
u zemlji i posebno u posljednje vrijeme nametnubld inozemniktinitelja. MoZe se ocijeniti
da trgovina opskrbljuje predavacku industriju (brodogradnju) koja kupuje Ziagne koltine
materijala i opreme, zatim stanovnistvo i turiste@ manje vazno, s odienim proizvodima i
Sire podrdje Istre. Grad Pula i Istarska Zupanija imaju razsou gospodarsku strukturu,
¢ime u cjelini lakSe prevladavaju potegkqgoojedinih djelatnosti i gospodarstva.

Vazno je ukazati i na razlike u razvoju Istarskepanije i Primorsko-goranske zupanije
tijekom duljeg razdoblja. Tako je Istarska Zupamjala manji BDP po stanovniku za 33,1%
u odnosu na Primorsko-goransku u razdoblju 1961965., da bi se ta razlika stalno
smanjivala. Istarska zZupanija je u 1990. imala 2a @i BDP po stanovniku prema
Primorsko-goranskoj zupaniji i 6,7%déres 2006.

Istarska Zupanija je u promatranom razdoblju ratijfaznovrsniju industrijsku strukturu,
zatim turizam i druge djelatnosti, dok se Primorgkoanska oslanjala uglavhom na
dotadasnje industrijske kapacitete i neSto umj@reazvoj turizma. Tome su svakako
pridonijela ulaganja u nove investicijéiji je udio u BDP-u iznosio u Istarskoj zupaniji
20,7%, a u Primorsko-goranskoj Zupaniji 18,9% wadju 1971.-1990. Primorsko-goranska
Zupanija s velikim sustavima kao Sto je prerad@engietrokemija, brodogradnja i promet nije
uspjela odrzati prijasnje razvojne pomake, doksjarska Zzupanija s raznovrsnom strukturom
djelatnosti, napose industrije, lakSe podnijelavofize poteskée.

| .
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3.7.2 Ostvarena zaposlenost na podrju grada Pule

Prema popisu stanovniStva iz 2001. godine u gradubife su 22.233 osobe u dobi od 15 i
viSe godina koje su se izjasnile zaposlenima. LB2§0dini stopa nezaposlenosti u gradu Puli
iznosila je 5,5%% dok je na razini Republike Hrvatske iznosila 22'8. Povoljniju stopu
nezaposlenosti ostvario je jedino Zagreb (5,3%).

Slika 11: Udio zaposlenih grada Pule po sektorima

) Primarni
Kvartarni 1%

22%

Sekundarni
32%

Tercijarni
45%

Izvor: prema www.dzs.hr - Zaposleni - u trgkian drustvima i u obrtniStvu (procjena autora).

U 2008. godini ukupno je bilo 24.611 zaposlenihravpim osobam&®. U Puli je zaposleno
ukupno 38,5% zaposlenih u pravnim osobama Istatgskanije. Na poditju grada Pule je
prema podacima Obritke komore Istarske Zupanije bilo aktivho 1929 obdadan 30. rujna
2009. (tablica 26). Na osnovi tog podatka te bujata i zaposlenih u obrtu i slobodnim
zanimanjima Istarske Zupanije procijenjen je br@gpaslenih u obrtu i slobodnim
zanimanjima grada Pule i njihova struktura po diglatima®®. Prema obavljenim procjenama
na podrgju grada Pule bilo je oko 3.000 zaposlenih osobartu i slobodnim zanimanjima u
2008.

Tablica 24: Zaposlenost u pravnim subjektima imiBtvu u gradu Puli u 2008.

. Zaposleni u pravnim .
Djelatnost subjektima i obrtnistvu Udio
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 202 0,73
B Ribarstvo 125 0,45
C Rudarstvo i véenje 54 0,20
D Preraivacka industrija 6158 22,30
E Opskrba energijom, plinom i vodom 526 1,91

198 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje Podita sluzba Pula.

107 wwww.dzs.hr

108 \yww.dzs.hr

199 podaci o broju zaposlenih u obrtnistvu u gradu iPubZalost nisu bili dostupni, pa je na temeljuabize stanja u
Istarskoj zupaniji procijenjen broj zaposlenih urotiStvu grada Pule.
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. Zaposleni u pravnim .
Djelatnost subjF;ktima i o?)rtni§tvu Udio

F Gratevinarstvo 2170 7,86

G Trgovina i popravci 4602 16,67
H Hoteli i restorani 1407 5,10

| Prijevoz, skladistenje i veze 1520 5,51
J Financijsko posredovanje 1100 3,98
K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge 2279 8,25

L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 2186 7,92

M Obrazovanje 1754 6,35

N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 2141 7,75
O Ostale usluzne djelatnosti 1387 5,02
Ukupno 27 611 100,00
lzvor: www.dzs.hr - Zaposleni - u trgaskam druStvima i u obrtniStvu (procjena autora).
Tablica 25: Procjena broja zaposlenih u obrtnigrada Pule u 2008.

Djelatnost Zaposleni* Udio

A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 45 1,50

B Ribarstvo 96 3,20

C Rudarstvo i vdenje kamena 6 0,20

D Preraivacka industrija 372 12,40

E Opskrba energijom, plinom i vodom 0 0,00

F Gratevinarstvo 519 17,30

G Trgovina i popravci 555 18,50

H Hoteli i restorani 630 21,00

| Prijevoz, skladiStenje i veze 183 6,10

J Financijsko posredovanje 33 1,10

K Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge 222 7,40

L Javna uprava i obvezno socijalno osiguranje 0 00,0

M Obrazovanje 0 0,00

N Zdravstvena zastita i socijalna skrb 114 3,80

O Ostale usluzne djelatnosti 225 7,50
Ukupno 3000 100,00

Izvor: Obrada autora (*procjena autora).

Kako i sama tablica prikazuje nagvebroj zaposlenih u obrtniStvu nalazi se u djelatno
hoteli i restorani (21%), trgovina i popravci (1%p i graievinarstvu (17,3%) te
prerativackoj industriji (12,4%). Ovecetiri djelatnosti ¢cine 69,2% od ukupnog broja
zaposlenih u obrtnistvifako je u obrtnitvu zaposleno oko 1048&aposlenih djelatnika.
Vecinu zaposleniktine zaposleni kod samostalnih obrtnika, ugostitedjatoprijevoznika i

drugih djelatnosti, dok djelatnici zaposleni kodtaika slobodnih zanimanjéine neznatan

dio. U ukupnom broju zaposlenih u obifdm sektoru Zene sudjeluju s oko 48%

10 procjena autora.
11 Hrvatska obrtndka komora - Podréna sluzba Pula.
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3.7.3 Trgovacka druStva grada Pule i njihovi rezultati poslovanpa

Prema podacima baze podataka HGK ZK Pula 2008.ngotilo je registrirano 2110
trgovakih druStava, Sto je viSe za oko 1,9% od preth@0@¥. godine. NajviSe je trgokih
druStava registrirano za djelatnost trgovina nakeel malo - popravak motornih vozila i
motocikala, grdevinarstvo te stiine, znanstvene i teliie djelatnosti. Ove tri djelatnosti
imaju udio od 58% od ukupnog broja subjekata gmadee. Najvéi udio u ukupnom broju
imaju mala trgoveéka drustva (98,6%).

Slika 12: Ukupni prihodi i rashodi poduzetnika gadeule u 2008. godini
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@ Ukupni rashodi

1500+

1000+

500

Izvor: 1zvjeStaji FINA-e i obrada autora. Podacubkataju financijske rezultate trgovkih drustava
sa sjediStem u gradu Puli prema sluzbenom izujgsINA-e. Podaci ne obuhtaju: financijske
pokazatelje obrtnika, financijskih institucija, meftnih i proratunskih organizacija, ni podatke o
privatnom individualnom sektoru (poljoprivreda, &mljivanje soba).
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Tablica 26: Financijski rezultati gospodarstva gr&dile 2007. - 2008. godine po djelatnostima (prieikB 2007.) U 000 kn

Diel Ukupni prihodi Ukupni rashodi Dobit prije oporezivanja Gubitak prije oporezivanja
Jelatnost 07 08 Inde 07 08 Inde 07 08 Inde 07 08 Index

A Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo 69.225 85.744 | 123,9 | 71.793 94.664 131,9 1.224 2.941 236,3 3.812 11.862 3111
B Rudarstvo i vdenje 22.913 25.406 110,9 22.625 24.952 110,3 287 4 45 | 157,7 0 0 -
C Prerdivacka industrija 2.996.675 3.637.475 121,4  3.179.549 .61@R065 11,5 76.744 79.122 103,1 259.618 51.712 9 19
D Opskrba el. energijom, plinom, paronB3.527 33.385 99,6 31.096 33.484 107,7 2.746 467 ,0 17 316 567 179,2
i klimatizacijom
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadniil47.793 205.949 139,3| 157.169 205.471 130,7 227 361.5 | 674,3 9.604 1.059 11,0
voda...
F Gratevinarstvo 1.111.965 1.136.526 102,83 1.269.661  516B2 90,2 43.455 33.691 77,5 202.152  42.85 21,2
G Trgovina i popravak vozila 2.132.611 2.189.645 2,70 | 2.010.152 2.106.840 104,8 137.448 102.584 74,6 14.989 19.729 131,6
H Prijevoz i skladiStenje 217.456 223.338 1027 873 186.497 106,2 42.483 40.338 95,0 604 3.497 ,3578
| Djel. pruzanja smjestaja te pripreme B63.597 381.078 104,8) 353.723 390.323 110,3 13.248.466 48,8 3.374 15.711 465,5
usluzivanja hrane
J Informacije i komunikacije 90.513 104.619 1156 4.8%7 95.509 112,6 7.004 10.474 149,5 1.348 1.364 01,21
K Financijske djelatnosti i djelatnosti67.832 32.655 48,1 23.530 20.952 89,0 45.690 14.74132,3 1.387 3.038 219,0
osiguranja
L Poslovanje nekretninama 54.019 72.511 134,2 48.63 | 69.053 142,0 10.629 10.667 100,4 5.241 7.210 6137,
M  Strikne, znanstvenei tehikie | 499.738 630.638 126,2| 452.431 550.631 121,7 53.8283.652 174,0 6.521 13.645 209,2
djelatnosti
N. Administrativne i poméne usluzne 147.674 172.645 116,9| 149.425 174.446 116,7 6.272 .0359 1441 8.023 10.837 135,1
djelatnosti
O. Javna uprava i obrana; obvezna.461 1.595 109,2 961 1.032 107,4 500 563 112,6 0 0 0
socijalno osiguranje
P. Obrazovanje 22.640 24.333 107,5 21.144 23.135 9,410 | 1.669 1.878 1125 173 680 390,9
Q.Djelatnosti  zdravstvene zastite | 24.553 36.641 149,2| 22.245 30.355 136,5 2.344 6.448 275,1 36 162 443,8
socijalne skrbi
R Umjetnost, zabava i rekreacija 52.427 59.982 414,54.833 58.295 106,3 1.082 3.247 299,9 3.488 1.560 44,7
S Ostale usluzne djelatnosti 27.294 27.969 102,4 .9a5 27.717 107,0 1.929 1.335 69,2 535 1.083 202,1
UKUPNO 8.083.913 9.082.134 112,3 8.155.308 8.849.11 108,5 448.809 | 419.589 93,5 521.221  186.5/3 35,8

Izvor: IzvjeStaji FINA-e i obrada autora (2009.hdaci obuhvéaju financijske rezultate trgovkih drustava sa sjediStem u gradu Puli prema shaipe
izvie&u FINA-e. Podaci ne obuh¥aju: financijske pokazatelje obrtnika, financijskilstitucija, neprofitnih i prorgunskih organizacija, ni podatke o
privatnom individualnom sektoru (poljoprivreda, &mljivanje soba).
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Najvedi udio u ukupnom prihodu ostvaruju préraacka industrija, trgovina i greevinarstvo,

ali i strine, znanstvene i tehikie djelatnosti i djelatnosti pruzanja smjeStajgptipreme i
usluzivanja hrane. Ovih pet djelatnosini 87,8% od ukupnog prihoda poduzetnika grada
Pule. Meiutim, udio dobiti najvé je kod trgovine; stréne, znanstvene i tehikie djelatnosti;
prerativacke industrije te prijevoza i skladiStenja. Qsadiri djelatnosti imaju udio od 75,8%

u ukupnoj dobiti trgovékih druStava grada Pule.

Grad Pula ima raznovrsnu strukturu djelatnostimpego lakSe kompenzira pojedine udare i
nepovoljna kretanja u pojedinim granama i gospddars cjelini u odnosu na ona sredista u
kojima prevladava monokultura pojedinih djelatnodNajveti prihodi ostvaruju se u
djelatnosti prerdivacke industrije (brodogrevna industrija), trgovine, gitavinarstva te u
strenim, znanstvenim i tehékim djelatnostima.

Slika 13: Ostvarena razina ukupnih prihoda, dolitvesticija poduzetnika grada Pule
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Izvor: HGK ZK Pula, FINA Pula.

Slika prikazuje pozitivne trendove gospodarstvajyastho iz godine u godinu paiavaju se |
ukupni prihodi, dobit oscilira, dok su investicije 2008. godini neznatno opale. Présg
placa u trgovékim poduzéima u 2007. godini iznosila je 4.184 kn, dok je razini
Republike Hrvatske bila 4.840 kuna, a sljgslika prikazuje njezin rast tijekom godina.

Slika 14: Prosjéna plaa ostvarena u gospodarstvu grada Pule od 1996 2
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Izvor: www.hgk.hr

ATy .
@ 111 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.7.4 Vanjskotrgovinska razmjena

lzvozna strategija gospodarstva uvijek se nagladaa kljuina u rjeSavanju najvaznijih
problema u hrvatskoj ekonomiji te kao temel] béety razvoja. Robna razmjena Istre s
inozemstvom odraz je njezinih konkurentnih predinblstine razvijenih europskih zemalja i
dugogodiSnje upienosti na razmjenu sa svijetom. Osnovno obiljegerdazmjene je
kontinuirani rast izvoza i vrlo dobra pokrivenosvoada izvozom. Robna razmjena s
inozemstvom je vrlo zr@ajna kategorija jer ukazuje na ulkignost nekog podéa u
medunarodnu podijelu rada. Istarska Zupanija sudjeljujgbnom izvozu Hrvatske s udjelom
od 10,5%, a u uvozu sa 5,6%

Pri razmatranju ovih podataka mora se uzeti u atizise izvoz i uvoz registriraju podedu
sjedista tvrtki, a tzv. javna poduzeimaju uglavnom sjediSte u Zagrebu. Osim toggelaut i
nakon Domovinskog rata doSlo je do koncentracijajsktrgovinske razmjene, posebno
uvoza na podrju Zagrebe i njegove okolice, pa iskaz robne rammjeo Zupanijama valja i
tako shvatiti. Ipak, uz iste uvjete Istarska zuaostvaruje znatno ¥eizvoz roba, jer ona
ima veu diversificiranost u pretivackoj djelatnosti.

Od 1995. do 2008. izvoz grada Pule biljezi uzlarend, da bi zadnju godinu dostigao 618
mil. USD, dok je uvoz, iste godine, iznosio 556.mlSD. U 2007. godini udio izvoza grada
Pule u Istarskoj Zupaniji iznosio je 42,6%, dok oz imao udjel od 32,2%%
Vanjskotrgovinsku razmjenu grada Pule u milijuniid@D kroz razdoblje od 1995. - 2008.
prikazuje sljedéa slika.

Slika 15: Vanjskotrgovinska razmjena grada Pulaagdoblju od 1995. do 2008.
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121zvor: SLJ, Drzavni zavod za statistiku, adekvajodista.
113 vanjskotrgovinska razmjena Pule, HGK ZK Pula.
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Sukladno povéanju izvoza pov&ava se i uvoz, ali on joS uvjek ima nizi postotalela u
ukupnom uvozu Istarske zupanije. Pokrivenost uvazazom u 2007. godini iznosi 112%,
Sto je daleko viSe od prosjeka Istarske zZupanig® KkRepublike Hrvatske. Stvarni uvoz i
izvoz uzih podrdgja (pa tako i grada Pule) teSko je sagledati ursiraiznosima, jer se npr.
uvoz robe za Siroku potroSnju moze obavljati iragih podrija drzave, ili pak izvoz obavlja
samo krajnji izvoznik, a roba i oprema mogu bikidder iz drugih podrgja.

3.7.5 Gospodarski objekti grada Pule od zn#aja za drzavu i Istarsku zupaniju

Temeljem vazé Uredbe o odrivanju objekata od vaznosti za Republiku Hrvatdkid ( br.

6/00 i 68/03) na podtju grada Pule mogu se identificirati proizvodnepmetne, vodne i
energetske gtevine te grdevina za postupanje s otpadom, za potrebe obrgnaievine

unutar nacionalnog parka.

U prostornoj dokumentaciji grada Pule identificiran gospodarski i drustveni objekti od

znasaja za Republiku Hrvatsku i Istarsku Zupaniju. Tiskedei objekti*

Tablica 27: Gospodarski objekti grada Pule odtajsaza RH i Istarsku Zupaniju
Proizvodne grdevine
a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH

- brodogradiliste "Uljanik" u Puli

- brodogradiliste "Tehnomont" u Puli

- tvornica stakla "Shott" u Puli

- tvornica cementa u Puli

- tvornica "Industrochem" za proizvodnju i preraskmetala u Puli

- gradska plinara u Puli
Prometne graevine

Pomorske grdevine

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- marina Pula - luka |

- marina Pula - Sv. Katarina

114 vidi: Prostorni plan uréenja Grada Pule (SN Grada Pule, 12/06).
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- marina Pula - Veruda

- suha marina Pula - luka Il

- industrijska luka tvornice cementa u Puli

- brodogradilisna luka "Uljanik" u Puli

- vojna luka Vargarola - FiZzela u Puli

- stalni grantni pomorski prijelaz 1. kategorije u Puli

b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- luka otvorena za javni promet Pula

- brodogradilisna luka "Tehnomont" u Puli
Zeljeznitke gradevine:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH

- pruga Pula - Pazin - Lupoglav
Cestovne grdevine:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- autocesta Zkaa luka Pula - Pula - Kanfanar - Plovanija/Kastel
- drzavna cesta Pula - Labin
- istarski Y
b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU, Zupanijske ceste:
- Liznjan/Medulin - Pula
- Sian - Pula
- Premantura - Pula
- Pomer - Sikii - Monte Serpo - Sijana
- Pula - PjeSana Uvala

- Verudella - obilaznica Pulesvor Sijana

e .
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- Stoja - Pula centar¢vor Veli Vrh
- ¢vor Veli Vrh - Galizana - obilaznica Vodnjana

- ¢vor Veli Vrh - obilaznica FaZzana - obilaznica Per8jarbariga
Gradevine zr@nog prometa:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- zrana luka Pula za nd@inarodni i unutarnji promet

- grantni prijelaz m@unarodnog zngenja |. kategorije
Postanske i telekomunikacijske agdavine:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- postanski centar Pula
- tranzitna centrala Pula
- radio relejna postaja Pula
- radijski koridor Wka - Pula
- maiunarodni i magistralni TK kabel Pula - Rovinj - Bor Umag
- maiunarodni i magistralni TK kabel Pula - Pazin

- meiunarodni i magistralni TK kabel Pula - Mali LoSingadar
Vodne grafevine:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- gradevine sustava odvodnje otpadnih voda s viSe odDRFHD
- sustav Pula

b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- Vodoopskrbni sustav Butoniga

- Vodovod Pula

Elektroenergetske gidevine:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH

- gradevine za transport plina
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- magistralni plinovod za ndeinarodni transport DN600 radnog tlaka 110 bara
Sjeverni Jadran - Pula (podmorska dionica) i DNi#dhog tlaka 75 bara Pula
Labin - KrSan - Viskovo

b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- transformacijske stanice:

- Pula - Sijana 110/20kV

- Pula - Dolinka 110/20kV

- Gregovica 110/20kV

- distribucijski dalekovod 110kV

- TE Plomin - Labin - Sijana (2x110kV)

- Sijana - Gregovica - Dolinka

- Dolinka-Medulin

- Sijana - Guran - Rovinj
Gradevine za postupanje s otpadom:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH
- gradevina za predobradu i priviemeno skladistenje apaetpada na lokaciji
Kastijun - Pula
- postrojenje za terrdku obradu ostatnog otpada i postrojenje za obradu
medicinskog otpada na lokaciji Kastijun - Pula

b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU
- centralna zona za gospodarenje otpadom KasStiuia

- reciklaZzna dvoriSta s transfer stanicama i kortgoeama u Puli
Gradevine i kompleksi za potrebe obrane:

a) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA RH

- Vallelunga, Muzil, Smokvica, Valdebek, Zapovjeétabd VPS za Sjeverni Jadran
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b) OBJEKTI OD ZNA CAJA ZA ISTARSKU ZUPANIJU

- gradevine plinoopskrbe s pripad&jm objektima, urdajima i instalacijama:

- plinovod radnog tlaka 24-50 bara Pula - Umag
Izvor: Prostorni plan grada Pule.

3.7.6 Pregled kljuénih gospodarskih sektora

3.7.6.1Brodogradnja kao vodeta industrijska gospodarska grana u Puli

Prostorni razmjesStaj industrijskin kapaciteta grdlde rezultat je viSe od 150-godisSnjeg
razvoja, pricemu je industrijski sektor vezan i specijaliziradkodorodogradnje, strojarstva,
metaloprerdivacke, graievinske i prehrambene industrije. Industrijsko-pvoidne povrSine u
gradu prema postajej prostorno-planskoj dokumentaciji iznose 173 loa, kojih je
iskoristeno samo 131 ha, Sto ukazuje na nisku wamdustrijsko-proizvodnih kapaciteta.
Posljedica toga je predimenzioniranost povrSineirmdustriju i servise ili mala razina
industrijsko-proizvodnih kapaciteta grada uslijeztiavoljnih rezultata u privienju malih i
srednijih proizvodno orijentiranih poduze

Uzroci takvih kretanja u industrijskoj djelatnosflule bili su u strukturi industrijske
proizvodnje. Poznato je da se brodogradnja zbogifs§rgosti svojeg proizvodnog procesa ne
moze u kratkom roku prilagoditi potrebama i kretanp trziStu. Zbog tranzicijskih i drugih
problema s kojima se sektor brodogradnje susrg@@ouda nije prilagéena potrebama trzista
i jakoj konkurenciji) udio outputa brodogradnje kupnom otuputu grada Pule u jedno je
vrijeme opadao, te je to djelovalo na snizavan@gabzaposlenih u toj djelatnosti. Nagvgad
zaposlenosti biljezile su brodogradnja, elektromila, proizvodnja koZzne obeli galanterije.

Vaznost prerdivacke industrije grada Pule pokazuju sljédestvareni rezultati u 2008.
godini: prerdivacka industrija ostvaruje 40% ukupnog prihoda gradke,P22,3% ukupnog
broja zaposlenih grada Pule te 17% udjela u ostemneBDP-u grada Put&. Medutim, u
istoj godini prerdivacka industrija ostvarila je i 34,8% ukupnih gubitakaakon
oporezivanja) gospodarstva grada PfleOva ¢injenica pokazuje poteske u kojima se
nalazi ova djelatnost.

Brodogradevna industrija Uljanik kao sinonim grada Pule, ali i veliki hrvatski "arsbdor"
u svijetu, zasluzuje na ovome mjestu poseban sssozirom na svoje povijesno naslige ali

11 Godisnji financijski izvjestaj poduzetnika; FINAIR2008.) i procjena autora.
M8 HGK ZK Pula (2008.).
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i kao zn&ajancinilac budi¢ega gospodarskog i ukupnog razvoja grada Pule Haratske u
cjelini. Brodogradnja je industrijska grana kojasjupe na globalnom svjetskom trzistu, ima
prepoznatljiv i kvalitetan proizvod i gotovo je ijetosti orijentirana na izvoz.

Arsenal i brodogradiliSte postoje od kada post@idg i to uvijek na istome mjestu kroz cijelu
povijest Pule. Koliko se brodova gradilo u arsenalprivezivalo u luci ovisilo je o
gospodarskom prosperitetu ili zastojima u razvitjrada. Intenzivna brodogradnja na
europskoj razini zaginje sredinom XIX. st. kada Pulski zaljev postajedSnja luka
Austrougarske ratne mornarice, s modernim arsenaloforodogradiliStem. Tradicija
brodogradnje nastavlja se i razvija do danas, daakobn razaranja u Il. svjetskom ratu u
okvirima Hrvatske brodogradiliSte Uljanik dozivjet@jveti uspon i najvise domete. Temelji
gospodarskog razvitka grada Pule kao tradicionalapazvijenijeg gospodarskog sredista
Istarske Zupanije, zapeti su brodogrdevnom industrijom, danas nadaleko poznatom na
svjetskom brodogdevnom trzistu (Uljanik d.d., Tehnomont brodograddid.d.).

Vaznost brodogradnjecituje se ucinjenici da tvrtka Uljanik d.d. ostvaruje oko 50%voza
gospodarstva Istarske zupanije. Uljanik, zahvadjugvojoj 150-godisnjoj tradiciji, radnom
iskustvu i usvojenom tehnoloskom znanju, danasposobljen za gradnju brodova nosivosti
do 300.000 tona. Taker, potrebno je naglasiti da se Uljanik specijadiai za izgradnju
"Jaruzala" (dredgera) - speciie vrste brodova koji osiguravaju narudzbe iz Akdps
Emirata i Luksemburga. Tijekom svoje duge povijgstisko je brodogradiliSte izgradilo 479
plovnih jedinica. Danasnji Uljanik je svoju niSu sgjetskom trziStu osvojio specijalizirgju
se za proizvodnju najsofisticiranijin brodova, wgm redu brodova za prijevoz automobila i
kamiona, Zeljezgkih vagona, Zive stoke, kemikalija i kontejnerarupara. Posljednjih
godina brodogradiliSte ispafuje prosjéno godisSnje 6-8 brodova. Proizvodnje 160.000 -
180.000 cGT godisSnje, Sto predstavla cca 80% regu (instaliranog) kapaciteta
brodogradilista.

Pored standardnog angaziranjacapaih industrijskih kapaciteta édtave Hrvatske koji svoje
proizvode ugrduju u brod kao finalni proizvod, ovo brodogradii§e winilo iskorak tako
Sto je lansiralo projekt vanjske izrade brodskeeopr. Tim je projektom Uljanik na
ugovornim osnovama vezao za sebe oko tridesetal medizvaiata u jedan jedinstveni
proizvodni klaster. Uljanik grupa d.d. ostvarujeris. EUR ukupnog prihodd’ te zapo$ljava
2.808 zaposlenika, te sudjeluje s oko 18% u ukuprmrthodu tvrtki brodogrédevne
djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Brododevna industrija veZe uz sebe direktno i indirektno
brojne kooperante i druge djelatnosti, Sto pokazigeki multiplikator (3) koji vezuje ne
samo ukupnu zaposlenost vezanu na brodogradnju nhegpnu novostvorenu dodanu
vrijednost. Osim brodogradiliSta Uljanik, poznaga jvrtka Tehnomont brodogradiliSte d.o.o.
i Avangard Shipyards d.d. Pula.

U duga&kom razdoblju kontinuiranog rada pulsko je brodddgrste proslo kroz raziita
razdoblja razvoja. Pred Prvi svjetski rat te zgewne talijanske vladavine brodogradiliSte
stagnira i bavi se manjim popravcima, dokovanjerazianjem starih brodova. Nakon pada

17 \www.fina.hr Javna objava RGFI.
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Italije, za vrijeme Drugog svjetskog rata, brodaljigte je njemaka pomorska baza. Od
1947. godine obnavlja se u sklopu SFR Jugoslavijada nastavlja s dokovanjem,
rekonstrukcijama i popravcima brodova, a prva noadgja, mali remorker Neptun,
isporuten je 1951. Pod svojim okriliem Uljanik pored brgdadnje razvija strojogradnju i
elektroproizvodnju. Usprkos planovima CUB-a (Celmgauprave brodogradnje) o malom
remontnom brodogradilistu, Uljanik se ubrzo razwjanazno i veliko brodogradiliste koje je
u mogunosti graditi razkiite vrste brodova.

Preko gradnje i rekonstrukcije prvih putko-teretnih obalnih brodova Uljanik se upustio u
gradnju velikih prekooceanskih brodova za svjets&gste. Tako su na pulskim navozima
gradeni svjetski priznati i poznati brodovi za prijevoasutog tereta, ruda, nafte i naftnih
preraievina, brodovi za prijevoz raskiienih tereta, Zeljezékih kompozicija, putnika, sve do
danasnjih modernih brodova za prijevoz automobkamiona. Devedesetih godina proslog
stoljeta, Uljanik postaje diogko drustvo, prezivljava krizne ratne godine, nagias
brodograevnom proizvodnjom razlitih i specijalnin brodova, a u drugoj polovici 29
ulazi u razdoblje velike tehnoloSke obnove. DareadJjjanik fokusiran na projektiranje i
gradnju sloZenih vrsta brodova poput suvremenikldra za prijevoz automobila, automobila
i kontejnera te specijalnih brodova za podmorsk®ps. lako pripada vém ili manjim
serijama, svaki je Uljanikov brod napravljen prespecifénim zahtjevima kupaca, te kao
takavéini zasebno dostigrée Uljanikovih inZenjera i radnika.

ULJANIK ima posebnu poziciju i u svijetu. Djelatnost druStva je u potpunosti izvozno
orijentirana i vé dugi niz godina svoju proizvodnju u potpunostigia na svjetsko trziste
brodskih novogradnji. ULJANIK je prema podacima i&ona, od 1. 3. 2008., rangiran na
150. mjesto u svijetu (pozicija rie 560 aktivnih svjetskih brodogradilistd) Osnovne
djelatnosti su:

= Projektiranje i gradnja brodova
* Proizvodnja dvotaktnih sporohodnih dizel motora.

ULJANIK je u svako vrijeme znao ponuditi trziSturattivan i konkurentan proizvod.
BrodogradiliSte je samo u iznimno teSkim situacgama svjetskom trziStu gradilo
"jednostavne” brodove, kao Sto su tankeri za simaftu ili brodovi za rasuti teret. U pravilu
su ovi brodovi grdeni za domée brodare. Priblizno 75% izgtenih brodova u posljednjih 20
godina pripada kategoriji "srednje slozenih brodova

Stalna je strategija BrodogradiliSta iskorak u popr "sloZzenih brodova”, s ¢em dodanom
vrijednoZu i manjom konkurencijom dalekoigtuh brodogradiliSta. U razdoblju 2002. -
2007. svjetsko brodogiavno trzisSte bilo je u uzletu i visoku je potrazmatio rast cijena.
Rast svjetske proizvodnje i razmjene morskim putemje konstantan. Usprkos otvaranju
novih brodogrdevnih kapaciteta, perspektive brodogradiliSta diljesvijeta bile su
obe&avajute. Od druge polovice 2008. godine globalna finahkeijkriza donosi strukturni

118 YLJIANIK d.d. Pula, IZVADAK iz OPISA DRUSTVA - 31.2008.
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poremeéaj i neizvjesnost i na svjetskom brodarskom i bgrddevnom trziStu. Financijska
kriza i problemi s povjerenjem i likvidné§ banaka zr@jno utj€u na poslovanje brodarskih
kompanija i brodogradilista.

Usporavanje rasta svjetske proizvodnje i razmjeresljgdino zn&ajno utj€e na
brodogra@evno trziSte. Od kolovoza 2008. pa do danas u tsvije praktéki prestalo
ugovaranje novih brodova. Kanceliranje broddgkaih ugovora, reprogramiranje cijena i
rokova postala je svakodnevna praksa. Ulaskom el sp&ciftnih brodova, koji nisu toliko
podlozni utjecajima globalnih kretanja na svjetskaumistu, ULJANIK BrodogradiliSte se
dodatno pokusalo zastiti od porefag@ u ponudi i potraznji. Poreiteg trzista je toliko velik
da ova mjera za sada ne donosi rezultate. Damasi@no za ozbiljnije prognoze o tome kada
¢e kriza prestati.
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Slika 16: Orijentacija Uljanika na specijalne breddaruzala i za prijevoz stoke
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Izvor: ULJANIK d.d. Pula, IZVADAK iz OPISA DRUSTVA 31. 12. 2008.

ULJANIK BrodogradiliSte vé duljee vrijeme bazira trziSnu strategiju na tipoai brodova
kod kojih je maniji utjecaj konkurencije brodogragtih Dalekog istoka. Ulazak u spedife,
nevelike trziSne niSe u kojima "tvornice brodovaunprisutne, predstavlja okosnicu opstanka
na svjetskom trziStu. To vidimo sa slike orijenfaaia specijalne brodove za prijevoz stoke
(50% svjetske proizvodnje) i Jaruzala (11%). Ddidgmnikovci" ocjenjuju da je trziSna niSa
brodova za prijevoz automobila postala dosta velilda se u gradnju te vrste brodova
ukljucilo mnogo brodogradiliSta; da tu konkuriraju brodadjliSta od onih koja imaju visoku
tehnoloSku razinu i znanje do onih koja nemajuedinp ni drugo, a svoj razvoj temelje na
niskoj razini plda.

Biti prisutan u nekoliko zn@jno uzih trziSnih niSa gdje je broj brodova kog grade
zna&ajno manji, gdje nema vi serija istih brodova i gdje je potrebno velikoanje i
fleksibilnost, ali i gdje je dodana vrijednostéaenego u niSama "standardnih™ brodova -
postavlja pred brodogradiliSte ozbiljan zadataknjied) razvijanja jakog projektnog ureda, ali
I podizanja znanja na viSu razinu u cijelom brodalyiStu, uz formiranje fleksibilne
organizacije koja je spremna djelovati u kontingina promjenama.

Slika 17: Orijentacija Uljanika na niSe spegiiin (kompleksnih) brodova

SHIF Ty PE
Fail Ferry
Resefer - RO ROCr
Civermuiccal Parcel T andcer
Liwe Stock Carrsier
Prochuct & Chemical Tannker
Car S Truck Carrier
RO-RO Car & Comtaimenr
ok Emi e
Cornucle Oril Tamnker
Buwulk arrier

Izvor: ULJANIK d.d. Pula, Izvadak iz "Opisa Drustvwa31. 12. 2008. -
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Ovo su osnove na kojima se gradi dugoeoopstojnost brodogradiliSta. Nemaogye izbjei
izravnu konkurenciju brodogradilista Dalekog istakhize godotovo 90% ukupne svjetske
knjige narudzbi), kao Sto je to nema@guu bilo kojoj drugoj izvoznoj industriji. Uljanik
BrodogradiliSte pronalazi trziSne niSe u kojimanjghova zastupljenost mnogo manja. U
razdoblju od 2004. do 2008. godine isp@mo je ukupno 29 brodova / 662.120 cGT. Na dan
31. 12. 2008. u knjizi narudzbi je 13 brodova, ukeipigovorne vrijednosti 365,000 mil. USD
+ 752,809 mil. EUR. Ovakva knjiga narudzbi osig@gwnu zaposlenost do srpnja 2010.
godine (zaposlene sve faze proizvodnje).

GRUPA TEHNOMONT

Tehnomont je grupa raznorodnih djelatnosti, metalstodograevne, nautiko-turisticke i
energetske, sa sjediStem u Puli. ZapoSljava ukognd’00 zaposlenika.

U sastavu Grupe TEHNOMONT su tvrtke:

= TEHNOMONT Brodogradiliste Pula d.o.o.,
= TEHNOMONT Marina Veruda d.o.o.
= TEHNOMONT BMN d.o.0.

Tvrtka TEHNOMONT d.d. je vlasnik cjelokupne imovin@bavlja administrativhe poslove
zaclanice grupe.

TEHNOMONT BRODOGRADILISTE PULA d.o.0. je najéen dijelom orijentirano na
novogradnje ribarskih, patrolnih, turigtih i drugih brodova. Osim novogradnjom, bavi se
remontom i rekonstrukcijom postéja brodova. Zn&jne kapacitete zapoSljava na
poslovima za velika brodogradiliSta, i to na izradhdskih sekcija u svojim pogonima, kao i u
pogonima nekoliko velikih njent&ih i talijanskih brodogradiliSta kao Sto su HDV K P.
Lundenau Kiel, Fincantieri Monfalcone, Fincantigxncona. Pored izrade sekcija u tim
brodogradiliStima radi se i na poslovima opremdaojevarski i bravarski radovi).

TEHNOMONT MARINA VERUDA d.o.o0. je smjeStena u dolraStéenoj uvali Veruda. Ima

kapacitet od 800 vezova u moru i na kopnu. Imatiwiasharter flotu, video nadzor, dobro
opremljene servise za motore Honda, jamaha i draggvine s robom potrebnom
nautcarima, stanicu za snabdijevanje gorivom i dva resta.

TEHNOMONT BMN d.o.o. bavi se izradongelicnih konstrukcija za grsevinarstvo,
procesnu industriju, brodogradnju, prehrambenu stru. Proizvodi solarne kolektore i
ugraiuje kompletne solarne instalacije. Izvodi limars&dove u gréevinarstvu.
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3.7.6.2Trgovina

Trgovina je vazna spona izde proizvaiaca i potroSaa i ve& dugi niz godina sudjeluje s
velikim postotkom u ukupnom broju registriranih dvgckih druStava. U 2008. godini
zaposljavala je 16,6% radnika, sudjelovala u BD§aul6,6%", ostvarivala 24% ukupnih
prihoda te 23,2% dobiti ukupnoga gospodarstva gfadi?’. Kretanje ukupne dobiti i
investicija od 2004. do 2008. godine prikazujeddja slika:

Slika 18: Ostvarena razina ukupne dobiti i invegtia djelatnosti trgovina u razdoblju od 2004. do
2008.
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Izvor: HGK ZK Pula

U 2008. godini trgovina grada Pule ostvarila je ko 2,2 mird. kn prihoda, te se ona tijekom
godina povéavala. Dolaskom velikih centara, trgovina na maksplila se iz malih trgovina
u velike centre, Sto je rezultiralo zatvaranjemeddnog broja malih prodavaonica. S obzirom
na razmjestaj, objekti trgovine, obgtkih i osobnih usluga koncentrirani su u uzem dijelu
grada, dok su ostali objekti smjeSteni u prigraaistetvrtima.

3.7.6.3Turizam

Turizam je u ovom radu izdvojen i promatran kaceba® poglavlje (vidi: poglavlje 3.6.) zato
Sto i teorija turizam definira kao skup odnosa japa, i to druStvenog i ekonomskog
karaktera.

119 procjena autora.
120 INA, GFI poduzetnika.
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3.7.6.4Poljoprivreda i ribarstvo

lako se djelatnost poljoprivrede, lova i Sumarstpagema osnovnim ekonomskim
pokazateljima ne mogu uvrstiti u strateSke djelstingospodarstva, imaju z&gnu ulogu za
turisticku i ugostiteljsku djelatnost. Istarska zupanij2(®4. godine imala e proizvodnost
mjerenu bruto dodanom vrijedries po zaposlenom od prosjeka Republike Hrvatske u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, 5to dovoljukazuje na vaznost ovih grana.

U djelatnosti poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstuo2008. godini bilo je zaposleno 32%
djelatnika koji su ostvarili ukupne prihode u iznasd 85 mil. kn, dobit u iznosu od 2,9 mil.
kn odnosno 0,7% od ukupne dobiti gospodarstva geadie Ribarstvo grada Pule nalazi se u
velikim problemima zbog nedostatka ribarske lukey kZERP-a, visoke cijene plavog dizela
zbog kojih trpi ogromne gubitke.

3.7.6.5Gradevinarstvo

U 2008. godini gréevinske tvrtke u Istarskoj zupaniji ostvarile swp&n prihod od 1,1 mird.
kuna, dok su u 2007. godini ostvarile 1,2 mird. &uNeto dobit iznosila je 27 mil. kuna, a u
2007. godini 35 mil. kurfd®. Udio u BDP-u u 2008. godini u djelatnosti dgainarstva
iznosio je 5,7% Grad Pula ostvarivao je u 2006. godini 41% ukbpihoda, 33% ukupne
dobiti prije oporezivanja u ovoj djelatnosti nairadstarske zupanije. Gdavinarstvo Istarske
Zupanije u 2006. godini zaposljavalo je 4.021 os@bua grad Pulu otpadalo je oko 40%.
Kretanje djelatnosti gdevinarstvo grada Pule od 2004. do 2008. prikaZjgdesa slika:

121 7aposleni u trgowkim drustvima i obrtnicima; procjena autora.
122 FINA, Godigniji financijski izvjestaji (2008.).
123 procjena autora.
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Slika 19: Ostvarena ukupna razina prihoda, netdtiddbvesticija u djelatnosti gevinarstvo grada
Pule u periodu od 2004-2008. godine
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Izvor: HGK ZK Pula

Do pada dobiti doSlo je zbog smanjenja dobiti nekitlki koje ulaze u kategoriju "velike
tvrtke", dok ostali pokazatelji fluktuiraju, s pdznim predznakom. Povanjem narudzbi na
trziStu graevinskih usluga pojavio se problem smih kadrova u graditeljstvu, odnosno
kvalificirane radne snage. Problem je djelono ublazen angaziranjem radne shage iz
susjednih zemalja bivSe Jugoslavije. Osim navedepostoji i problem nelegalnog rada koji
je izvor nelojalne konkurencije i korupcije, te kiadkav oStéuje pror&un (drzavni i lokalni),
mirovinske i zdravstvene fondove, Sto u kémai dovodi do osiromasivanja drzave i radnika,
kao i samih poslodavaca.

Najznaajnije tvrtke u djelatnosti gdevinarstva su: CESTA d.o.o. Pula, ISTARSKE CESTE
d.o.o0. Pula, ISTRAGRADNJA d.d. Pula, VINTIJAN d.oBula, GRAMI d.o.0. Pula, BM
EUROMONT d.o.0. Pula, Monte serpo d.o.o. Pula, ®&op d.o.0. Pulai ISTARSKA
AUTOCESTA d.d. Pula. Najziajnija investicija posljednjih godina zasigurnoizgradnja

Istarskog ipsilon&giji je koncesionar Bina - Istra d.d. Pula.
3.7.7 Uloga Grada Pule u podizanju poduzetniStva

Grad Pula je 1989. godine osnovao Pulski centapadhuzetniStvo koji sluzi kao potpora
poduzetnicima grada Pule. Najvazniji zadaci kojiseabavi PCP vezani su od okupljanja
stritnjaka i poduzetnika zainteresiranih za zajékinrad na razvitku malog i srednjeg
gospodarstva; aktivne komunikacije s predstavniged#ica lokalne samouprave; sustavne
analize gospodarskog stanja i gospodarskih kretaggoreduvjet za izradu ép i posebnih
programskih i planskih dokumenata: osmisljavanjarade ogih i posebnih programskih i
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planskih dokumenata potrebnih za razvitak malogpgdarstva do razvoja poduzete
infrastrukture (poslovni parkovi, poduzetké zone, inkubatori,...).

Pulski centar za poduzetniStvo ima sliggleiljeve:

= kao temelj gospodarskog razvitka, stvoriti uvjetekblnosti za odrzivi razvitak i
unapréenje gospodarske aktivhosti putem suradnje s malimsrednjim
poduzetnicima, te obrtnicima grada Pule i okolice,

= pridonijeti stvaranju funkcionalne mreze poduzednikiinancijskih institucija,
lokalnih 1 drzavnih vlasti okupljenih na zaidlaunapreéenja i razvitka maloga i
srednjega gospodarstva,

= osigurati malim i srednjim gospodarstvenicima &ty organizacijsku i financijsku
potporu,

= promicati stvaranje strukovnih udruga i zadruga kdgelotvornih oblika
organiziranja malih i srednjih poduzetnika.

Osim ovoga, poduzetniStvo moze ostvariti potporeen@ objavljenim natf@jima
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Grad Pula nastavlja s poticanjem razvoja maloggaperstva Programom kreditiranja u
kontinuitetu joS od 2001. godine. U razdoblju o®@20do 2008. godine ukupno je kroz razne
kreditne linije u suradnji s poslovnim bankama agolo 99 kreditnih zahtjeva u iznosu od 47
mil. kuna. "Poduzetnik Pula 2009.", je program kiegmhja maloga gospodarstva za
poduzetnike i poduzetnike petnike, gdje se kroz subvenciju kamatne stope odangu
povoljniji pristup izvorima financiranja, uz surgdnsedam poslovnih banaka ukignih u
predmetni program. Programom "Poduzetnik Pula 20®'&iena je subvencija kamatne
stope za proizvodne djelatnosti u visini od 3%aabgtale djelatnosti u visini od 2%. Ukupni
kreditni fond programa iznosi 25.000.000,00 kuna.

U Pror&unu Grada Pule planiraju se i sredstva za Sub\eenaijntervencije u gospodarstvu, i

to za sufinanciranje programa agroudruga - sadajslina, vinove loze, lavande, proizvodnja
zdrave hrane, sudjelovanje na sajmovima i sl.

. .
126 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

3.8. SWOT ANALIZA - gospodarskog sustava grada Pule

Tablica 28: SWOT analiza gospodarskog sutava dgeadiza
SNAGE SLABOSTI
LJUDSKI POTENCIJALI LJUDSKI POTENCIJALI
Solidna polazna osnova uloge stanovniStva| Qbrazovni programi ne prate potrebe gospodargtva
gospodarskom razvoju Nedovoljina suradnje JLS i gospodarstva |sa
Postojanje novog Svéilista u Puli Sveuilistem Jurja Dobrile u Puli
Postojanje dugogodisSnje tradicije znanja u djelstinoNedovoljna iskoriStenost fakulteta i ostafih
brodogradnje kadrova kao potencijala razvoja
Nedostaju specijalistka znanja u pojedinim
djelatnostima
ZapoSljavanje u turizmu na odieno vrijeme
POSLOVNA KLIMA i INFRASTRUKTURA POSLOVNA KLIMA | INFRASTRUKTURA
Povoljan geografski polozaj Nedovoljno razvijena turistka infrastruktura
Dobre pretpostavke za joXjaazvoj turizma Nedovoljno razvojnih programa i ulaganja u razyoj
Dobra institucionalna  ustrojenost za  poticanje@Vvih proizvoda
poduzetniStva i inovacija (HGK ZK PULA, HOK, IDA, Nedovoljno razvijen Zeljez&ki i pomorski promet
PCP) Nedovoljna potpora gospodarskom i ukupnpm
Dobra cestovha prometna povezanost sa Slovenijaagvoju grada od strane srediSnje drZzave
Italijom i ostalim dijelom Hrvatske i ztmom lukom s| pygplem cestovne mreze (ulazak u Grad)
ostalim svijetom Nepostojanje drugih sadrZaja u poslovnim zonama
osim trgovine
Nedovoljna suradnja sa socijalnim partnerima
EKONOMSKA OSNOVA EKONOMSKA OSNOVA
Ugled postojéih gospodarskih subjekata Nedostatak strategije i nedostatak vizije
Duga tradicija u metalnoj, nemetalnoj industrijij §0Spodarskog razvoja (u izradi)
turizmu Zastarjela smjeStajna turigtia ponuda
Brodogradnja - Uljanik se primjenom novih tehnojadi Nedovoljno privi&genje tehnoloSko-inovacijskin
orijentirao i na izgradnju specijalnih brodova orijentiranih poduzéa
Glavne gospodarske djelatnosti su orijentiranezmaz | Nedostatak investicija u gospodarstvu
(posebno putem brodogradnje i turizma) Nedostatna valorizacija kulturnih aktivnosti | u
Stabilna industrijska struktura i granska povezénos | gospodarske svrhe
Dinami¢an razvoj poduzetniStva i obrtniStva
Razvijena grdevinska djelatnost
Postojanje dobre infrastrukturne osnove za razyoja
ribarstva (zadruga i veletrZnica)
PRILIKE OPASNOSTI
LJUDSKI POTENCIJALI LJUDSKI POTENCIJALI
Razvoj novih programa Svélista Jurja Dobrile| Prevelika centralizacija drzave
vezanih na potrebe gospodarstva Pule Neodgovarajéa politika Vlade prema Gradu
Razvoj obrazovnin  programa  srednjin  Skolpreyize birokracije u drudtvu
prilagadenih potrebama gospodarstva Pule Sporo donoZenje prostornih planova
Povratak strénog kadra iz drugih sredina u rodni grag Nevraanje strdnog Kadra i odlazak nakdh
Ukljucivanje potencijalnih ulaga u razvojne projekte zayrsenog obrazovanja u Pulu
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grada Pule

POSLOVNA KLIMA | INFRASTRUKTURA

Zona

Dobra suradnja s okolnim JLS na razvoju poslovnih

EKONOMSKA OSNOVA

Udruzivanje (klasterizacija) gdavinskih poduzetnika
ciliem osposobljavanja za preuzimanje velikih pkafa
Razvoj grada prema pulskoj luci (oZivljavanije iste)

EKONOMSKA OSNOVA

5 LoSa ekonomska politika koja ne pimti domau
proizvodnju i izvoz

OSTALO

Geostrateski polozaj (blizina Europe i Mediterana)
Decentarlizacija

Predpristupni i pristupni EU fondovi

Sa&uvan prostor

Valorizacija neiskoriStene vojne infrastrukture
potrebe razvoja i poduzetnistva

Razvoj turizma

Vedi poticaji za razvoj gospodarstva

Razvoj male brodogradnje

ZavrSetak Istarskog ipsilona

Politicka klima koja podrzava ulaganja i razvoj

OSTALO
Daljnja centralizacija drzave

Izvor: Radionice Glavnog tima, Radne grupe i P
12. 20089.
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4.  MISIJA, VIZIJA, CILJIEVI | STRATESKI
PRIORITETI RAZVOJA GRADA PULE

Strategija razvoja grada Pulge temeljni dokument i "plan puta” za ostvarenjgeza, a
temelji se na ocjeni postdeg stanja, jasno definiranoj misiji i viziji, te nfma utemeljenim
strateSkim ciljevima i strateSkim prioritetima ragy, koji su detaljnije razdeni kroz mjere
temeljem kojih se kroz dugafno plansko razdoblje projicira razvoj, temeljenkmgerijima
od zn&aja za opedrustveni i gospodarski razvoj. Razdoblje obuhyat@efinirano sukladno
realnoj potrebi preobrazbe grada Pule, kao sustajiase na regionalnom i nacionalnom
planu mora prilagoditi zahtjevima Lisabonske sga#ei strategije "Europa 2020", a vezano
za ulazak Hrvatske u Europsku uniju.

4.1. Pristup strateskom planiranju razvoja grada Pule

Strategija razvoja grada Pulpolazi od analize stanj&iji su rezultati prezentirani u okviru
prve faze istrazivanja. Sada se pristupa prezefiir@zultata druge faze istrazivanja, koja se
odnosi na misiju, viziju, cilieve i strateSke pitete razvoja, da bi se u okviru ¢ee faze
prezentirale mjere kojimée se poticati razvoj, kao i kriteriji za izbor pekpta razvoja, te
usklatenost ciljeva razvoja grada Pule sa viSom razindjava (od Istarske Zupanije do
nacionalne i EU razine), zatim modeli i izvori fim@ranja te nén provaienja Strategije
razvoja. U izradi strategije uvazavana su tri tgn@eha&ela, uobtajena u planiranju razvoja
jedinica lokalne samouprave i to:

» Naglasak stavljen na poticanje aktivnosti od irgarea najSiru javnost (zajednica),
Sto se osiguralo uklfivanjem predstavnika javnog, civilnog i gospodagskovota
grada Pule, Sto se operativho provodilo kroz sytadnanstveno-sttimog tima i
partnerskih skupina.

= Temelji na koncepciji odrzivog razvoja, a to je veg koji zadovoljava potrebe
sadasSnje generacije i pri tome ne umargunogutnost buddim generacijama da
zadovolje svoje potrebe, dakle svima na koristkame na Stetu. U izradi strategije
se uvazavala druStvena stvarnost, ntagsti trziSta, potrebe gtana, te potreba da
strateSke programske aktivnosti budu udéte s potrebom zastite i unapeaja
odnosa prema okoliSu.

*= Na polazistima definiranim vizijom razvoja odemni su ciljevi i prioriteti kako bi se
razradom provedbenih mjera osigurala njihova raalja s krajnjim ciljem
ostvarenja blagostanja stanovniStva grada Pule.

Strateski planje rezultat zajeddkog interaktivnog rada znanstvenog i 8trog tima
SveuiliSta u Rijeci i InZenjerskog biroa iz Zagreba B¥him odborom, Radnom grupom i
Partnerskim odborom. Informacije su prikupljanesgkundarnih izvora, putem anketa (o
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definiranju vizije, o poslovnoj klimi, o gospodamsk stanju), te metodom intervjua i drugih
oblika prikupljanja informacija od poduzetnika iudrih interesnih skupina. Prezentirani
rezultati su odraz ulozenih zajetkih napora na prepoznavanju temeljnih problemazenju
najboljeg puta za njihovo rjeSavanje. Temeljna awhliakvog pristupa strateSkom planiranju
je osiguranje pretpostavki za podizanje kvaliteteljgnja graiana, podizanjem razine
ekonomske m@ i konkurentnosti gospodarstva, te drugih pogotinésje ¢e osigurati viSi
nivo zadovoljstva stanovniStva i turista. Stratewgj se pored programskih opredjeljenja
naglasSavaju i programski prioriteti, na¢mada se uvijek rast kvalitete Zivljenja povezuje s
rastom gospodarstva, vdileacuna i o razvoju svih ostalih aspekata javnog ileog Zivota
Grada.

Naglasak je na strateSkim kapitalnim projektimaasppdarstvu, komunalnoj i drustvenoj
infrastrukturi i na jaanju utjecaja lokalne zajednice pri njihovu prdenju, a sagledano kroz
sinergijski &inak na dostizanje viSe razvojne razine grada Pusearske regije. U tom su
procesu uvazavana polaziSta postegestanja, konzultirani su strateski razvojni dokuain
grada Pule i regije, definirani elementi SWOT ar@liuvaZzavani rezultati dobiveni obradom
anketnih upitnika, kao i intervjui, a sve s cilj@a se procijeni poslovna klima i maguwosti
implementacije poduzetkih aktivnosti u gradu Puli, Sto je uvazavano ek definiranja
vizije, strateskih ciljeva, strateskih prioritetenjera provedbe. Razvojne prednosti grada Pule
upuuju da razvitkom Grada treba upravljati prema ged naelima:

a) Poticanje gospodarskog razvoja i partnerstva (privéno-privatno; javno-javno; i
javno-privatno)

Argument za uspostavu partnerstava proizlazi iZeopercepcije da gdani u zrelim
demokracijama mogu biti aktivni i punopravni sudedme samo u politkoj praksi nego i u
svakodnevnim procesima razvoja njihovih zajednié®azvojne potrebe su égnito
kompleksne i ukljauju velik raspon gledista i interesa. One zahtijevategrirana rjeSenja
koja uzimaju u obzir mnogobrojr@mbenike. Partnerstva pruzaju prirodni okvir u kojee
susreéu akteri iz razlitih interesnih skupina.

Svrha partnerstva je, velikim dijelom, da razvije&tveni kapital za budurazvoj. Ogenito
koriStena definicija je da je partnerstvo procedngt suradnje u kojem se susresudionici u
procesu razvoja iz privatnog i javnog sektora (imskombinacijama) koji predstavljaju
lokalnu zajednicu kako bi definirali, osigurali dstva i realizirali zajedtku viziju. Grad
Pulac¢e svojim potencijalnim investitorima nuditi potpdtad trazenja novih partnera.

b) Poticanje umreZavanja

Grad ¢e poticati horizontalna i vertikalna umrezZenja idmeudionika na strani ponude a u
cilju postizanja Sto raznolikijeg asortimana i 6wlje kvalitete postojee, te u osmisljavanju
novih, kreativnijih oblika ponude. Sa povezivanj§omrezavanjem) velikog broja manjih
sudionika ponude i omogavanjem da jedinstveno nastupaju na trziStu, dstéar se
pretpostavke za ostvarenje viSe razine konkuretitnastrzistu, a mé@ ¢e se privdi i nova
trziSta. UmreZavanjem svih sudionika na trziStuostvée se pretpostavke za djelovanje
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sinergijskog procesa, kao nove snage, kejgpotaknuti razvoj novih proizvoda i usluga, sto
znai i oblikovanje sasvim novog i prepoznatljivog asmana ponude.

c¢) Financiranje projekata djelatnosti (javno i javno-privatno partnerstvo)

Grad Pula kao jedinica lokalne samouprave finah¢gapogotovo projekte onih djelatnosti
(javno i javno-privatno partnerstvo) kojée omoguit i razvoj gospodarstva, turizma,
druStvenih i drugih djelatnosti te stvarati makdimeapreduvjete za privatnu inicijativu, tj.
stvaranjem pozeljne klime i okruzenja za kreatimastupe i razvoj i poticaj poduzetniStva.

d) Kontinuitet upravljanja razvojem grada Pule

To naelo obvezuje na stalnost skrbi nad zsgion, Sto zn& da nositelji razvojne politike
trebaju do kraja ostvarivati programe koje su zaepote dugordno odabirati, koristiti i
mijenjati razvojne instrumente kojimée korisnike resursa usmjeravati prema potpuno
odrzivom koriStenju. Podije grada Pulée se tako zastititi od povremenih i djelémh, a
time redovito Stetnih zahvata gospodarske, prostokomunalne, demografske, socijalne i
drugih politika koje moraju imati svoj dugatan kontinuitet.

4.2. Analiza razvojnih izazova grada Pule

Da bi mogli sagledati prioritetne ciljeve razvojeaga Pule, moralo se najprije identificirati
probleme ili bolje réi razvojne izazove, tj. izraditi "Stablo razvojritazova grad#ule"?*
Za takvu analizu posluzile su podloge vezane gazaraiene i prinvéene dokumente kao Sto

Su:

*= Analiza stanja

= SWOT analiza

= Dostupni stratesSki dokumenti

= Radionice, ankete, intervjui, internetska raspraaagovori...

Tijekom rada na projektu sustavno su priema anketna ispitivanja ("Rangiranje degfe
izrazenih problema grada Pule"; "Mdgu varijante vizije grada Pule"; "Rang ztaja
pojedinih institucija za gospodarski razvoj Pul&'StrateSke opcije ili kritina strateSka
pitanja”; "Pula - prividan grad za zivljenje"; "Pula - pridan grad za poslovanje”;
"Oc¢ekivanja o gospodarskom stanju u Puli"), prvenstvereiu ¢lanovima Radne grupe i
Partnerskog odbora, ali su obubeae i neke druge ciljne skupine (npr. ocjena stavuolaie
populacije -srednjoskolci).

124 Razvojni izazovi su u osnovi kija problemska Zarista gotovo svih urbanih sredkmia ujedno predstavljaju i polazista
za promisljanje njihova budeg razvoja.
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Rezultati anketnog istrazivanja posluzili su kao jelan od elemenata i korektivu procjeni
stanja i u izradi "stabla problema" (Analiza starf@VOT analiza; uskigenost strateskih
dokumenata...), ali kao putokaz u procesu kon@&nog definiranja misije, vizije, ciljeva i
strateSkih prioriteta, te u izboru strateskih agpgijdefiniranju mjera ("stablo ciljeva grada
Pule), pa se neovisno o broju ispitanika (RadngariPartnerski odbor, mladi....) podaci
mogu smatratindikativnim , s obzirom da su prikupljeni stavopredstavnika razli¢itih
ciljnin skupina, koji su komparirani sa ostalim izvorima. Temeljem ovakvog pristupa,
sa&injeno je STABLO RAZVOJNIH 1IZAZOVA, gdje se mogu &it glavne prepreke koje
koce razvoj grada Pule.

Svi problemi stavljeni su u logan me&usobni odnos. Na dnu slike se prikazuju uzrocicima
kako oni dovode do posljedica, a one se sustavikazuju okomito, Sto se viSe pri@mo
vrhu slike. Mogu se izdvoijiti sljeda tri glavna podrgja u okviru kojih se mogu grupirati
temeljni razvojni izazovi grada Pule:

1) Komunalna i drustvena infrastruktura
2) lIskoristen gospodarski i obrazovni potencijal
3) Zastita i nedovoljno upravljanje prirodnim resuraim

Slika 22. Stablo razvojnih izazova grada Pule
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lzvor: rezultat istrazivanja autora.

Prepoznate grupe problema, odnosno izazova, imajje szr@nike koji su pojedinéno
istaknuti u Stablu razvojnih izazova grada Pulagledavaju se u uztno-posljedénoj vezi
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uz naglasak da nisu svi u istoj fazi i intenzitdgelovanja. Mnogi od navedenih problema su u
fazi identificiranja, neki su \eprisutni u planovima i programima, a neki se& wwobrim
djelom realiziraju, Sto zia da su vé u fazi bitnog saniranja postéja ve¢ uacenih
problema. Upravo donoSenjem ove Strategije razvoja grada ,Pplestupit ¢e se
prepoznavanju, razvrstavanju i sustavnom rjeSavanpjvaznijin uzrénika unutar
prepoznatih skupina problema.

4.2.1 Komunalna i drustvena infrastruktura

Zbog nedovoljno razvijene komunalne infrastruktureedostatne valorizacije moguosti
druStvene infrastrukture usluge za stanovniStva mia onoj razini, koja bi bila primjerena
gradu Pula, a sukladno njenim moégastima i zahtjevima dostignutog stupnja drusStvenog
razvoja.

4.2.1.1Razvijenost komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura osnovni je preduvjet daprioodrzivog funkcioniranja svakog
grada, pa tako i Pule. Vrldesto su u povijesti (npr. sustav vodovoda), a iadamu 21.
stoljetu, upravo glavni markeri (simboli) pojedinih urblarsredina iz podkija koje mozemo
u najSirem smislu rig@ uvrstiti u kategoriju infrastrukture, primjericgeliki mostovi, zréne
luke, snazni prometni koridori i sl.

Razvoj gradova, kako u Republici Hrvatskoj, taka svijetu, prati nekoliko poteSka u
podruEju infrastrukture. Prije svega,cekivanja stanovniStva i gospodarstva (korisnika
infrastrukture) kontinuirano rastu i to istodobnaazvojem novih tehnologija koje imaju
primjenjivost u ovom podiiju. Realizaciju ¢ekivanja i implementaciju najsuvremenijih
tehnicko-tehnoloskih rjeSenja, s druge strane limitiggain manjak financijskih sredstava za
realizaciju i odrzavanje infrastrukturnih projeka#naajna se sredstva u pravilu ulazu u
odrzavanje stare i dotrajale infrastrukture (zbeglastatka novaca za nova infrastrukturna
rieSenja ili zbog administrativno-pravnih prepredeanjihovu realizaciju).

Takader, planiranje i kapacitiranje infrastrukture prad§a poseban izazov u planiranju
razvoja gradova, bududa kapaciteti infrastrukture moraju pratiti dinigme promjene u
razlicitim sastavnicama Zivoga grada (useljavanje novaégnowniStva, porast broja
automobila, novi modeli ponaSanja, nove navikeatai$tva...). Uz infrastrukturu se vezu i
elementi socijalne politike, odnosno upravo je p@r ulaganja u infrastrukturéesto usko
povezano sa socijalnom politikom, Sto umanjuje ekosku isplativost navedenih ulaganja i
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suzuje mogénost iznalaZzenja alternativnih izvora financirarfjavan prorguna jedinica
lokalne samouprave).

Pri strateSkom promisljanju bu¢hosti Pule, treba imati u vidu da je sukladno jskitin
spoznajama i prakiim iskustvima sektor infrastrukture jedan od é&tjin ¢cimbenika rasta
konkurentnosti grada pri pridanju novih investicija. Grad Pula izdvaja i tro% $vog
prora&una zndajna financijska sredstava da bi se unaprijeddajstkomunalne infrastrukture
grada Pule i podignuo ukupni standarddgrea i uvjete za poslovanje gospodarskih subjekata.
Brojni projekti komunalne infrastrukture su u fagESavanja.

4.2.1.1.1Gradska cestovna infrastruktura

Grad Pula, kao i veliki broj drugih urbanih sredinama primjereno razvijenu gradsku
cestovnu infrastrukturu. Rezultati provedenih &tranja ukazuju da je ovaj problem jedan
od najistaknutijin problema, odnosno da zbog njegdirektnog utjecaja na zivot giana
redovito biva istaknut kao posebno zajan problem.

Promet kao dio ljudskih aktivnosti bitno utgena njegovu kakvw; oplemenjuje i obodaije
covjekov Zivot, ali istodobno uzrokuje i mnoge IaeloSke posljiedice (emisija Gbuka).
Pri identifikaciji najizrazenijih problema grada IBu problem adekvatne cestovne
infrastrukture vrednovan je kao problem veoma wsaokzine izrazenosti. Usko s time
povezani su i zr@jni problemi povezani s ukupnim stanjem prometgradu, kao i jos
uvijek nerijeSena prometna infrastruktura (zaolilea/ulaz u Pulu ).

U uvjetima realnog preddanja stalnog porasta broja vozila na cestama, teealzaciju
projekata kojice utjecati na zrijniji rast atraktivnosti Pule kao turigkie destinacije, Sto ima
za posljedicu dodatan pritisak na cestovnu infuk$tiru, nuzna su nova ulaganja u
unapréenje cestovne infrastrukture grada. U okviru gradséstovne infrastrukture posebno
se naglaSava problem parkiraliSta, a rjieSavanj@tolglema zahtijeva uz provedbu odrednica
strateSke prometne politike (Prometna strategigd@rPule) i osmisljavanje oblika javno-
privatnog partnerstva kojim je mog realizirati pojedine projekte i paosedi broj
parkiraliSnih mjesta u Puli. Slozenosti rjieSavaoyag problema dodatno doprind@snjenica

da je dio cestovne infrastrukture sukladno regulagizvrstan u Zupanijske ili drzavne ceste.

4.2.1.1.2Sustav odvodnje otpadnih i oborinskih voda

Grad Pula ulaze velika financijska sredstva i naporjeSavanje sustava odvodnje otpadnih
voda. Taj je problem veniz godina istaknut u gradu, a treba naglasifiedainjen zn&ajan
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pomak ka konénom rjeSavanju ovog problema. Prema planovima grade ovaj bi problem
trebao biti u potpunosti rijeSen u roku od sligzldri godine. To bi, takier, zng&ajno
doprinijelo kvaliteti mora u akvatoriju Pule. Posehistaknut problem grada Pule predstavlja
nerijeSen sustav odvodnje oborinskih voda, Stodaichnih padalina izaziva velike probleme
u gradu i zn&jno narusSava kvalitetu Zivota u gradu.

4.2.1.1.3Sustavno gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odlukgranusmjerenih na sptjgvanje nastanka
otpada, smanjivanje keéine otpada i/ili njegovoga Stetnog utjecaja na Bkobbavljanje
skupljanja, prijevoza, uporabe, zbrinjavanja i dihudjelatnosti u svezi s otpadom, te nadzor
nad obavljanjem tih djelatnosti i skrb za zatvoredgalista.

Treba naglasiti da se na rjeSavanju ovog probler®zivno radi. Naime, Istarska Zupanija i
grad Pula osnovali su tvrtku (Kastijun d.o.0.) kggposnovni zadatak izgradnja i upravljanje
Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom u cigpostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji, a koge bmzira na centralnoj zoni za
gospodarenje otpadom i Sest pretovarnih stanica.

Gradnja centra za gospodarenje otpadom na loK&astijun, na podréju grada Pule nudi
dugor@no rjeSenje u skladu s najviSim europskim i svjetslekoloSkim standardima.
Zupanijski centar za gospodarenje otpadom (ZCG@dtpunosti se razlikuje od danasnjih
otvorenih odlagalista otpada. ZCGO "Kastijun" jdogk vise méusobno funkcionalno i
tehnoloski povezanih gdavina, u prvoj je fazi planiran na 16,4 ha povrse@odijeljen je u
sljedete tehntéko-tehnoloske cjeline:

ulazno-izlazna zona

postrojenje za obradu otpada (MBO)

zona za privremeno skladiStenje

zona za odlaganje otpada

zona za prikupljanje i obradu bioplina

zona za prikupljanje i obradu otpadnih voda.

Novi centar za gospodarenje otpadom "Kastijun"wsiga zbrinjavanje otpada na principima
odrzivog razvoja te na ekoloSki prihvatljiv @, a namijenjen je prikupljanju ostatnog
komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada, te BstEgu izdvojeno sakupljenih
sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada.

Komunalne tvrtke nakon izdvajanja (primarne selgidcomunalnog otpada odvoze preostali
dio komunalnog otpada na pretovarnu stanicu te geatovarnih stanica isti otpad odvozi u
ZCGO na obradu. U Centru se preostali komunalraatpehariko-bioloski obradi, izdvoje

se korisne komponente, goriva komponenta, a osf@iaistabilizirana frakcija) odlaze na
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prethodno uréeno bioreaktorsko odlagaliste iz kojeg se nakowr@menog zatvaranja plohe
crpi bioplin iz kojeg se proizvodi elekina energija (zelena energija).

Neopasni proizvodni otpad koji zadovoljava propesanjete odlaze se na prethodnoderal
odlagaliSnu plohu za neopasni proizvodni otpad.vdghe korisne komponente iz
komunalnog otpada priviemeno se skladidte unut&@Ca nakon toga se odvozi na oporabu
van ZCGO-a. Projekte se financirati sredstvima europskih i nacionalfiihdova kao i
dijelom sredstvima lokalne zajednice.

Na podrdju Pule zna&ajno je smanjen broj "divljin" ilegalnih odlagaks§tno taj se problem
jo$ uvijek ne moze smatrati rijeSenim.

4.2.1.1.4Energetska rjeSenja

Energetske potrebe grada Pule podmiruju se koj&terelektréne energije i plina, te u
pojedinim sl¢ajevima loz ulja. U cilju Sto Sireg koristenja @inkao ekoloski prihvatljivog
energenta, u tijeku je proces rekonstrukcije pknskreze gradskog plina s ciliem njena
osposobljavanja za prihvat prirodnog plina, a eealija projekta planirana je do 2013.
godine, kad&e svi korisnici méi koristiti prirodni plin. Na podr&ju grada Pule gotovo se ne
koriste obnoviljivi izvori energije, Sto je posljedi nerazrdenog sustava potpore i slozenog
sustava osiguranja koriStenja instrumenata potporestrane drzave i drugih relevantnih
subjekata (npr. HEP, HROTE, Ministarstvo gospodarétH). Sukladno zriaju i udjelu u
gospodarskom i druStvenom razvoju, energetski sektosi odgovornost i za zaStitu okolisa,
Sto zn&i da bi trebao preuzeti svoj dio obaveza u prové&dbicepcije odrzivog razvoja.

Sukladno zap@etom procesu «Sustavnog gospodarenja energijonthRua i u narednom
razdoblju nastavlja s implementacijom mjera sustgvgospodarenja energijom s ciljem
poboljSanja energetske efikasnosti i smanjenja igmitetnih utjecaja na okolis te Sirenje
svijesti kod grdana o nuznostidinkovitog koriStenja energije u domovima.

4.2.1.1.5Infrastrukturni tehnoloski sustav

lako je vé& navedeno da Grad Pula ulaZze znatan dio pwoea za realizaciju kapitalnih
infrastrukturnih projekata i proces odrzavanja asfrukture, ipak se trenutno stanje
infrastrukture moze u odienim segmentima ocijeniti tehnoloski zastarjelimeadekvatnim,
Sto posredno izaziva znatne ekoloSke Stete i fwateSkove. Ono Sto je ipak potrebno
naglasiti je strateSka opredijeljenost Grada P@aendstavi s ulaganjima i modernizacijom
infrastrukture kao Kkljgnim ¢imbenikom razvoja grada. Razvoj Pule u smjeru jpgdic
inovacija i razvoja tehnologija zasigurno moZe poao utjecati na rjeSenje ovog problema.
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Kao zastarjeli infrastrukturni sustav se moze izidivproblem Zeljezntkog prijevoza uofe,
kao i lokacija zeljezikog kolodvora u centru grada, Sto je posebno i@aae podrdju
teretnog prometa. Prometnom studijom i odgovamju prostornom politikom nuzno je
definirati podréje gdjece biti optimalno dislocirati Zeljezéko ¢voriste, a s ciliem smanjenja
sadasnjeg velikog broja kolosjeka, koji nisu u dkla razvojnim tendencijama ovog grada.

4.2.1.2Valorizacija moguénosti drustvene infrastrukture

Temeljeno na rezultatima analize stanja, a uz waia prijedloga i sugestija partnerskog
odbora i radne grupe, te podataka dobivenih ankeistrazivanjem, ukaz&e se na temeljne
nedostatke percipirane na dostignutoj razini dersvinfrastrukture grada Pule. Poseban
naglasakie se staviti na percepciju rangadede izrazenih problema grada Pule, definiranih
temeljem razliitih izvora podataka dobivenih tijekom istrazivanjavazavajdi stavove
ispitanika o strateskim opcijama ili kekim stajaliStima za grad Pulu.

Naglasak se stavlja na povezanost javnog, drustvergmspodarskog sektora u realizaciji
uravnotezenog druStvenog razvoja, temeljenog ®elin@a odrzivosti. To se prepoznaje i u
okviru anketnog istrazivanja, gdje se kao visokogieno strateSko pitanje za grad Pulu
prepoznaje i potreba da se kapitalne projekte deust infrastrukture realizira kroz
partnerstvo gospodarstva, grada i Zupange je za uspjesSnu realizaciju projekata kapitalne
infrastrukture nuzna podrSka razvijenog i snaznagpgdarstva. Rezultati istrazivanja
potviduju da se kao problem mogu izdvojiti sadrzaji ke@ nude, koji nisu primjereni
zahtjevima mlde populacije, a to svakako treba promijeniti.

4.2.1.2.1Valorizacija kulturnih resursa, atrakcija i aktivneti

Grad Pula raspolaze raznolikom kulturnom basStin@anazito visoke vrijednosti. To se u
prvom redu odnosi na veliki broj izrazito vrijedmiepokretnih kulturnin dobara, od kojih je
vedi dio na popisu za&tenih kulturnih dobara (Arena, Augustov hram, Crleva Franje i
franjevaki samostan, Crkva sv.Nikole, Dvojna vrata, Kapgla Marije Formoze, Katedrala
sv. Marije, plazni objekt na kupaliStu Stoja, Pesija jezgra grada Pula, Rimsko scensko
kazaliste, Slavoluk Sergijevaca, Vila Martinz, atpastare poste) ili preventivho z&stih
kulturnih dobara (arheoloSko podje nekropole rimske Pule, kompleks skladiSta ugljaa
lokaciji Luka Pula, obalna potkovasta utvrda "Mo@eosso”, podrgje otoka Sv. Katarina,
viSeslojni arheoloSki lokalitet u Kandlerovoj uligiPuli).

Ne manje zn&jna su i pokretna kulturna dobra grada Pule (abuknjetnina grada Pule,
zbirka SvediiliSne knjiznice SvetiliSta Juraj Dobrila u Puli, glazbena zbirka RenBtrnt -
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HRT Radio Pula), ostala za%ha kulturna dobra (Arheoloski muzej Istre, Povijesuzej
Istre, ostali muzejski postavi u Amfiteatru, Augmstm hramu i Nezakciju) i raziti kulturni
programi. Navedeno potiumje da izrazito bogata kulturno-povijesna bastiredg Pule mora
biti znatno bolje druStveno i ekonomski valorizi@anlzrazen je problem nedostatne
valorizacije kulturnih vrijednosti, Sto dalje naéeepotrebu, da se bolje turigti valoriziraju
kulturni resursi i atrakcije, Sto je u suglasjuegdm da se grad Pula orijentira na stjecanje
prestizne titule "Europski grad kulture".

Nedvojbeno je da se "umrezavanjem” mogu osiguredtppstavke za bolju ekonomsku
valorizaciju kulturno-povijesne bastine i kulturrdbgatanja, a po uzoru na najbolju svjetsku
praksu. Grad Pula ima viSe nego impozantne kultoeserse i atrakcije, ali i niz kulturnih
aktivnosti, koje je potrebno znatno bolje valomtiy najbolje kroz osmisljenu ponudu
kulturnog turizma. Naime, upravo u tom pogwgrad Pula ima zrajne komparativhe
prednosti, koje je smiSljenom turidom i optom razvojnom politkom grada nuzno
pretvoriti u konkurentne prednosti u skladu sa jeafmha ciljnog trziSta i uz uvazavanje
turistickin trendova u svijetu. Potrebno je uloZiti dodatm&pore na povezivanju sektora
kulture i sektora turizma u osmiSljavanju specié ponude kulturnog turizma, a slijedom
natela odrzivog turistikog razvoja orijentirati se na onu razinu korisnk$e platezne mi,
koja je to spremna prepoznati i ekonomski valoaizir

4.2.1.2.2Kapaciteti za sport i rekreaciju

Gratani grada Pula su u mogosti baviti se sportom u okviru programa koje osiya
Savez sportova grada Pule, te 20 Skolskih sportdkii$tava koja djeluju u osnovnim i
srednjim Skolama, ali se pojedini programi rekrgagruzaju i u komercijalnim objektima.

U okviru prve skupine sportova je u gradu Puli sagiano 1212 sportaSa uz podrsku 54
trenera, ali je daleko ¥ebroj korisnika koji se sportom i rekreacijom bavekviru klubova,
sportskih udruga koje svojiflanovima osiguravaju razna sportska natjecanjavirwkiruge

i trece skupine sportova. Pored toga se organizirajucicathini, metunarodni i masovni
programi sportsko-rekreacijskih aktivnosti.

Postojéi kapaciteti u sporttf® su u pojedinim segmentima nedostatni ili se sfgerts
aktivnosti realiziraju u nedovoljno adekvatnim povsna. Potrebno je stoga sustavno
nastojati da se u okviru financijskih magsti podize resursna osnovica, kégosigurati
bavljenje sportom u gradu Puli na joS viSoj raadisadaSnje. To se prvenstveno odnosi na
potrebu izgradnje BAZENA, kako bi se osigurali pregti za adekvatno upraznjavanje
vodenih sportova, koji su primjereni gradu Rtija je lokacija na moru. Navedene i druge
potrebe bi bilo potrebno detaljnije definirati uvki "Strategije razvoja sporta i rekracije u
gradu Puli".

125 Temelji se na anketnim upitnicima i zapisnicimdioaica odrzanih u gradu Puli.
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U tom procesu treba podtiravnoteZzu u stvaranju preduvjeta za djecu, mladeunske
sportaSe, ali i za potrebe rekreacijedgiraa, jer su ovi preduvjeti zéaan pokazatelj ukupne
kvalitete zivota grdana grada Pule. Raspololozivi kapaciteti se uspj@sagu valorizirati i
turisticke svrhe, Sto je posebno Zamo za razdoblja izvan glavne turése sezone. U tu
svrhu bi se mogle namijeniti i uspjesno valoriZipgisebne sportsko-rekreacijske zone.

4.2.1.2.3Socijalna politika

Sva razvijena druStva poseban naglasak stavljajmadavoljenje ofih druStvenih potreba
razlicitih ciljnih skupina, a posebno socijalno ugrozZesibjeva stanovnistva. To je jedan od
zadataka odgovardihn tijela grada Pule, odgovornih za donoSenje ivedbu socijalne
politike u ovoj jedinici lokalne samouprave. Nairmetu se svrhu izdvaja 3,3% ukupnog
pror&una, Sto na zalost nije dostatno za realizacijin otreba. Navedena se sredstva
prvenstveno odnose na realizaciju aktivnosti s programa usmjerenih na zadovoljenje
Zivotnih potreba socijalno ugroZzenih dama i kao potpora radu udruga i ustanova, sa
zajednékim ciljem podizanja razine brige o potrebitima akladu sa opredjeljenjem gradske
uprave da, sukladno mognostima proré&una, pruzi socijalno ugrozenim dgemima visu
razinu skrbi od one koja je za grad Pulu kao jediniokalne samouprave propisana
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, a koja se sdpovenstveno na obvezu osiguranja
sredstava za troSkove stanovanja.

Programom javnih potreba iz podja socijalne skrbi podupiru se sljégegrupe socijalnih
programa i projekata Grada Pule: (I) P@nsocijalno ugrozenim kategorijama dama, (l)
Javne ustanove i udruge u socijalnoj skrbi, (@aonica kluba umirovljenika Pula i (IV)
Dom za djecu, mladez i ostale osobe sa cerebrapasalizom i drugim posebnim potrebama.

Na podréju grada Pule djeluje veliki broj ustanova i udrugaje se bave zastitom interesa
razlicitih ranjivin kategorija grdana. lako se podupiru raati programi udruga i ustanova
usmjerenih na brigu za stare i neime osobe, osobe s invaliditetom i druge osjetljive
skupine, nam@& se potreba ustrojavanja visoko razvijene mrezaninstitucionalnih oblika
skrbi, kao i servisa za posenje kvalitete zivota tih skupina. P@amje mogdnosti njihova
zaposljavanja, te povanje stupnja njihove uklignosti u svakodnevni zivot, svakako
predstavlja prioritet u rjeSavanju socijalnih zelf grada Pule. Pored togace@ezn&enje
treba dati dobrim uvjetima za razvoj obitelji, ptma kada se tezi cilju da grad Pula postane
privlacan grad za zivot i poslovanje.

Pomnim planiranjem socijalne politike, na osnovu&to utvidenih pokazatelja kvalitete
Zivljenja svih, a osobito sociozdravstveno ugrobieskupina stanovnikaumrezavanjem
socijalnih ustanova i udruga, k@g imati podrsku u protanu grada Pule, kao i u razvijenim
socijalnim programima, grad Pula treba postati gtiadke socijalne i druStvene osjetljivosti.
To nalaZe potrebu da se po&we vea briga osiguranju uvjeta za normalan Zivot i radba
s invaliditetom, ali i da se sustavno podize stashdapodrdju brige o socijalno ugrozenima.
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Navedeno potduje da je potrebno unaprijediti ukupnu socijalnditpu grada Pule, pri

¢emu se poseban naglasak stavlja na djelovanjeaBumyj vije&a grada Pulegiji je zadatak
predlaganje mjera i potpora realizaciji socijaliditike u gradu Puli.

Na ovim polazistima je iniciran i izdéan vrijedan dokument "Socijalna slika grada Pife
ovoj studiji su koristeni sljede socijalni indikatori: stanovniStvo, kKanstva i obitelji,
stambeni standard i socijalna zastitaciva indikatora se temelji na podacima dostupnim iz
popisa stanovnistva 2001. godiffe u priogtenjima i izvje§ima razltitih drzavnih tijela,
tijela regionalne i lokalne samouprave, kao i gautslika zdravlja grdana Pule". Zakljéci

do kojih se doSlo u izradi ove studije, vrijedanmuokaz za definiranje prioritetnin mjera
povezanih sa socijalnom politikom grada Pulegijaj operativhoj provedbi treba poseban
naglasak dati na potrebe "osoba s invaliditetomjecu s teSkéama u razvoju” i na potrebe

razlisitih “"ranjivih skupina®?®

4.2.1.2.4Institucionalna podrska civilnom drustvu

Civilno drustvo je nedvojbeno jedna od tekovinavijgnih drustvenih zajednica, jer uspjeSno
pokriva prostor izvan neposrednog utjecaja drzdm@Sta i obitelji, ali djeluje s ciljem
unaprdivanja zajednikih interesa zajednice kao cjeline. U tom pdflruje zapazen rad
Zaklade za poticanje partnerstva i razvoj civilmhgstva Istarske zupanije sa sjediStem u
Puli, koja je uspjesno razvila financijsku, infotiwau i edukativnu funkciju. U tu svrhu se na
razini grada Pule izdvaja 0,5% préuaa, odcéega najviSe udrugama dgemna i ostalim
udrugama, nacionalnim zajednicama i manjinamaitipkim strankama.

IstraZzivanja su ukazala da ne postoje dovoljno ganizkvalitativni Kkriteriji, koji bi omoguili
kontrolu tih sredstva, a ovisno o tome je li visisgedstava proporcionalna ostvarenim
rezultatima na polju unaptenja civilnog druStva. Takier se naglaSava potreba ostvarenja
viSe razine partnerstva udruga civilnog druStvadinicom lokalne samouprave, pogotovo
kada se radi o projektima i programima od zajékby razvojnog interesa, Sto naiee
potrebu otvaranja dijaloga i unagemja odnosa prema institucijama civilnog drustvaje k
moraju sinhronizirano djelovati od lokalne do naaime razine.

126 Zivkovit, Selak, A., Kliman,S.: "Socijalna slika grada Pul&/ISP - Udruga za inicijative u socijalnoj politicZzagreb,
2010. str. 1 - 40.

127 vpopis stanovnistva, Kanstva i stanova iz 2001. godine”, a temeljen nkoAa 0 popisu stanovnistva, damstva i
stanova 2001. (NN, br. 20/01).

128 Termini "osobe s invaliditetom" za odrasle osobédjeca s teSkéama u razvoju”, usvojeni su "Sheratonskom
deklaracijom™ 27. 7. 2003. godine, a temelje seodeedbama "Konvencije o pravima osobama s invalidin". Kategorija
"ranjive skupine" prihvéena je "Zajednikim memorandumom o socijalnom u&y@nju RH" od 5. 3. 2007. godine a u
okviru djelovanja EU Komisije za zapoSljavanje,igdea pitanja i jednake moginosti. U "ranjive skupine spadaju osobe "s
povetanim rizikom siromastva i socijalne iskignosti" a tu spadaju osobe s niskim primanjima gpesleni, starije osobe
bez mirovina, obitelji s jednim roditeljem, obitedj viSe od dvoje djece, samohrane majke, staeiiey, interno raseljene
osobe i izbjeglice, ranjive ettke manjine (npr. Romi), osobe s posebnim potrebéweabe s invaliditetom, osobe s
mentalnim problemima, bolesne osobe), te skupioéese s izazovima ekstremnog siromastva (kiesiy bivsi ovisnici), te
osobe izloZzene prezaduzivanju i lihvarskim kreditim
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Za uspjeh aktivnosti civilnog druStva, posebnoc¢enge mogu imati istaknuti pojedingiija
eticnost i postignuti rezultati u druStvenom zivotu,dmearodnoj aktivnosti, humanitarnom
radu ili kroz predan rad na projektima odtegrusStvene koristi, mogu motivirati Siroke mase
na podrsku i prinvganje odrdenih ogih vrijednosti. Zn&enje u tom smislu trebaju dobiti i
ostale udruge, koje svojim djelovanjem podupiruvadsti civilnog druStva, neovisno tko ih
prvotno pokrée, a djeluju u pravcu oblikovanja javnog mijenjagk& bi se uvazavale
tekovine civilizacije 1 promicala efka nd&ela, koje ope stavljaju iznad pojedidaog, a
druStveno iznad privatnog.

4.2.2 IskoriStenost gospodarskog i obrazovnog potencijala

Optimalna iskoriStenost gospodarskih i obrazovmtepcijala je uvjet bez kojeg seteemci
realizirati strategija razvoja i ambiciozno posjeni ciljevi razvoja, pricemu prvenstveno
treba otkloniti sljedée uzroke:

. Jos uvijek nedostatna poduzeék@ aktivnost i diversifikacija proizvodnje

. Manjak poduzetikog duha

. Jasna vizija i strategija gospodarskog razvoja

" Usklaienost smjestajne i ukupne turi&e ponude sa suvremenim trendovima
. Povezanost obrazovnih programa s potrebama trzista

" Poticajne mjere za cijelozivotno obrazovanje

. Interes za kontinuirano stmio usavrSavanje.

Pove&anje domée proizvodnje moze se pastu sektorima u kojima postoje neiskoristeni
resursi i kapaciteti, za koje postoji obrazovan&astruktura i iskusna radna snaga.
Industrijska politika se bavi neiskoriStenim potgadona pojedinih djelatnosti, r@ima
njihova iskoriStavanja i svime Sto treba dodath@urati da se oni zaposle. Sastavni dio
industrijske politike je politika tehnoloSkog ratka, a iz nje se izvodi politika obrazovanja. |
tehnologija i znanje su proizvodni inputi, zb&gga se njihove politike izvode iz industrijske
politike. Industrijska politika je dominantno stitukna politika.

Takva politika ima za svrhu zaposliti sve proizvedesurse u djelatnostima gdge ostvariti
najveu dodanu vrijednost, ali isto tako stvoriti uvjatezgraditi fizicku i institucionalnu
infrastrukturu za nove djelatnosti u kojim@ proizvodni resursi rezultirati joS &@mn
dodanom vrijedna®l. Njen zadatak je stvoriti uvjete za bezbolno ggsSéstarih®, ali i
osiguranje potpore novim industrijama.
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4.2.2.11skoriStenost gospodarskog potencijala

U gradu Puli postoje neiskoriStene mégosti u brojnim djelatnostima. Paisnjem

iskoristivosti tih moguanosti povéavat ¢e se domé proizvodnja i zaposlenost i stvoriti
uvjeti za trziSno prihvatljivu ponudu, koja je grestavka pouwsanja izvoza, jer pov@anje

tehnoloSke razine i odgovardgl obrazovanje dovode do pdemja efikasnosti i
konkurentnosti domé@ industrije. Pod industrijom se ovdje u najSirenmistu

podrazumijevaju sve djelatnosti od metalne idgxanske industrije pa do turizma i
bankarstva.

4.2.2.1.1Poduzetnéka aktivnost i diversifikacija

Grad Pula ima dobar gospodarski polozaj i dobrutoz@si prometnu povezanost sa
Slovenijom, Italijom i ostalim dijelom Hrvatske r&nom lukom sa ostalim svijetom uz joS
uvijek nedovoljno razvijen Zeljezki i pomorski promet. Sto se Zeljezkdog prometa te,
moze se naglasiti da kvalitetnog pding prometa i nema, a ima tek neSto malo teretnog
prometa koji se veze na Uljanik d.d. Pula t&oima idealne prirodne, kulturno-povijesne i
druge resurse, koji osiguravaju uvjete za jos$i vgospodarski i socijalni razvoj grada.
SadaSnja gospodarska struktura ovisno o razvijepogdinih sektora gospodarstva, grad
Pulu svrstava prema postignutoj strukturi u ranajegospodarstva sa visokim udjelom
tercijarnog i kvartalnog sektora. lako sekundaekiter (proizvodni Xini ¥ svih aktivnosti na
podruwju grada, ipak najue dio gospodarske strukture otpada na usluge #&engp sektora
(54,8%) koje dominiraju (trgovina, hoteli i restoraprijevoz), a razina usluga kvartalnog
sektora primjerena je posté@ razini organiziranosti tih institucija u Hrvatgk(financijsko
posredovanje, nekretnine, iznajmljivanje i poslous&ge, javna uprava i obavezno socijalno
osiguranje te zdravstvena zastita i socijalna sksbltora koji zajedno s tercijarnim daleko
premasuje 70% ukupno ostvarenog BDP-a.

Grad Pula ima raznovrsnu strukturu djelatnostijqmo dobru diversifikaciju proizvodnje, pa
mnogo lakSe moZze kompenzirati odstupanje i udapejedinim granama u gospodarstvu u
cjelini u odnosu na brojna druga srediSta u kojipravladava monokultura pojedinih
djelatnosti. To zna da Pula mora ubude zadrzati i joS viSe povati pa i putem ovog
strateSkog razvojnog programa diversifikaciju debansluga, s naglaskom na diversifikaciju
gospodarskih grana. Posebno bi valjalo ovdj€iistace grad Pula biti joS viSe orijentiran na
turisticki razvoj koji omogiuje upravo bogata kulturna i prirodna bastina, ggrahoderne
turisticke trendove.

Posebna diversifikacija na ovom pogtu trebala bi se dogoditi putem mjera i brojnih

individualnih projekata, Sto bi doprinijelo boljeakupnom koriStenju, produzenju sezone te
poboljSanju ukupne kvalitete. To zmala se konkretnim mjerama mora joS viSe patie
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opseg i kvaliteta gospodarstva svih djelatnostiicpéi konkurentna poduza kojace stvarati
nova radna mjesta i donositi visoke prihode, kada tako i gradu.

4.2.2.1.2Poduzetnéki duh

Orijentacija na nove tehnologije, ekologistu proizvodnju i na trziStu konkurentne projekte
proizvode, bila je samo djelotmo prisutna u gostpodarstvu grada Pule, Sto batoghroSiriti

na sva podrtja aktivnosti. Kao podrSka realizaciji novih podumaékin projekata, nuzno je
povezivanje znanosti i obrazovanja, ali k®edrusStveno priznavanje inovativnih projekata.
Kako bi se znatno olakSao i ubrzao postupak krog polazi poduzetnik od ideje do
realizacije (posebno za male i srednje poduzetnikefno je osigurati sustav podrske,
savjetovanja, poticaja i poreznog priznavanja, idaglno razvojnim ciljevima definiranim na
razini EU.

Nuzna je uspostava mreze na gradskoj i Zupanijekoni, kako bi se osigurao visi stupan;
koordinacija institucija, organizacija i poduzetajkoji su médusobno uvjetovani u procesu
ostvarivanja nove koncepcije razvoja. Pulski cergar poduzetniStvo trebao bi pruzati
logisticku podrsku, kooridinirati s izvorima financiranjggratiti potrebe i osiguravati
tehnoloSku i edukacijsku podrsku, kako bi se ohligtwstojeci i motivirali novi, posebno oni
iz redova mlde populacije. Otklanjanjem postéie prepreka sigurn@ée se podii razina
poduzetniStva, kao ztajna karika budéeg razvoja.

4.2.2.1.3Jasna vizija i strategija gospodarskog razvoja

Svrha i cilj donoSenja ove Strategije razvoja gredé je upravo dokaz da je gradu potrebna
jasna razvojna vizija, dugatni razvojni ciljevi te strateski prioriteti koji s@oraju utvrditi za
svaki dugoroni cilj kao segmentni ciljevi ili kao strateSki @ djelovanja (strategija
djelovanja), koji osiguravaju provedbu pojedinoggdroinog cilja. Prisutna je potreba za
rjeSavanjem strateskih problema grada Pule.

U praksi se n@p&e strateski prioriteti oblikuju i kao programskiiguiteti, odnosno kao
provedbeni programi. Stoga je potrebno razradititeEke prioritete koji se baziraju s jedne
strane na viziji i dugoim ciljevima i s druge strane na kjjum rije¢ima strateskih,
odnosno problemskih pitanja. StrateSka pitanja #ianj koja usmjeravaju potrebu
utvrdivanja strategije djelovanja, odnosno prioritetégraniraju se tijekom procesa strateSkog
planiranja pri utwtivanju i obradi postoj@eg stanja, pri izradi SWOT analize, te obradom
anketa o ukupnom stanju i o poslovnoj (poduzéty) klimi u gradu Puli.
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4.2.2.1.4Uskladenost smjeStajne i ukupne turighe ponude sa suvremenim
trendovima

U ponudi smjestajnih kapaciteta grada Pule nalazédeli, turisitka naselja, apartmani,
hosteli, kampovi, donm@nstva i nauitke marine. Ilzméu 17 hotelskih objekata ¥ma
objekata nalazi se u vlasniStvu najeg turisttkog poduzéa Arenaturist d.d. koje ima
dominantan utjecaj na cjelokupno tug&b gospodarstvo u gradu Puli. Ukupna tutlsdi
ponuda nije dovoljno uskii@na sa suvremenim turigim trendovima, posebice zbog
nedostatka stalnog ulaganja u modernizaciju | @suenjivanje turistke ponude svih
smjeStajnih kapaciteta. Istrazivanja ukazuju dadgRula ne raspolaze odgovargam
kvalitetom smjeStajnih kapaciteta, niti ih je dgwol a turisttka ponuda nije joS uvijek
usklaiena sa zahtjevima suvremenog tutlsh trzista, niti slijedi trendove na tom trzistu.

Posebice je naglaSena potreba za gawem broja hotelskih smjeStajnih kapacitet&eti |
pet zvjezdica, Sto je osnovni nedostatak tudsti ponude u usporedbi s konkurentnim
destinacijama. Poxanje turistéke potrosnje, sto je jedan od ciljeva tutiktig gospodarstva,
mogute je ostvariti privldenjem turisttkog segmenta viSe platezne ¢nokoji ujedno
zahtijeva viSu kategoriju smjeStajne ponude, aldiversificirane turisttke sadrzaje u
smjeStajnom objektu (hotelu), ali i u cijeloj desitiji (manifestacije, kulturni i sportski
sadrzaiji).

4.2.2.2IskoriStenost obrazovnog potencijala

U gradu Puli stvorene su pretpostavke za pruzasjega odgoja i obrazovanja na svim
razinama, od vréa do doktorata znanosti, Sto rezultira visokom naai obrazovanog
stanovniStva. Prema popisu 2001. godine je viSg@d stanovniStva imalo srednje, vise i
visoko obrazovanje. No, kvalitetno ustrojene obvamoi odgojne institucije, joS uvijek nisu
dovoljno dobro drusStveno priznate, niti je taj putgal stavljen u funkciju razvoja
gospodarstva, Sto bi svakako trebalo promijeniti. tdwn pravcu bi trebalo pristupiti
umrezavanju, kako bi se postéjeprostorni, programski i kadrovski potencijali ntiog
viSestruko Kkoristiti u postizanju ciljeva koji #®ge restrukturiranje gospodarstva, nove
trendove ukupnog drustvenog razvoja, a uz pdamge novih metoda prenoSenja i provjere
znanja, uz podrsku informakie tehnologije i uz prihv@nje novih organizacijskih formi.
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4.2.2.2.1Povezanost obrazovnih programa s potrebama trzista

U gradu Puli se osiguravaju Siroke mogost srednjoskolskog obrazovanja. Pored
gimnazijskog programa, ¢anicima se nude programi za r&ih zanimanja u turizmu,
ugostiteljstvu, trgovini, za ekonomska, medicinskaehnicka zanimanja, za podfje
primijenjenih umjetnosti i dizajna, za odgoj i obo®anje, razliita industrijsko-obrtrika
zanimanja, kao i za strukovna znanja (kozteeti frizer, pekar, mesar, stolar, k@ja
fotograf...), djeluje glazbena Skola kao i Skolatajanskom jeziku. Nakon srednje Skole,
mogue je obrazovni proces nastaviti na Ssik$tu Jurja Dobrile (odjel za ekonomiju i
turizam, odjel za humanigke znanosti, odjel za glazbu, odjel studija ngamatkom jeziku i
odjel za obrazovanjecitelja i odgajatelja), zatim na politeldkom studiju Visoke tehike
Skole, na dislociranom studiju ViSe trenerske Skbl@a poslovnom odjelu VelgiliSta u
Rijeci (strieni studij informatike).

lako su se obrazovni programi sustavno priley@li zahtjevima vodeg gospodarstva i
op¢edrustvenim potrebama, nisu se uspjeli pozicionmat razinu vodé snage druStva.
Navedeno potvuju i rezultati istrazivanja, koji ukazuju da je tpgbna viSa razina
povezanosti obrazovnih programa s potrebama tréagta. Danas se joS uvijek Sv#igte u
Puli ne percipira kao voda institucija od zn&ja za gospodarski razvoj grada Pule, ali su svi
svjesni spoznaje da se obrazovne ndogsti SvediliSta u Puli moraju znatno bolje
iskoristiti, kako bi SvetiliSte postalo srediStem razvoja, te jedno od rajmijih
pretpostavki suvremenog gospodarskog razvoja wigpadi.

U tom smislu je potrebno rijeSiti i neke temeljriaffastrukturne” pretpostavke (studentski
dom, studentsku menzu...). Koliko je zeaje obrazovanja za razvoj suvremenog
gospodarstva potituje spoznaja da je izrazito visoki prioritet stawljna kategoriju "g&ati i
razvijati ljudske resurse'Sto uz unaprenje vlastitih obrazovnih resursa, trazi i izgradn;
sustava poticaja, da se motivira odlazak mladithi Ina studije, za koje ne postoje uvjeti i/ili
ekonomsko opravdanje, da se ustrojavaju u gradu Bwr. studij elektrotehnike,
brodogradnje, kemijskog inzenjerstva i sl.), a nisinza razvoj njenog gospodarstva, Sto je i
temeljna pretpostavka ostvarivanja strateSkog ipeter da "obrazovne programe treba
uskladiti s potrebama gospodarstva".

Ispitanici su svjesntinjenice da je nuzno financijski i organizacijskbdupirati stjecanje
deficitarnih znanja, pogotovo kada kadrove trebal@lati izvan sjediSta grada Pule. Na
teritoriju grada Pule nuzno je realizirati i st&e opciju u kojoj¢e dai do neposredne
povezanosti obrazovnih institucija i trziSta ratlatu svrhu je potrebno provesti detaljnija
istrazivanja stvarnih moguosti koje postojge obrazovne institucije nude na svim razinama
obrazovnih mogénosti, koje treba swliti sa stvarnim potrebama trzista rada. U tu gvrh
potrebno je izraditi "Strategiju razvoja obrazowangnanosti u gradu Puligjji ¢e rezultati
nedvojbeno imati veliko ekonomsko i drustvenocamge.
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4.2.2.2.2Uskladenost sustava cijelozivotnog ¢enja sa stvarnim potrebama
gospodarstva i drustvene nadgradnje

Suvremeni pristup kreiranju obrazovnih programa anbiti elasttan i sagledavan kroz
izgradnju uravnotezene koncepcije svih oblika fdmog, neformalnog i informalnog
obrazovanja, koji moraju biti uspjeSno povezanizksastav cijelozivotnogdenja. Naime, uz
navedene formalne oblike obrazovanja, treb&iista na podr&ju grada Pule djeluje i Rko
otvoreno diliSte, koje osigurava mogunosti doskolovanja i prekvalifikacije kroz trogonjé
programe za stjecanje odsnih profesija, a sukladno potrebama trziSta razistitar,
prodavé&, kuhar, konobar, voza hotelijersko-turistiki tehnicar, komercijalist, tehgdar
cestovnog prometa i zasStite osoba i imovine).

Razlkiti oblici neformalnog i informalnog obrazovanja des se sporadino i u okviru
postoj€ih obrazovnih institucija, no ne sustavno i tramepto na razini grada Pule.
Rezultati istraZivanja to potduju te podrzavaju strateSku opciju izgradnje mm@zzovnih
programa kroz koje bi se moglo sagledati cjelowtistav formalnog, neformalnog i
informalnog obrazovanja. U tu svrhu bi trebalo ojgir koordinacijsko tijelo, kojece
sustavno djelovati u pravcu uséi@ganja mogénosti obrazovnih i znanstvenih institucija, te
stvarnih potreba gospodarstva, drustvene infragtrak trziSta rada.

Time se stvaraju temeljne pretpostavke da se ostveoko rangirani strateski prioritet, a to
je potreba da se zapoSljavanje i napredovanje kadnaora temelji na znanju, iskustvu i
kompetencijama. To je moge ostvariti interaktivnim djelovanjem na svim hgehijskim
razinama i uz miusobno uvazavanje moguosti ponude i suvremene potraznje za
obrazovnim programima. No, navedeno prelazi lokakere te mora na svoje mjesto u
zakonskim propisima i poticajnim mjerama od lokapreko regionalne sve do nacionalne
razine. Pored zahtjeva zaposlenih, u razvijeninedrdagama se naglasak stavlja na potrebe
gradana, posebno onih tre dobi, kojima takéer treba osigurati mogunost stjecanja novih
znanja i vjestina, kroz specijaligi orijentirane programe. To potiuju i rezultati
istrazivanja koji podrzavaju sve akcije kroz koégese motivirati stanovnistvo i zaposleni na
streno usavrSavanje, kroz ukgivanje u sustav cijelozZivotnogenja.

Kao i u sustavu redovitog obrazovanja, tako i utasus cijelozivotnog tenja potrebno je
osigurati da se financijski i organizacijski podeigtjecanje deficitarnih znanja. U tu svrhu bi
bilo korisno osnovati posebne fondove ciljne namjeiakve fondove mogu ustrojavati
gospodarski sustavi ili lokalne jedinice samouprad® daleko je &nkovitije ustroijiti
posebnu ZAKLADU cije koriStenje treba temeljiti na relevantnim krifiena, kako bi se na
transparentan i dinkovit nain moglo poticati (stipendije, Skolarine, palei odreenih
troSkova, prioritet zapoSljavanja...) usmjeravanjgdreiene obrazovne programe odnosno za
stjecanje nedostajin znanja. Obrazovanje i znanost mora sustavndtipgedinoloski razvoj i
suvremene svjetske trendove, pa se i sredstva daKzdn. fondova) moraju usmjeravati i
koristiti.
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4.2.2.3Znacajna imovina u vlasnistvu drzave koja nije u upotréi

U ocekivanju adekvatnog rjeSenja zone na Muzilu, a na#o je vojska napustila objekte,
dobar dio Puljana s ovim gradskim pogam nije dovoljno upoznata. To je jedna od
najatraktivnijih zona Pule, koji joS nije u upotrdbkoja ¢eka svoju namjenu. Radi se o
izuzetno vrijednoj lokaciji u kojoj vegetacija iljef, a posebno tzv. (pri)urbane Surtiee
vrlo vrijedan zeleni Stit grada Pule.

Ocekuje se prijenos upravljanja s Ministarstva obrar@e SrediSnji ured za upravljanje
drzavnom imovinom. Od ukupno 162 ha, u vlasniStade je 102 ha, gradu Puli pripada 23
ha, tzv. druStveno vlasniStvo zauzima 21 ha, aapmi oko 9 ha, dok je javno i pomorsko
dobro povrSine 6 ha. Muzil je dio politike centesane drzave, a kownan cilj je
"demilitarizacija” Pule i prenamjena prostora zang ili turistcke svrhe, Sto bi se
alternativnim projektima moralo usuglasiti te ugtiad potrebne strateSke dokumente poput
Strategije kulturnog razvoja grada Pule, Strategiizvoja visokog obrazovanja grada Pule
(Sveuilisni grad), odnosno Glavni plan razvoja turizrmadgp Pule.

Svaka izgradnja na tom prostoru mora biti u skladwstandardima i kriterijima u okvirima
odrzivog razvoja. U svakom slaju ovu zonu je nuzno dobro stratesSki sagledataspisati
medunarodni natjéaj kao Sto to traze svi objekti i prostori od izt znéaja i vrijednosti.

Dio objekata u vlasniStvu drzave koji talav cekaju svoju kon&nu namjenu nalazi se i u zoni
stare gradske jezgre. Na ovom mjestu ne spominjeravinu koja je u véinskom drzavnom
vlasnistvu i nalazi se u upotrebi (poput Uljanikd.d sl.), ali je zn&jan resurs za razvoj RH.

4.2.2.4Potreba za véom decentralizacijom u drzavi

Gratani Republike Hrvatske imaju ustavno pravo na lelkadamoupravu, Sto ztia pravo
sudjelovanja u odltivanju o lokalnim potrebama i lokalnim pitanjima.reRelika
centralizacija mé u rukama drzave osigurava podijelu druStva ipakmakoji vladaju i one
kojima se vlada. Kako je izabranim dano pravo &ighnja u ogromnom broju pitanja s
kojima se do sada nisu susretali, ubrzo se usgjstawokratski aparat oko njih da im
pomogne u odkivanju. Vlast je centralizirana i u liberalnoj deknaciji i kao takva stavlja
mo¢ u ruke nekolicine.

Predstavriiika demokracija je bazirana na delegaciji ¢mddiranjem drugih da vladaju
vecinom. Centralizam¢ini demokraciju besmislenom, jer je palko odlwivanje dano
profesionalnim politarima u udaljenim centrima. Bez lokalne autonorjydi su izolirani

jedni od drugih, atomizirani, i u takvoj situaaiemaju nikakav politki forum na koji mogu
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doci, te zajedno raspraviti i odditi medu sobom, o pitanjima koja smatraju vaznim za svoju
zajednicu ili radni kolektiv.

Stalan problem u Hrvatskoj jest ufiwanje kriterija za dodjelu dotacija srediSnje diza
lokalnim jedinicama. Postoji suglasnost kako jenmfransferima osigurati sredstva lokalnim
jedinicama ispod prostaoga fiskalnog kapaciteta, iako i dalje nedostasni kriteriji za
procjenu fiskalnog kapaciteta. Jedan od kritegjala Hrvatska die do europskog prosjeka
izdvajanja sredstava za lokalne i regionalne jegimz ukupnih javnih prihoda. Hrvatska je i
dalje visoko centralizirana zemlja.

Glavni izvor prihoda lokalnih jedinicéine zajedniki porezi koji se dijele izm#u srediSnje
drzave i lokalnih jedinica: porez na dohodak i gon@ promet nekretnina. Svi se ti porezi u
utvrdenom omjeru dijele izniel srediSnje drzave, zupanija, gradova tin@. Nazalost,
oslanjanje na dijeljenje poreza i stalne promjedgla pojedinih lokalnih jedinica bez jasno
utvrdenih Kriterija, stvaraju zbrku u sustavu i proaskdine decentralizacije se ne realizira.

Upravo zbog ovakvih nejasnih kriterija i politikenketiranjem koje se provelo pokazalo se
Sto se tte istarske regije i grada Pule da VRH ne éamovoljno paznje Regiji i Gradu Puli i
da je prevelika centralizacija u drzavi i da nijgosen optimalan odnos izrde dijelova i
cjeline kao uvjeta brzega gospodarskog i ukupnagaja. Odnos VRH prema Zupaniji i
gradu Puli percipira se kao neadekvatan i naglasayaevelika centralizacija, koja je za grad
Pulu jedan od ogratavajitih razvojnih¢initelja. Ohrabrujecinjenica da je prijenos poslova
drzavne administracije na regionalnu i lokalnuadgku razinu uvjet za reformu javne uprave
u Hrvatskoj. To je jedan i od uvjeta za pristup &tske EU.

4.2.2.5Trziste kapitala

Poslovni subjekti u gradu Puli imaju trend péaja u posljednjih nekoliko godina. Tako je
broj trgovakih druStava porastao sa 1516 subjekata u 2004nigual 2110 subjekata u 2008.
godini. Usprkos pou&anju broja trgovékih druStava prosjgan broj zaposlenih u subjektima
nije se znd&ajnije poveao i kree se oko 15000 zaposlenika. Od ukupnog broja tktva
druStava 2006. godine bilo je 39 ditkih drustava, u 2007. godini 31 didko drustvo, dok
je u 2008. godini evidentirano 28 diokih drustava.

Poveanje broja trgovékih druStava, a posebice diokih druStava, ukazivalo bi na paanu
dinamiku gospodarske aktivnosti i jedan je od predmih gospodarskih ciljeva koji je usko
povezan s pitanjem kreditiranja i likvidnosti godpestva. TrziSte kapitala i uvjeti za
dobivanje kapitala u posljednjim su godinama otezarukupno hrvatskog gospodarstvo, pa
tako i za poslovne subjekte iz grada Pule. Posleubjekti véinom su orijentirani na svoje
poslovne banke i njihove sve restriktivnije uvjetedobivanje kredita i sredstava, a mali broj
poslovnih subjekata, uglavnom najiteposlovnih subjekata u gradu Puli, prikuplja kapna
burzi i drugim trziStima kapitala.
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Zaklju¢no se moze & da je nuzno aktivnije i dinarénije pristupiti alternativnim oblicima
financiranja i kreditiranja, Stée se pokazati i kao potreba uslijed otezanih irikesinijih
uvjeta na trzistu novca i kapitala.

4.2.3 Zastita i upravljanje prirodnim resursima

Prirodni resursi kojgine sastavni dio grada posebno su osjetljivi i mej@renim planiranje
daljeg razvoja Pule mogu biti ugrozeni. Stoga j&nmuosigurati trajnu zastitu prirodnih
resursa, u mjeri i na tim koji osigurava dugokmo odrzivi razvoj grada. Ekonomski razvoj
grada, kao sloZzenog i dinatnbg sustava viSestrukih funkcija, moZe dovesti do
zanemarivanja brige oko prirodnih resursa te zanearga vrijednosti ekoloSkih dobara
(voda,cisti zrak, Sume...).

To moZe dovesti do nestajanja pojedinih ekosugtay@no Sto spoznamo njihovu vrijednost,
a upravo su ekosustavi osnovne funkcionalne jeeliaiosfere, vazne etape biogeokemijskog
kruzenja tvari i spremiSta kemijske energije, re@gid vodene resurse u krajobrazu,
pripomaZzu tvorbu tla i Stite ga od erozije, proidab su i spremista hrane za bilje i zZivotinje,
filtriraju atmosferu i akumuliraju Stetne tvari, Ate ugljicni dioksid i proizvode kisik, ublazuju
temperaturne razlike na povrsini Zemlje i pridonatabilnosti klime, sadrze zéovjeka
korisne i upotrebljive kemikalije, tvore biomasu rz@ne potrebe, zive su genetske banke,
pokazatelj zdravog okoliSa te sluZze za rekreacijia3a su nenadoknadiva prirodna bastina.
Njihova djelotvornost i njihov opstanak najuze jevpzan s &uvanjem za njih svojstvene
bioloske raznolikostf®.

Negativni utjecaji na prirodne resurse u pravilegaiaju postupno, ali kontinuirano, dok se
posljedice tih trajnih negativnih utjecaja manifiegt u pravilu tek s odenim vremenskim
odmakom, te Sira javnost nema jasnu percepcijukuzpmosljedica. (Primjerice, usporedimo
trenutnu reakciju javnosti pri havariji broda ijégtanju nafte sa reakcijom te iste javnosti na
trajno ispustanje otpadnih voda u more bez potrglmaiScavanja ili koriStenja loz ulja kao
energenta koji u uvjetima neprimjerenih tehnoloSkijeSenja vrSi pojganu emisiju
ongiscujucih tvari u okolis - S@, NOx i dr.). Globalni se ekoloski problemi ne mogu
rjeSavati samim prepustanjem djelovanju otvorembgtt, vé je nuzna aktivha uloga drzave

i lokalne zajednice. Na podije@ grada Pule pritisak na prirodne resurse izazivaprvom
redu sljedéi cimbenici:

. Rast broja stanovniStva i daljnji proces urbanigaci
" Rast broja turista i izletnika

. Ubrzani razvoj prometa

" Velike kolicine svih vrsta otpada

. Nedovoljno razvijena ekoloSka svijest

129 premaCrnjar, M., Crnjar,K.: MenadZment odrZivog razvoja, FMTU, Opatigd09., str. 162, 35.
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. Ograntene tehnike i tehnoloske mogmosti (gospodarstvo, infrastruktura)
. Ograntene materijalne i organizacijske maégosti lokalne zajednice.

4.2.3.1Upotreba obnovljivih izvora energije (OIE)

Rastia zabrinutost oko klimatskih promjena i energetskisnosti prisiljava Europsku uniju
da modernizira pristup proizvodniji i potroSnji egigg i to bez odgdanja. Razvitak koristenja
obnovljivih izvora energije (energija sunca, vjetbegomase, vodotoka) je danas sredisnji cilj
energetske politike EU i vrlo vazan zadatak za Rékw Hrvatsku. Obnovljivi izvori energije
imaju zn&ajnu ulogu u obuzdavanju emisije ugtipg dioksida (C€) i ostalih staklerikih
plinova, Sto je podjednako vazan cilj na razini Eld, razini Hrvatske, te njezinih regija i
gradova.

Poveani udio obnovljivih izvora pov@va ukupnu odrzivost te doprinosi sigurnosti opskrb
energijom u vremenu rasiel ovisnosti 0 uvozu i nestabilnih cijena enerdgijenovljivi izvori
ve¢ danas mogu biti i ekonomski konkurentni u pojediinslitajevima, a njihova puna
konkurentnost s fosilnim izvorima energijéetuje se u skorom razdoblju. Obnovljivi izvori
energije izrazito su sloZzeno podjei ljudskog djelovanja te zbog svojih osobitostazlicitih
cimbenika koji odrduju mogunosti i n&ine njihova koriStenja zahtijevaju multidiscipliaar
pristup i sudjelovanje razitih struka i znanstvenih disciplina, Sto opravdawajedlog
uvodenja tehnoloSkog parka u Puli.

Osnovna ideja je obraditi podfje energetike multidisciplinarno, uz sudjelovanije geteg
broja znanstvenika iz razitih ustanova te gospodarstvenika (podage koji bi bili
zainteresirani za suradnju. Time bi se ostvarileneknske, drustvene i nadasve ekoloSke
koristi za sam grad Pulu kao i za regiju u cjelini.

4.2.3.2KoriStenje prostora u funkciji poboljSanja kvalitet e i uvjeta zivota
gradana

U okviru provedenih radionica i anketnog istrazjganametnuo se problem neracionalnog
koriStenja prostoraProstorni plan grada Pule i Generalni urbagksiplan istéu kao prioritet
razvoj i koriStenje prostora u funkciji poboljSarkaalitete i uvjeta Zivota gtana, Sto zna

da se ne podrzava intenzivni i nekontrolirani razxg se moraju uvazavati prirodni resursi i
ciljevi odrzivog i uravnotezenog drustvenog i god@skog razvoja. Ipak, slijedom stoljetnog
razvoja Pule nasliffeni su problemi neprimjerenog i neracionalnog kenrf prostora,
odnosno razvoj grada i druStva depnamée novu koncepciju organizacije prostora, trazi
nove namjene i stavlja pred prostorne planere ®elilazove u sintezi i simbiozi sadrzaja
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gospodarskog karaktera, objekata drustvene infiidsire, komunalne opremljenosti i potrebe
za osiguranjem uvjeta za realizaciju nove dimenzij@ta suvremenogovjeka. Slobodno
vrijeme postaje sve ztajnije i prerasta iz druStvene i u ekonomsku katgggekonomika
slobodnog vremena).

Na podréju grada Pule postoje velike povrSine zemljiSthje&ata u drzavnom portfeljdija
namjena jos nije definirana nakon pasdaja vojske. Odluka o namjeni tog prostora mora bit
donesena najSirim druStvenim konsenzusom uvazéav@otrebu daljnjeg gospodarskog
razvoja grada, ali i mogunosti za kvalitetnijim zadovoljenjem druStvenih igtta njegovih
stanovnika te studenata. Upravo ti veliki prost@ada nekoriSteni i na odieni n&in
devastirani, predstavljaju kau razvojnu polugu grada i otvaraju realnu momst
realizacije vizije(Grad Pula, po mjertovjeka. Infrastrukturno i ekoloSki ufen grad koji je
integriran u suvremene europske trendove. Pula kenemski razvijeno i kulturno jako
srediSte Istarske zupanije i zapadne Hrvatske,telpsilastitog razvitka i razvitka okoline.)
Prepoznat je i problem z&gne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, kbjutrebalo
staviti u funkciju razvojnih projekata grada Puldcinjen je veliki napredak u podfju
uredenosti katastra pa gtani s razlogom &kuju daljnje rjeSavanje ove problematike.

4.2.3.3Bespravna gradnja

Problem bespravne gradnje nije izolirana pojavacsamgrad Pulu, vedio oge pojave u
Republici Hrvatskoj, pa se i u gradu Puli moguiticodreiene negativhe pojavejje su
posljedice vidljive. Potrebno je naglasiti da jeposljednjem periodu dinjen zn&ajan
napredak u ovom segmentu. Prostorno-planska dokagign sustav kontrole, ali i potpore
gradanima pri ishodovanju potrebnih dozvola i rjeSauaagiministrativnih poteSka donekle
smanjuju pojavu bespravne gradnje, a&kivati je dace se situacija i poboljsati.

4.2.3.4Urbano opremljene stambene zone

Potrebe suvremenogpvjeka i njegov nén Zivota zahtijevaju visok stupanj opremljenosti
stambenih zona. One nisu "spavaonice"¢ wejesta intenzivnog zivota i raznovrsnih
mogunosti koja svojim stanovnicima svih generacija zlikatih interesa moraju osigurati

primjerenu razinu kvalitete Zivota. Disperziju si&niStva i izgradnju stambenih zona nije
pratila adekvatna politika disperzije drustvenitiuleacijskih, kulturnih, rekreacijskih i ostalih

sadrzaja te utkenje i osmisljavanje zelenih povrSina (posebno @zakao mjesta visestruke
namjene). Takder, nuzno je stalno unaplenje infrastrukture kako bi se eliminirao razlog
nedovoljne urbane opremljenosti stambenih zona.
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Stambena politika sustavno se ne vodi u Republigatdkoj vé godinama. Kao posljedica
takvog procesa i na podiju grada Pule dogodila se obiteljska stambena drgaa posljedica
¢ega su neprimjereno infrastrukturno opremljena pgdr Organizirano prowienje
obiteljske stambene izgradnje identificirano je k@oblem, obzirom da je to bitafinitelj
kvalitete Zivota obitelji. Problemu stambene izgnadbit ce potrebno pristupiti na sustavan
natin, uz potrebu implementacije poticajnih mjera ocse drzave, ali i donoSenje vlastitih
programa na razini grada.

4.3. Misijaivizija grada Pule

Misija grada Pule mora datbdgovor na pitanje "Zasto postojimo i koji su nalawvgi ciljevi i
klju¢ne informacije na putu do uspjeha - koja je nadgaiu drustvu, odn. koje potrebe u tom

odgovora na gornja pitanja,éemu su sudjelovali svi sudionici istraZzivanja, azese izraziti
kao:

"KVALITETAN ZIVOT STANOVNISTVA UZ OFDRUSTVENI |
GOSPODARSKI NAPREDAK POSTUIWNACELA ODRZIVOG
RAZVOJA"

Vizija je sazeti prikaz budeg Zeljenog stanja u gradu Puli a treba pruZzitiowdg na pitanje
gdje vidimo naSu situaciju u roku od 3 - 10 godi¥&ija se tako pojavljuje kao polaziste i
odrediSte u procesu strateskog planiranja i u implgaciji strateSkog plana, smjer i putokaz
kojim putem treba krenuti da bi se u atkrOmMm vremenskom razdoblju stiglo na odrediSte.
Vizija razvoja grada Pule je definirana interakimanpristupom, s nastojanjem da se Sto
realnije projicira budée stanje koje treba ostvariti za desetak godimaaaglasi:

"GRAD PULA, PO MJERCOVJEKA. INFRASTRUKTURNO | EKOLOSKI
UREDEN GRAD KOJI JE INTEGRIRAN U SUVREMENE EUROPSKE
TRENDOVE. PULA JE EKONOMSKI RAZVIJENO | KULTURN®OA
SREDISTE ISTARSKE ZUPANIJE | ZAPADNE HRVATSKE, Na1S|
VLASTITOG RAZVITKA | RAZVITKA OKOLINE."
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Tako prihv@&enu Viziju razvoja mogli bi podijeliti na nekolikeaznih strateSkih odrednica za
grad Pulu. To bi se najprije odnosilo na definieappjmova. StrateSke odrednice trebaju dati
odgovor na pitanje Sto je to grad "po mg@vjeka, otvoren i privigan za zivot". To zna da
grad Pula mora:

= osigurati uvjete za visoku kvalitetu Zivota
= osiguravati suvan okoliS i sréenu infrastrukturu
= postati ekonomski razvijeno i kulturno prepoznadjsrediste

Osigurati uvjete za visoku kvalitetu zivotaznai stvoriti uvjete za zivot po mjekiovjeka.
Podrazumijeva grad Pulu kao zdravu, sigurnu, odrzigednicu i pogodno mjesto za Zivot,
rad i rekreaciju. Grad je posten promicanju zdravog Zivotnog stila i stvaranjugbtasnih
rekreacijskin mogénosti, infrastrukture i programa. Kvaliteta Zivataai dobro zdravlje,
zadovoljavajde prihode i razvoj obitelji. To su tri glavnambenika koja su, uz posao i
obrazovanje, preduvjet dobrog zivota.

Samo razvijeno gospodarstvo moZe osigurati kvalitah Zivot stanovnika, u¢initi im Zivot
zadovoljnim sa dostatnim prihodima teiniti priviacnim citavo podréje grada ne samo
stanovniStvu nego i turistima i posjetiteljima. Gfaula zeli podii razinu kvalitete zivota za
svoje stanovnike i turiste, kaje sa veseljem d@oposjetiti mirnu, kulturnu, ugodnu i utenu
destinaciju s visokom kvalitetom ponude.

Ocuvati okolis i unapredivati infrastrukturu posebno se naglasava jer j@nean okolis
pretpostavka visoke kakve Zivota, a povezan s turidtom ponudom i atrakcijama, kao i s
uvjetima za zivot na podéu grada PuleStvoriti ekonomski razvijeno i kulturno srediste
podrazumijeva razvijeno gospodarstvo i poduzetoiSttemeljeno na znanju i visokim
tehnologijama, éuvanju tradicionalnih djelatnosti u jakim gospodars sustavima poput
brodogradnje (pomorskog), prometa i turizma, kajicsnova i za razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva.

Vizija Grada Pule u svom hijerarhijskom slijedu neki n&in treba pratiti viSu razinu
planiranja Istarske Zupanije koja se opredjelj@jsliredée elemente vizije razvoja:

= konkurentno gospodarstvo

= razvoj ljudskih resursa (visok drustveni standard)
= uravnotezen odrzivi razvoj

= prepoznatljivost istarskog identiteta

Grad Pula kao podsustav Istarske Zupanijecizieaje nuzno u razvojne dokumente ugraditi,
a u strateSke ciljeve i razvojne prioritete inteafii strateSke ciljeve i prioritete definirane
razvojnim dokumentima Istarske zZupanije. U procgtsateSkog planiranja i u ovom se djelu
poSlo od analize stanja, na¢mada su se stratesSki ciljevi i prioriteti usmjeaéivu pravcu
ostvarenja temeljne razvojneije grada Pule

| .
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4.4. Ciljevi razvoja Grada Pule

Dugoracni strateSki ciljevisu Sira razrada vizije, a proizlaze iz ideje wazijutviduju se
priikom formiranja same vizije te predstavljaju jemmice razvojnih opredjeljenja.
Definiranjem dugorénih ciljeva osigurava se postavljanje strateSkilorfieta, Sto nalaze
traZzenje strateSkih putova za njihovu realizacgadrzanih u provedbenim mjerama, ali i
kontrolnim mehanizmima kroz koje je maguocjenjivati put od vizije i ciljeva do rezultata.
Ciljevi su temeljna pretpostavka za ostvarenjej&izazvoja grada Pule. U tom su kontekstu
definirana tri globalna dugotoa cilja i sedam strateSkih prioriteta, n&inada se ukazuje i
na niz mjera, temeljem kojilke se osigurati razvoj temeljen na Klm prioritetima,
specifenim za grad Pulu.

4.4.1 StrateSki ciljevi

StrateSki ciljevi razvoja grada Pule izvode se izj& razvoja. Pula u tom kontekstu Zeli
postati mjesto ugodno za Zivot, rad i poslovanj§.j€ stvoriti Grad u kojem Zive zadovoljni
gradani koji svojim radom mogu ostvariti dobar zivostandard i ispuniti svoje slobodno
vrijeme na kvalitetan r&an.

Pula treba postati ekonomski prosperitetno pgdripriviatno ulagé&ima, poznata turistka
destinacija, gdje ljudi u potpunosti koriste prinedresurse ¢istu Zivotnu sredinu, s visokim
stupnjem zaposlenosti i dobro obrazovanim kadroviteamnogobrojnim kulturnim i
druStvenim dogdanjima. Stogate se navedeno detaljnije razraditi kroz strateSiarifete,
temeljene na polazistima sljedetri dugor@na strateska cilja, a to su:

= ODRZIVI RAZVOJ, QCUVANJE | OPTIMALNA ALOKACIJA RESURSA

" USPJESNO GOSPODARSTVO

" VISKOKA KVALITETA USLUGA ZA STANOVNISTVO

qr%i , . o )
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Strateski ciljevisu oblikovani kao rezultat rasprava na radnim slampa, temelje se na
svestranom sagledavanju uvjeta u okruzenju, uzavwaie spoznaja iz analize stanja (SWOT
analiza) a s naglaskom na mdogasti valorizacije nedovoljno iskoriStenih poteatd po
kojimace se komparativne prednosti pretvoriti u konkureats

4.4.1.10drzivi razvoj, oéuvanje i optimalna alokacija svih resursa

Odrzivi razvoj vodéa je paradigma s kraja dvadesetog éqtka dvadeset i prvog stodge
Nastaje kao svojevrsna reakcija ti@mjenicu da ljudske aktivnosti negativno djeluju na
prirodne procese i druStvene sadrzaje, iako sgad\s ciljiem razvoja gospodarstva i drusStva
uopie. Nage&e se navodi definicija Svjetskog savjeta za okialgzvoj (World Commission
on Environment and Development - WCED)1987. godine objavljena u publikaciji "Our
Common Future” (poznato i kao lzvjeStaj Brundtl&odisije):

"Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasSnje generacije pri
tome ne umanjujuéi moguénost buduéim generacijama da zadovolje svoje
potrebe."

Definicija obuhvéa dva vazna pojma: ljudske potrebe i ogfanja okoliSa. Za WCED
zadovoljenje ljudskih potreba i htijenja Zngednakost i/ili pravtnost u smislu dostupnosti
resursa i distribucije razvojnih troSkova i korisksticemo dva pojma koji se intenzivno
koriste u literaturi koja obrauje pojam odrzivog razvoja: unutargeneracijska gast(engl.
intra-generational equity) medugeneracijska jednako&ngl. inter-generational equity).

Unutargeneracijska jednakost podrazumijeva mogst svih pripadnika iste generacije ljudi
da imaju jednake mogunosti pristupa resursima i da mogu dé@stidreienu kvalitetu Zivota.
Medugeneracijska jednakost podrazumijeva néogst da pripadnici ragiitih generacija
ljudi, dakle sadasnje i neke bu@ugeneracije, imaju moguosti pristupa resursima, tj. da ih
sadasnje generacije trebaju koristiti natimada ih ne iscrpljuju do krignih granica.
Najznaajniji dokument, koji je proistekao s Konferencijgedinjenih naroda odrzane u Rio
de Janeiro-u 1992. godiné'United Nations Conference on Environment and Degwalent”
UNCED (poznat i pod nazivom Rio Earth Summit), je poanaigenda 21", plan akcija za
budwnost koje se &u pitanja zasStite okoliSa.

Odrzivi razvoj kljiena je koncepcija na osnovama koje je potrebno aarudii razvoj
Pule. Ova koncepcija treba postati sintagma kojepaje ciljeve boljeg gospodarskog rasta i
razvoja i poboljSanje kvalitete okoliSa i uvjetadta ljudi.

Lokalne zajednice, pa tako i Pula, trebaju primyextj koncepciju odrzivog razvojaiije
glavno n&elo glasi da gospodarski napredak, druStveni najpredrazborito upravljanje
prirodnim bogatstvom morajucii i razvijati se usporedo. To zahtijeva primjenuviho
tehnologija, uvdenje zamjene za resurse i deoje trziSta ekoloskih i drugih dobara koja
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utjecu neposredno ili posredno na degradaciju okoli§ageé&upravljanje odrzivim razvojem
pretpostavlja raziita znanja i vjestine stene izd¢avanjem druStvenih znanosti i raiin
podrw&ja prirodnih znanosti.

Potrebno je razmatrati strategije kako razvonii odrzivim. Koncepcija odrzivog razvoja ne
smatra svaki oblik razvoja prihvatljivim i dug@mo korisnim. Odrzivost nije moga dostéi

u kratkom vremenu, veje potrebno poduzimati aktivnosti kofe dugoréno dovesti do
‘novog’ razvoja, temeljenog na ¢elima odrzivosti.

Koncepcija odrzivog razvoja zahtijeva:

. Oc¢uvanje prirodnih resursa i s tim u vezi temeljmlaat u eksploataciji resursa

=  Vedu Wwinkovitost u raspodieli resursa i preraspodijeludistya

. Uvodenje novih tehnologija i poimanje razlike izéoerasta i razvoja

" Odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugrozitdbte naraStaje

" Ukljucivanje koncepcije odrzivog razvoja kao filozofijedunustvene, ekonomske i
politicke strukture

lako odrzivi razvoj nije fiksno stanje harmonijegoeproces stalnih promjena, svi subjekti na
razini Pule u svoje strateSke planove trebaju dgiijcilieve usklatene s koncepcijom
odrzivosti.

4.4.1.2UspjeSno gospodarstvo

Cilj gospodarskog razvoja Grada Pule je stvoriga@hacno odrziv model privrdivanja koji

¢e uz adekvatno makroekonomsko okruzenje u Hrvatek@urati sustav u kojerbe se
efikasno i produktivno raditi, proizvoditi i izvdziU skladu s takvim gospodarskim razvojem
grada Pule, potrebne su osim razvoja tercijarninzam i promet) i kvartalnih djelatnosti i
industrijska politika (s tehnoloSkom i obrazovnowiifikom), kao i politika zastite okoliSa i
obrazovanja mladih za buékitehnologije. To bi moralo osigurati Zeljene rgmecciljeve.

Posljednja desetlja 20. stoljéa predstavljala su prekretnicu u procesu globalayoja.
Znanje je postalo pokretadrustvenog, ekonomskog i kulturnog razvoja u $uwije
Gospodarske aktivnosti bazirane na iskoriStavanjforinacija i znanja postale su sila
ekonomskog rasta u razvijenim trziSnim ekonomijansve viSe transformiraju sve ostale
dimenzije razvoja, cjelokupnog &maa zivljenja i opstojanjatovjetanstva. Gospodarstvo
temeljeno na znanju posjeduje snaznu tehnolosSkrepku snagu.

Potaknuti brzim rastom tehnologija telekomunikacijgnrezavanje su prodrli u sva podjai
ljudskih aktivnosti i na taj ih r@an "prisilili" na potpuno nove nane rada i kreiranje novih
podrija. Znanje, koje se temelji na informacijama tetladloSkim i duhovnim vrednotama,
postalo je neovisna sila te najZamiji ¢inilac drustvene, ekonomske, tehnoloske i kulturne
preobrazbe. Gospodarstvo temeljeno na znanju ofrlogie brzu integraciju golemih
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intelektualnih resursa ekonomija u tranziciji preewsiopskoj intelektualnoj bazi, istovremeno
poticuci razvoj tih tranzicijskin zemalja. Ekonomija uteljieea na znanju utfe na sva ostala
podritja drustvenih aktivnosti u svakoj zemlji, ukdpjuci institucijski i inovacijski sustav i
razvoj ljudskih resursa.

Tako su, primjerice, najnovije analize simjaka OECD-a pokazale da su Svedska, Amerika,
Koreja i Finskacetiri zemlje s najrazvijenijim gospodarstvom znasjabzirom da njihova
ulaganja u znanje u uzem smislu, koje obdhwasoko obrazovanje, privatna i javna ulaganja
u istrazivanje i razvoj (S&T -Science and Techng)agsoftware, najvisa i iznose izihe 5,2
investicije u znanje tijekom 90- tih rasle po gog§ stopi od 3,4%, a bruto investicije u
oshovna sredstva po niZzoj stopi od 2,2% godisSnjgo€podarstvu znanja mozemo, dakle,
govoriti kada kapitalna ulaganja bivaju zamijenjemlaganjem u znanje kao osnovnim
faktorom gospodarskog rasta.

Evidentno je, dakle, da Zeli li Hrvatska ostvagtispodarstvo znanja, njena ulaganja u S&T
treba znatno povati (sadasnje izdvajanje 0,8% BDP-a), ne samo @sjgka europskih
zemalja koji sada iznosi 1,9% BDP-a i koji samadparprocjenjuje nedovoljnima nego valja
razmotriti ciljeve Barcelonskog samita iz 2002. ipedkoji predvida ulaganje EU od 3%
BDP-a u S&T, s prevladavajum ulaganjem poslovnog sektora.

Poslovne zone su mjesta koja dugmim rjeSavaju potrebe poduzetnika za poslovnim
prostorom te im omoguwju zajedntko koriStenje infrastrukture i pospjeSuju njihovo
medusobno povezivanje. Zone predstavljaju nezaobilasgment razvoja i napretka svake
moderne regije te kao takve postaju pokiledasnaga gospodarstva. Osnivanjem i razvojem

poslovnih zona pate se konkurentno gospodarstégi je cilj povezivanje u europski i
globalni sustav trzisnog natjecahifa

Grad Pula sa svojom gospodarskom osnovom i obrapovaadnom snagom i sw@lisnim
potencijalom svoj gospodarski razvoj mora gradid novim iskoracima vezanim uz
svojevrsne inkubator€’ tj. tehnoloske parkove u kojima se osigurava kotregija znanja,
primjena visokih tehnologija, obrazovanja i povexsth s nacionalnim i svjetskim
obrazovnim institucijama, ali vezanim naé¢wdijelom koriStenu i razvijenu resursnu osnovu

130 70ne se mogu svrstaticetiri skupine:

1. specijalizirane zone@dnosno tehnoloski centri/parkovi, inkubatori, cema transfer tehnologije i zone specijalizirare z
odrefene djelatnosti;

2. industrijske zoneve‘a podruja s velikom koncentracijom industrije u kojima yeslavaju velika poduZze;

3. poduzetntke zoneodnosno podréja s velikom koncentracijom prvenstveno malih peduzUtvrdene su smjernice
razvoja poslovnih zona i industrijskih parkova tatskoj Zupaniji. Na temelju postége prostorno-planske dokumentacije,
infrastrukturne opremljenosti i raspolozive radmeage u okruzZenju, identificirane su za Istarskuahijo 24 strateSke zone
sa statusom prioriteta. Navedene strateSke zoramaiju povrSinu v od 1.200 ha, u koje nije ukijen grad Pula.);

4. slobodne zoneprema Zakonu o slobodnim zonama, zona je ditga Hrvatske koji je posebno ogfan i ozngen te u
kojemu se gospodarske djelatnosti obavljaju uz iposevjete.

Vodic za mala i srednja trgovka druStva, Ministarstvo za obrt, malo i srednjedppetniStvo, Hrvatska gospodarska
komora, Zagreb, 2003.

181 35 ciliem poticanja malog poduzetnistva, odnosriprieda se poduzetnicima olak3a pokretanje viagtitosla, 2005.
godine unutar IDA-e pokrenut je pulski poduzékthinkubator "lzazov". Mladim Skolovanim ljudimajikiek pokreéu posao
kroz ovaj se projekt osigurava prvi poslovni prosteavjetodavna pomo a pruza im se i mognost financiranja putem
djelovanja jamstvenog fonda .- Vidi detaljnije bitgww.IDA.hr.
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kao Sto su nove tehnologije na pagwmetalne industrije i gdevinarstva (metali i nemetali,
gradevinski materijal), na podiju tehnologija vezanih uz preradu maslinovog uljana
odnosno novih tehnologija koje podizu tuk&ti ponudu na puno viSu razinu (inteligentni
sustavi u hotelskoj industriji, tehnologije kojedsdavaju obnovljive izvore energije i sl.)

Tehnoloski park je upravo mjesto na kojem se povezuju @tfaci i poduzetnici koji zele
ostvariti svoje gospodarske cilieve temeljene naimotehnologijam&? Svrha i cil
oshivanja tehnoloSkog parka doprinos je gospodamskazvoju regije, stvaranju novih
poduzetnikih subjekata, otvaranju novih radnih mjesta, rgzvevih tehnologija i primjeni
znanja te znanstvenih istrazivanja u gospodarstalgn kao i porastu kvalitete obrazovanja
na Wilistima u okruzenju. Poslovne zone uétlena suvremeno gospodarstvo, kao i na
privlacenje stranih investitora u odieno podrdje koji pridonosi gospodarskom razvoju.

Podizanje efikasnosti i konkurentnosti na déema i inozemnom trziStu predstavlja kino
razvojno pitanje. Pri stvaranju konkurentske pgeisiazna je uloga drzave, ali i jedinica
lokalne uprave i samouprave. Grad Pula, zahvdijupyrsnom prometnom poloZzaju, blizini
mnogih zemalja i vrijednim ljudima, kao i Istarskapanija, podrg¢je je dinaménog razvoja,
otvoreno prema novim gmima razmisljanja i spremno na brze promjene. DétBki park
zato predstavlja vazan segment prielagja mladih i visokoobrazovanih kadrova koji svojim
idejama u novoosnovanim poddirva ne mogu opstati na trziStu ukoliko im se nagbku ne
pomogne.

Projekt biotehnoloSkog parkag moze biti od iznimne vaznosti za razvoj gospasars
obrazovanja grada Pule i Istarske Zupanije. Koosttvarene ovim projektom su viSestruke:

= stvaranje adekvatne lokacije za dolazak velikih tmationalnih korporacija, kao i
malih poduzéa koja su tek osnovana

= preusmjeravanje na razvoj podéaekoja se bave biotehnologijom te informacijsko-
komunikacijskim tehnologijanta’

132 Tehnoloski park je u pravilu planski organiziranfrastrukturno opremljen te u ekolo$ki demom prostoru nudi raziite
pogodnosti i usluge. $hi poslovnim parkovima, koji su prvenstveno okriebignisu i proizvodnji, tehnoloSki parkovi
naglasak daju razvoju i znanstveno-istraZkien aktivnostima. Osnivaju se uglavnom u blizisbkbobrazovnih institucija i
istrazivackih centara te privlde vrhunske strénjake, ali i mlade talente koji se u njima daljeaussavaju i obrazuju.
TehnoloSki su parkovi svojevrsni inkubatori, u k@i se osigurava koncentracija znanja, visoke tedgij, obrazovanja i
povezanosti s nacionalnim i svjetskim obrazovnstitircijama.

133 |dentifikacija DNA kao genetog materijala kod svih Zivih organizama i otlerinjene strukture 1953. godine doveli su
do ogromnog napretka u razumijevanju prirodnih zstasti. Usmjereno manipuliranje genetskim matéoija postalo je
realnost, a istraZivanja su se usmjeravala na sweSenije instrumente i metode. Razvoj biotehnf@agmogudio je pristup
genetikim informacijama zapisanim u kromosomima i otvopat novom razdoblju u biologiji. Proizvodi nastali
biotehnologijom imaju potencijal pozitivhog utjegaja okolinu i na izmjene ljudskog drustva (od roiedkog napretka,
poboljSanja kvalitete prinosa poljoprivrednih preada, pa sve ddstije zivotne sredine). S druge strane, mnogoga §jos
uvijek nepoznato i mognosti zloupotrebe znanstvenih otlaj kao i nepredviene posljedice znanstvenih istrazivanja, jo$
uvijek predstavljaju realnost. Mnogi prognoziraja & se tokom sljedeg desetljéa (upravo zahvaljujéi sekvencioniranju
genoma), poslovanje u razvijenim zemljama svijetmjariti u pravcu biotehnologije, dake Internet i informatika biti
potisnuti sa danasnje voéle pozicije. lzradu grube sheme ljudskog genoma msowatraju najvéim znanstvenim
dostigndem dvadesetog stofje. |&itavanje genoma otvorite nova podrgja u podruju znanosti i medicine ali i dovesti do
velikih promjena u industriji, ekonomiji, u drugipodrujima znanosti i u kompletnom diau razmisljanja i gledanja na
svijet. Odldujucu ulogu u napretku biotehnoloskih istraZivanja imjaarazvoj informacijskih tehnologija i modernizgci
laboratorijskih aparata. Situacija se mijenja ggkom devedesetih godina kada dolazi do osnivaajaéhnbiotehnoloskih
kompanija, pogotovo nakon 1995. godine kada se#iinaajan priljev investicijskog kapitala u ovu granudr&ivanja
(Pripremljeno prema: /http//www.biotehnologija.netdigjat.html/).
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= povezivanje s obrazovnim institucijama te drugimi@oskim parkovima u susjednim
zemljama

= gpostava kontakata s raznim akademskim institueijamadinim i nevladinim
organizacijama, ali i drugim relevantnim tijelimakélne i regionalne uprave.

lzgradnjom i samim pietkom rada na ovom projektu pridonijéd se povéanju zaposlenosti
u ovom dijelu Republike Hrvatske, kao i rastu ini@j®, ali i rastu konkurentnosti istarske
regije i RH, kao i znéajnom porastu regionalnog BDP-a. U btidosti se moZe dkivati
kakoc¢e park postati jedan od vaznijih europskih centaresnosti u podrégju biotehnologije i
bio-znanosti. Lokacija svakako moze biti odabraegdpe u Puli, odnosno u blizini susjednih
pulskinh ogina (Fazana, Medulin...). Prednosti su blizina domearodnog 1 lokalnog
aerodroma, autoceste, Zeljeznice te visokotehnotpskruzenja.

Na zemljiStu priblizne vetine 100 hektara moge je nuditi potpuno infrastrukturno
opremljenecestice na kojimate se moi izgraditi veliki proizvodni pogoni, ali i maniji
uredski, tj. laboratorijski objekti. Kompletni parknora biti opremljen cjelokupnom
komunalnom infrastrukturom te imati maguost prolaska nekih ruta javnog prijevozeme
bi se poboljsali prilazi objektima, smanijili zamieza parkiranjem vozila, ali i pridonijelo
oc¢uvanju okoliSa. Zn&jnije prednosti izgradnje biotehnoloskog parka su:

= obrazovana radna snaga

= spazan razvojni tim s rdanarodnim iskustvom
= jzvrsna lokacija

= kvalitetne mjere poticanja ulaganja

= vrhunski objekti

= visoka kvaliteta zivota.

Zbog potrebe velikog broja visokoobrazovanih ljudiparku je nuzna suradnja s pulskim
rijeckim i zagrebakim sveuiliStem, kao i drugim znanstvenim i obrazovnim inatijama,
koje ¢e pridonijeti podizanju konkurentnosti hrvatskogasppdarstv&”. Na temelju danih
¢injenica moze se zakliti kako se radi o zahtjevnom i kvalitetnom projekioji ¢e osigurati
dodanu vrijednost i po¥anje osobnih dohodaka djelatnika te tako direkttjecati na
poveanje Zivotnog standarda grada i cjelokupne regije.

134 Bijotehnoloski park moZe u potpunosti zaZivjetokurod 5-7 godina i zaposliti oko 1.500 novih djeika, odcegacde
preko 60% ciniti inZenjeri, magistri i doktori znanosti. Vidje www.biospace.com/company_profile.aspx;
www.wockhardtin.com/wock_bio.html; www.varapdirk.com; www.moj-posao.net/jseeker_wiki.php.
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4.4.1.3Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

U teZnji za boljim, naprednijim, ljepSim Zivoto#ovjek pronalazi nove tehnike i tehnologije,
nova rjesenja koja imaju za cilj svestrano pobalj@aivjeta Zivota i radaCovjek nije uvijek
svjestan djelovanja i dehumaniziréju utjecaja koje nose nova, ali ne uvijek i najhol|
rjeSenja pa se n&sto moraju otklanjati oni utjecaji ljudskog djetoya, koje su pojedine
interesne skupine stvorile, a nisu u skladu &lma odrzivog razvoja. Gradska sredina u
principu omogudava véem broju ljudi da s osf@njem sigurnosti i potpunije zadovoljavaju
obrazovne, kulturne, rekreacijske, zdravstveneugdrpotrebe. Gradovi, naito vedi, sve
nepovoljnije utjéu na svoje stanovnike.

Hladna jednolinost gradskog pejzaza (the novim naseljima), zaganost zraka, buka,
velika koncentracija stanovnika, problemi snabdijge, parkiranja nerijeSena pitanja
stambene infrastrukture mnogim dgaamima stvaraju nevolje te ponek&de grad neprijatnim
mjestom za zivot. Ako \éna ljudi u gradu sve teZze podnosi teret kezlsti i anonimnosti
Zivota, potrebno je osigurati podizanje druStvesmane potreba Zivljenja, kako bi se stvorili
humaniji uvjeti unutar otiene zivotne sredine. Zato visoka kvaliteta uslugatanovnistvo
ne zngi samo hranu, od§el i smjeStaj, vé&i sva ona dobra koja ljudima osiguravaju kvalitetu
Zivljenja u uvjetima koji osiguravaju odteni stil i ljepotu ambijentalnih vrijednosti, slotho
izrazavanja i civilizacijski odnos prema &eginama suvremenog drusStva. Stoga se upravo
naglasak stavlja na podizanje razine usluga zastap®, mlade, ljude tée dobi, ali i za
turiste, koji u gradu Puli moraju biti dobrodoSliuZivati u njegovoj ukupnoj turistkoj i
kulturnoj ponudi.
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4.4.1.4Stablo ciljeva grada Pule

Povezanost strateskih ciljeva s vizijom i njihowaljdju razradu na strateSke prioritete i mjere,
u nastavku se prikazuje kroz stablo ciljeva gradla P

Slika 23. Stablo ciljeva grada Pule
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Izvor: Rezultat istraZivanja autora

4.4.2 StrateSki prioriteti

StrateSki prioritetise vezuju uz svaki dugana strateski cilj i oni predstavljaju segmentirane
cilieve, odnosn strateSke pravce djelovanja. Onosmiova i polaziste strategije djelovanja
koja osigurava provedbu svakog pojedinog duguog cilja. U praksi se stratesSki prioriteti
pojavljuju kao programski prioriteti ili kao provieeni programi. Razrada strateskih prioriteta
bazira se s jedne strane na viziji i dugmim ciljevima i s druge strane na kijum rijecima

strateskih, odnosno problemskih pitanja. Stratg#feanja su pitanja koja usmjeravaju potrebu
utvrdivanja strategije djelovanja, odnosno prioriteta.
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StrateSki prioriteti grada Pule predstavljaju detpl razradu strateskih ciljeva, a temelje se
na polazistima vizije razvoja grada Pule, analastpjee druStvene i ekonomske situacije, uz
uvazavanje elemenata definiranih u okviru SWOT iasalNaglasak je na maksimalno
moguwoj razini koriStenja snaga grada Pule kao sustaveendencijom da se poduzetim
mjerama uklone slabosti, iskoriste Sanse i ubl&ei iz okruZzenja. Naglasak se stavlja na
revidiranje postoj@h strategija i ukljgivanjem javnosti, kako bi se zajedkim snagama
pristupilo njenoj realizaciji u okvirima raspolo#ivresursa i uvjeta u okruzenju. Cilj je
unaprijediti i pravilno usmijeriti razvoj grada Puke temeljeno na sljedien STRATESKIM
PRIORITETIMA:

Prioritet 1: Ja&ati | razvijati ljudske resurse
Prioritet 2: Razvijati gospodarstvo temeljeno narga i novim tehnologijama

Prioritet 3: Bolje valorizirati kulturne resurseatrakcije i staviti ih u funkciju
turistickog i ukupnog razvoja

Prioritet 4: Jaanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljevanaepréenje
starogradske jezgre

Prioritet 5: Poticati realizaciju kapitalnih inftaskturnih projekata
Prioritet 6: Izgraditi grad visoke druStvene odgmasti i socijalne osjetljivosti

Prioritet 7: Sustavno izdavati, provoditi i pratiti prostorne planove

Svaki pojedini strateSki cilj je raatan kroz gornje strateSke prioritete, koji predstgul
njihovu operativnu razradu. Oblikovanje ovih stgkid prioriteta temeljilo se na raspravi po
radnim skupinama, a uvazeni su svi relevantni giag, Sto je omogtilo rasvjetljavanje ove
problematike u duhu spedifiosti grada Pule (uklfieni su bili lokalni stranjaci iz svih
relevantnih podrgja rada i djelovanja). Od posebnog je &aja da se utvrdi kojem strateSkom
prioritetu pripada pojedina mjera, kako bi se maultiti njihova realizacija.

4.4.2.1Jacati i razvijati ljudske resurse (strateski prioritet 1)

Osposobiti kadrove da budu konkurentni na trziatlarte joS snaznije povezati gospodarstvo,
SveuilisSte i grad Pulu. Stvoreni su uvjeti za razvopdmjoSkolskih i visokoSkolskih
obrazovnih ustanova u gradu Puli u svrhu obraz@vanpdukacije kadrova potrebnih
lokalnom gospodarstvu te obrazovanje stanovnist@malnom i dopunskom obrazovnom
sustavu, St@ini dobru osnovu za razvoj gospodarstva i druStveljelatnosti.
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Razvoj ljudskih resursa podrazumijeva ponajprijga§emo ulaganje u obrazovanje - u svim
njegovim fazama: od osnovnoSkolskog, preko strukgyndo visokoSkolskog; stalno
osvjegivanje vaznosti i osiguranje preduvjeta za cjelo#o Wenje te stalnu prilagodbu
obrazovnih programa potrebama posiege i planiranog gospodarstva. Visok drustveni
standard nije zajaten ako se zajednica kao cjelina svjesno ne optiedgevisok stupanj
zdravstvene i socijalne zastite.

4.4.2.2Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i novintehnologijama
(strateski prioritet 2)

Kreiranje i koriStenje znanja uz razvoj ljudskitswesa najvazniji su faktori o kojima ovisi
ekonomski i druStveni rast i razvoj. Bez ulaganj@ttazivanja i razvoj ne se stvarati nova
znanja, bez ulaganja u obrazovanjéense dogoditi primijenjena znanja i¢eese osposobiti
ljudi za koriStenje znanja. | tada je to zatvorgubitnicki krug iz kojeg je izlaz mogusamo
ako se otklone mitovi o tome da ulaganje u obragva inovacije mogu priustiti samo
bogatiji ljudi.

Potpisan je i Sporazum o suradnji iztaeMinistarstva znanosti, obrazovanja i Sporta te
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStvaajedntkom radu na jganju ulaganja u
S&T u gospodarskom sektoru pa je uspostavljeno jedm&ko Vije¢ce Nacionalnog
inovacijskog sustava. Koncepcijnacionalnog inovacijskog sustaveNIS) kao néina
organizacijei gospodarenja znanstvenoistraZikian resursimau cilju stvaranja tehnoloske
inovacije kao srediSnje kategorije gospodarstvangnakoja po definiciji ozn&va
opredméeno i komercijalizirano znanje, osnovni je preduvfia se mogu organizirati
tehnoloski parkovi. Onte pospjesiti stvaranje novih poduzékin subjekata, otvaranje novih
radnih mjesta, razvoj novih tehnologija i primjeznanja te znanstvenih istraZivanja u
gospodarskoj praksi kao i porast, kvalitete obrangey na SvetiliStu u Puli i okruzenju.

Ljudi su najvazniji resurs. U modernoj ekonomiji niti jedan resurs nije tak@aa kao ljudi

sa svojim znanjima i vjeStinama koje dme kompetentnim u upravljanju promjenama. Jaz
izmedu bogatih i siromasnih zemalja viSe nije aline prirodnim resursima, nego kvalitetom
ljudskog resursa. Europska unija zaostaje u komitnosti za SAD-om oko 30%, @njenica

da se taj jaz ne smanjuje nego pi@axa, pokrenula je lavinu istrazivanja o uzrocimkav@im
uzrocima proglasena su niza ulaganja u istrazivanggvoj (1,93% od BDP-a, a u SAD-u
2,69%, u Japanu 2,98%) i nedostatak podudetgi obrazovanja.

Dva osnovna zaklgka proizlaze iz velikog broja empirijskih istrazhja o povezanosti

formalnog obrazovanja i trziSta radne snage: videazpvanje omogiava dobivanje
kvalitetnijih poslova pa prema tome idfle placa te je manje vjerojatno d® ljudi s takvim
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obrazovanjem biti nezaposléfi Na takvim spoznajama EU je definirala strategipolitiku
razvoja ljudskih resursa u kojima se posebno nag&$la njihova uspjesSnost ovisi o tome
koliko su dobro prepoznate regionalne, spé&adipotrebe (raspolozivost i kvaliteta ljudskog
resursa, struktura gospodarstva, vizija i sl.). Wl f& razina obrazovanosti viSa od hrvatskog
prosjeka, a u strukturi gospodarstva dominirajuadi@sti viSe i nize srednje tehnoloSke
razine. SvetiliSte u Puli mora odigrati odtinu ulogu u promjeni tog stanja.

Tehnologija je drugi najvazniji resurs. Kada se govori o promjenama, & ljudi prvo
pomisle na tehnologiju, nove tehnoloSke mowsti, nardito podrzane informatkom
tehnologijom. Mdutim, razvoj nove tehnologije je samo dio procesanpena;primjena
novih tehnologija mnogo je sporiji i tezi procesofii su primjeri iz poslovnog svijeta iz
kojih moZemo nakiti da tehnologija nije sama sebi cilj, nego sredsza povéanje
produktivnosti, povéanje prihoda i boljeg povezivanja.

To zna&i da svako poduze u svakoj industriji moZe biti produktivnije, aokrto naravno i
konkurentnije ako zna primjenjivati tehnologiju. iAbrimjena tehnologije date vee
rezultate ako se doda u sredini koja ima viSi tehnoloski standard,gertada ostvaruje tzv.
umrezeni efekt, koji je rezultat povezivanja mégosti koje pruza tehnologija. Tehnoloski
intenzivnija poduzéa u pravilu viSe inoviraju, produktivnije koristesurse i ulaze na nova
trzista, a njihov razvoj pozitivno utje i na ostale djelatnosti. OEEBklasificira industrijske
grane prema tehnoloskoj razini: na visoku tehnala®izinu, viSu srednju, nizu srednju i nizu
tehnoloSku razinu.

Gospodarstvo Pule karakterizirano je industrijsigmanama vise i nize srednje tehnoloske
razine. Pula bi trebala razviti, u suradnji sa $ugtem u Puli, Hrvatskom gospodarskom
komorom i susjednim Zupanijama poseban progratanzivne primjene informaticke
tehnologije u sektoru malih i srednjih poduze obrazovanju te jedinicama lokalne/gradske
samouprave.

Konkurentnost i suradnja. Pojam konkurentnosti se dranéad promijenio u zadnjih
nekoliko godina. Ono Sto se smatralo lokalnim tefi§ uglavnom je nestalo. Broj
konkurenata raste i nitko se ne moze osiguratiateldg pritiska, pa&ak niti najvei. Grad
Pula se ne moze sakriti od konkurencije,ako saravpjoizvodima i znanjem ne ida izvan
svojih "granica”. Drugice dai ovdje - svjetski trgovéki lanci v& su tu. Za sada uglavnom
dolaze proizvodi, ali do ¢e i ljudi s novim znanjima, kojie biti velika konkurencija svima.
Potrebno je osmisliti éne kako se tome suprotstaviti - zatvaranjem ngorenanjem i
vieStinama koji je svjetski konkurentni. Preporukem povéanje konkurentnostl’
upozoravaju na 7 kljtnih podruéja u kojima Pula trebaciniti promjene kako bi p&ela "brze
tréati" za onima koji t&ine joS brze:

135De |a Fuente, A. and A. Ciccone: Human capital gl@bal and knowledge-based economy, Final Repapjiean
Commission, May 2002.

136 "Revision of the High-Technology Sector and Prodiiassification”, OECD, 1997, iz studije "Inovacijehrvatskim
poduzéima 2001. - 2003.", Ekonomski institut, Zagreb,£200

137"Revision of the High-Technology Sector and Prodilassification”, OECD, 1997, iz studije "Inovacijehrvatskim
poduzéima 2001. - 2003.", Ekonomski institut, Zagreb,£00

. =
@ 164 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

= Obrazovanje za rast i razvoj

= Pravna drzava sukladna EU

= TroSkovna i cjenovna konkurentnost
= Razvoj inovativnosti i tehnologije

= Ja&anje malih i srednjih poduza

= Regionalni razvoj i razvoj klastera

= Stvaranje pozitivhog stava i liderstva.

| pored toga 3to u strukturi gospodarstva Zupadigeniniraju industrijske grane niske

tehnoloSke razine, grad Pula ima tradiciju i dolskustvo u nekim industrijskim granama
koje spadaju u viSu srednju tehnolosku razinu gwailnja brodova, proizvodnja strojeva) te
u granama iz nize srednje tehnoloske razine.

Suradnjom Grada Pule unutar Istarske zupanije gidraupanija moze se pokrenuti snazan
klaster u proizvodnji strojeva. lzazov je kombitiirgskustvo u jednoj industriji niske
tehnoloSke razine, sa sofisticiranim znanjima @dizvodnje specijalnih proizvoda (brodovi

i sl.). SvediliSte u Puli mora prepoznati svoje mjesto u timmgasima. Prema tome, razvijeno
gospodarstvo i poduzetnisStvo grada Pule temeljingeznanju i visokim tehnologijama,
oc¢uvanju tradicionalnih djelatnosti jakim gospodarskim sustavima poput brodogradnje,
prometa (pomorskog) i turizma koji su osnova za razvoj malog i srednjeg podugsia.
Poticajnim mjerama i potporama Grad Pula treba auaiz gospodarski razvoj i dati
poduzetniku Klimu.

Tradicionalno razvijeno obrtniStvo i dalje trebatga i davati joS zné&jniji doprinos
zaposljavanju. Prednost treba dati onim granamasinge za koje postoje komparativne
prednosti u Puli i Istarskoj zupaniji (prirodni wesi, polozaj, kvalificirana radna snaga,
trziSte, kapital i tradicija). Brodogradnja je irsddjska grana koja posluje na globalnom
svjetskom trzistu, ima prepoznatljiv i kvalitetarojzvod i gotovo je u cijelosti orijentirana na
izvoz. Stalna strategija BrodogradiliSta mora Biorak u podrtje "sloZzenih brodova", s
vecom dodanom vrijedn@s i manjom konkurencijom dalekoistah brodogradiliSta. Ulazak
u speciféne, nevelike trziSne niSe u kojima "tvornice broalbwisu prisutne, predstavlja
okosnicu opstanka na svjetskom trzistu. Turizamamaeviti svoj klaster, takier orijentiran
na izvoz kroz spoj malih, srednjih i velikih poddae (strateski prioritet 3j2. Neophodno je
bolje iskoristiti mogdnosti zeljeznikog, pomorskog i zkanog prometa u funkciji razvoja
gospodarstva grada Pule.

138 Tijekom proteklih godina, Istarska razvojna aggm¢iDA) uloZila je mnogo truda i vremena u otkmja moguih nacina
poticanja rasta i pow&nja konkurentnosti lokalnih industrija. Metim, nedostatak informacija koje bi mogle dati édjm
perspektivu za kreiranje strategije razvoja pronog sektora bila je velika Koica i smetnja za pronalazak kvalitetnog
rieSenja. Upravo stoga pokrenut je hvalevrijedamjpkt "Mefusektorska analiza u Istarskoj Zupaniji" kao prardk u
procesu formiranja klastera u Istarskoj ZupanijiokPetanje i osnivanje klastera zahtijeva opsezndnja i ukljwivanje
gotovo svih sudionika koji na bilo koji ¢ia mogu pridonijeti uspjehu klastera, od promicaigjeje do samog zazZivljavanja
klastera. S aspekta gledista Istarske razvojne eigeehDA-e, klaster predstavlja zajedniStvo indij@ javnog i privatnog
sektora, dakleitavog niza tvrtki koje mogu biti povezane u tebBki proces, ali isto tako i niza institucija, raflih razina
uprava, znanosti i ostalih, koje na bilo kojidia mogu pridonijeti uspostavi klastera. U svijetadteri obrno ukljwuju
tvrtke, vladu (drzavnu, regionalnu i lokalnu) iretivacku zajednicu. Klasteri su postali égprihnva‘ena komponenta
nacionalnih i regionalnih planova razvoja, stogapgetreba za razumijevanjem uspjesSne inicijativeugpostavu klastera
postala osnovni preduvjet za njegovu uspostavu.oSato jasno definirane inicijative s vrlo jasninogjelama uloga
sudionika, mogu doprinijeti pokretanju klastera.
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4.4.2.3Bolje valorizirati kulturne resurse i atrakcije i staviti ih u funkciju
turisti ¢kog 1 ukupnog razvoja (strateski prioritet 3)

Grad Pula obiluje prepoznatljivim duhovnim i ma@nim kulturnim dobrima koja
oplemenjuju ove prostore, a predstavljaju druStveraslijeie ove zajednice. ZasStita i
oc¢uvanje kulturnih dobara grada Pule je od velikogéaja za duvanje identiteta i Grada i
Istre kao regije, njenog naroda, a ima i velikustittku vrijednost, stoga se kulturna dobra
moraju ¢uvati u neokrnjenom i izvornom stanju, a treba iogugiti njihovo sustavno
prenosenje budim narastajima, Sto je u skladu selBma odrzivog razvoja. Idealan je sklop
povezivanja kulture i turizma, gdje je turizam hiteorisnik i promotor kulture.

Sustavno treba poticati multikulturalizam, kao pesmi temelj zeljenog jedinstva tradicije i
otvorenosti. Njegovanje istarskog identiteta i g prepoznatljivosti podrazumijeva i
poticanje kulturnih i obrazovnih aktivnosti razrkiti segmenata kulturnog Zivota te poticanje
unutar zupanijske, nderegionalne i mé@unarodne kulturne i obrazovne suradnje, kao i
suradnje s viSe kulturnih skupina ali i regija provedbi multikulturalnih projekata, u skladu
sa Zupanijskim razvojnim prioritetima.

Jedna od modmosti turisttke valorizacije kulturnih resursa i atrakcija bia aplikacija
grada Pule za europski grad kulture. Radi se oektojpri EU koji se provodi od 1985.
godine i ciji pokazatelji potvduju spregu izméu turizma, kulture i ekonomije. Prema
projekciji EU, Hrvatska bi trebala imati svog presiika 2021. godine, Sto je prilika za grad
Pulu s obzirom na ukupno raspolozive resurse. @uajekt se ne odnosi samo na razvoj
kulturnih i turistékin resursa nego poYava zaposlenost, potrosnju, razinu ulaganja i
atraktivnost na svim razinama gospodarstva kibav niz kratkor@nih, srednjorénih i

dugora@nih koristi.

Razvijena turistika djelatnost povezuje prirodne, povijesne i ostgdepodarske resurse u
kvalitetnu turisttku ponudu i znatno doprinosi valorizaciji svih resaj a posebice kulturnih.
Svoj turisteki identitet grad Pula bazira n&wvanju kulturne bastine i tradicije, paamju
kvalitete te ponude na viSu razinu, osmiSljavamuilm sadrzaja i atrakcija kroz postégei
nove kulturne i turistike resurse. Na toj osnovi moze s&ekivati pozitivan i dugoréan
multiplikativni efekt na razvoj kulture, turizmapecificnih vrsta obrazovanja i razvitak nove
ponude grada Pule. Turigta valorizacija kulturnih resursa samo je dio ukbpstrateskih
odrednica dugokmog razvoja kulture.
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4.4.2.4Jacanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljeva iunapredenje
starogradske jezgre (strateSki prioritet 4)

Pokretanje mnogobrojnih ideja kofe stvoriti uvjete da starogradska jezgra Pule pesta
poZeljna za Zivot i rad i da je istovremen@wsana od daljnje devastacije, rasprodaje i
odumiranja, a da se pritom u potpunosti zastitingwena i neprocjenjiva kulturna bastina
Mediterana. Zato strateSki prioritet mora bittgaje identiteta Grada u kojemu je upravo taj
starogradski biser najéepotencijal u kreiranju novog i prepoznatljivogidna koji se mora
staviti u funkciju turisitkog razvoja, ali istovremeno to je i nagvedoprinos najviSem
postavljenom ciljitave Strategije razvoja grada Pule, a to je ketiivota grdana Pule.

Potrebno je razvijati alate planiranja i strategigekonzervaciju i upravljanje onih podja
koja zajedno oblikuju okruzenje stare gradske jezgrposebno je vazno uskhlanje nove
gradnje s povijesnim urbanim kontekstom. Trebaguastobvezu izrade Urbanigkog plana

i Konzervatorskih podloga. Radi¢imkovitijeg otuvanja, zastite i promocije basStine za
zasttenu povijesnu urbanu cjelinu treba donijeti Plamaufjanja (management plan) koji
kroz participaciju sudjelovanja ukljuje sve relevantne dionike (stakeholders): ustarniove
tijela institucionalnog i civilnog drustva na naganoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Ve¢ postoje veliki razvojni planovi (projekt utenja pulske rive, izgradnja lukobrana,
izgradnja ribarske luke, izgradnja putke luke, izgradnja pkistata otpadnih voda, itd.)
upravo za podrje pulskog zaljeva, (koji projekti bi se kandidirgirema fondovima
Europske Unije). Ujedno bi realizacija tih programmautar pulskog zaljeva i starogradske
jezgre bili u direktnoj funkciji kreiranja novog prepoznatljivog "imagea" koji se stavlja
direktno u funkciju gospodarskog, sigurnosnogi akupnog drustvenog razvoja.

4.4.2.5Paoticati realizaciju kapitalnih infrastrukturnih pr ojekata (strateski
prioritet 5)

Prometna i komunalna infrastruktura mora pratititgve gospodarstva i potrebe dgaa, uz
strogo postivanje usmjerenja i okvira zacrtanimskBmmim planom um@enja grada Pule.
Nuznost je odabirdlste proizvodnje” i gistih tehnologija”, kao i potreba integracije pid
zastite okoliSa u politiku razvoja grada Pule. fuadsiguranja pretpostavki za odrzivi razvoj
Pule poseban znaj ima realizacija kapitalnih infrastrukturnih okgta koji moraju osigurati
povoljne uvjete za poslovanje i Zivot, Stite@koliS. Naime, duvanje okoliSa u suvremenim
uvjetima Zivota zahtijeva osiguranje kvalitetne rastrukture razvijene uz koriStenje
suvremenih tehgko-tehnoloskih rjeSenja (alternativni oblici i meezrijevoza, sustav
gospodarenja otpadom, sustav odvodnjegigéavanje otpadnih voda, energetska strategija |
dr.).
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Realizacija kapitalnih infrastrukturnih projekatapuavilu iziskuje vrlo visoka financijska

ulaganja i visoku razinu stoosti i znanja Know-how za prihvat i implementaciju novih

tehnologija. Stoga je nuzno ostvariti preduvjetimanistrativnu i stranu osnovu i potrebnu

razinu spremnosti projekata za financiranje izit##h izvora. Razvoj grada Pule treba prije
svega poboljsati kvalitetu Zivota njenih gama, u funkcijicega je i realizacija projekata
kapitalne infrastrukture, kao i épdrustveni i ekonomski napredak.

4.4.2.6lzgraditi grad visoke druStvene odgovornosti i sogalne osjetljivosti
(strateSki prioritet 6)

Izgraditi grad visoke druStvene odgovornosti i @doe osjetljivosti, zné& stvoriti one uvjete
u kojim ¢e postojati dobri uvjeti za rad i zaposSljavanje,iaredinu pogodnu za Zivljenje,
osobni i profesionalni razvoj, kao i za boravakidiar i drugih posjetitelja. Da bi se to
ostvarilo, nuzna je djelotvornost gradske upravga ke biti visoko profesionalna, drustveno
odgovorna i socijalno osjetljiva i kreativha. Poremha je veoma ziajno j&ati sustav
civilnog drustva, kako bi se unaprijedio prostomé&du drzave, trziSta i obitelji, a kroz
organizirano djelovanje pojedinaca i zajednicajlju ostvarivanja zajedgkih interesa, koji
nisu temeljeni na profitu, ¥ena ogoj dobrobiti zajednice kao cjeline.

Socijalna i druStvena osjetljivost se posebno mgzinom opremljenosti drustva sadrzajima
za djecu i mlade, podrsci koja se osigurava obitaljs malom djecom i zaposlenim majkama
te osobama tée dobi, posebno starim i bolesnima. Veoma jetajma razina zdravstvenog
standarda i mogduosti da svaki gdanin ima mogtnost prevencije zdravlja i ligenja
bolesti. No, najviSi rang socijalne i druStveneetlgyosti testira se na uvjetima koji se
osiguravaju osobama s posebnim potrebama, bile dsiguravaju programi i sadrzaji za sve
ciline skupine korisnika, dostupnost javnim prosta i sadrzajima, ali i mognost za
njihovo Sto aktivnije ukljdivanje u drustvenu zajednicu, odnosno Sto visuntagkrbi za one
koji to nisu u mogeénosti.

Grad Pula osigurava niz pretpostavki po kojima gamoze svrstati u kategoriju onih koji
brinu o svojim grdanima, tim viSe Sto je osnovano \4gza komunalnu prevenciju, koje
interaktivnim djelovanjem nastoji prepoznati 1 &g temeljne sigurnosne probleme.
Naglasak je na predlaganju sustava mjera i sadp@jkojimace se grad Pulu formalno i
sadrZzajno mé uvrstiti u mjesto ugodno za Zivljenje, s visokorazinom socijalne

osjetljivosti. Posebnu paznju treba posvetiti osebas invaliditetom, kao ranjivim

skupinama.
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@ 168 inZenjerskibiro O



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

4.4.2.7Sustavno izralivati, provoditi i pratiti prostorne planove (strat eSki
prioritet 7)

Prostorno planiranje grada Pule je multidisciplamar kontinuiran postupak, rezultat kojega
su prostorni planovi, najdjelotvorniji regulatormstrumenti u zastiti okoliSa. Prostorni
planovi uvazavanjem druStveno-gospodarskih, pritgdkulturno-povijesnih i krajobraznih
vrijednosti razrduju na&ela prostornog udenja, utvduju ciljeve prostornog razvoja te
organizaciju, zastitu, koriStenje i namjenu praoatoProstornim uikenjem, kao skupom
aktivnosti i dokumenata, osigurava se gospodareaaj&jta i upravljanje prostorom dene
zajednice kao osobito vrijednim i ograenim dobrom. Gospodarenjem, zastitom i
upravljanjem prostorom ostvaruju se uvjeti za dresst i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa,
racionalno koristenje prirodnih i povijesnih dobamn&elu integralnog pristupa u planiranju
prostora.

To je proces koji obuh¥a analizu i ututivanje ogih ciljeva razvoja, uvéenja
organizacijskih i pravnih mjera, prostorno planjearkontrolu provedbe izgradnje i gemnje
funkcioniranja izgrdenih graevina. U donoSenju odluka nuzno sudjeluju svi ratemi
akteri, a posebno javnost - demstvo. Pri tome treba voditi d@na i o usuglaSenosti
prostornog uréenja pojedinih dijelova prostora Sire zajednicenjggovom povezivanju s
europskim prostornim ustrojem. Najuddjeniji zajedntki oblici koriStenja zemljiSta su
podjela na zone, planska kontroladgaja, odredbe o gradnji i kontrola razvoja
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5. RAZRADA MJERA PO PRIORITETIMA

5.1. Temeljna polazista

Strategija razvoja grada Pule se usmjerava na ikekglavnih podrgja djelovanja, a koja su
prepoznata Weu fazi analize stanja u gradu Puli, a treba seeljgimna razradi osnovnih
razvojnih mjera i indikatora, Sto ukfjuje i pristup odréivanja inka projekata. @ekivani
rezultati mjera su sastavni dio kriterija za pracjeprojekata, odn. prioriteta odenog
projekta u zadanom vremenskom okviru.

Mjera je ona razvojna kategorija koja predstavlja opemat razradu svakog stratesSkog
prioriteta i sagledava njegov utjecaj na speécdi podrdja djelovanja (nha gospodarstvo,
zdravstvo i socijalnu skrb, obrazovanije, zastitoldla, Sport, komunalnu infrastrukturu itd.).
Stoga mjere treba kategorizirati i primijeniti uagtedavanje realnih uvjeta u kojima se one
moraju provoditi. Svaka je mjera dio strateSkogomieta, a mora slijediti koncepciju
definiranu ciljem kao djelom vizije razvoja.

Cilj svake mjereje razvoj i to razvoj po r@lima odrzivosti, Sto mora biti sadrzano i u
pojedinim programima razvoja. Stoga se svaka ngagledava kao podsustav aipeog
razvojnog cilja i pretpostavka priné@nja pojedinog projekta, Sto zahtjeva da se svgkaam
jasno definira sa formalnog i sadrzajnog aspektezi$&i da je potrebno:

. Opisati n&in aplikacije mjere u formalnom i sadrzajnom pogledefinira se
lokacija, fazni pristup, koristi za ciljne skupirte, operativha provedba (npr. radi li se
o izradi dokumentacije, o sanaciji odemog objekata, o promjeni koncepcije i sl..),

. Nositelj mjere je odgovorno tijelo, institucija fiojedinac, a ovisno o vrsti zadatka i
sloZenosti njegove realizacije (to npr. moze Warad Pula, PCP, Voda gradska
poduzéa, Javna poduza, Udruge... i sl.),

. Ocekivani rezultata mjere su indikatori koji osiguaflv da se moze ocijeniti stupanj
ostvarenja pojedine mjere u vremenskoj dimenziji.
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Tablica 29: Strate3ki ciljevi, prioriteti i mjererazvoju grada Pule

STRATESKI | STRATESKI
CILJEVI PRIORITETI LSS
11.1. U SVIM RAZVOJNIM PROJEKTIMA | PROGRAMIMA
NAGLASAK STAVITI NA NA CELA ODRZIVOG RAZVOJA
1.1.2. OBRAZOVNE PROGRAME USKLADITI S POTREBAM/
GOSPODARSTVA | ZAHTJEVIMA TRZISTA RADA
L1 3pAT)| | 1:1:3. MOTIVIRATI STANOVNISTVO | ZAPOSLENE NA STRUNO
CayuiaT | USAVRSAVANJE, KROZ ~ UKLJWIVANJE U SUSTAV
ODSKE | CIELOZIVOTNOG WENJA
RESURSE §
1.1.4. MREZU OBRAZOVNIH INSTITUCIJA SAGLEDAVATI KRQ@
1. ODRZIVI CJELOVIT SUSTAV  FORMALNOG, NEFORMALNOG
RAZVOJ, INFORMALNOG OBRAZOVANJA
OCUVANJE |
OPTIMALNA 1.1.5. FINANCIJSKI | ORGANIZACIJSKI PODUPRIJETI SECANJE
ALOKACIJA DEFICITARNIH ZNANJA
SVIH
RESURSA 1.1.6. ZAPOSLIAVANJE | NAPREDOVANJE KADROVA TEMELTI
NA ZNANJU, ISKUSTVU | KOMPETENCIJAMA
: 1.2.1. IZRADITI MARKETINSKU STUDIJU STAROGRADSKE
IDENTITETA
GRADA | 1 55  FORMIRATI FONDOVE ZA GRMENJE, URMENJE,
KROZ PRENAMJENU | REVITALIZACIJU STAROGRADSKE JEZGRE
RAZVOJ
PULSKOG
JALIEVA] | 1:2:3. RAZVIJATI INDENTITET STAROGRADSKE JEZGRE
UNAPREDEN ) )
e 1.2.4. POTICATI DRZAVU NA @UVANJU STARE GRADSKE
STAROGRAD | JEZCGRE
SKE JEZGRE
1.2.5.PRIPREMITI PROJEKTE ZA RAZVOJ PULSKOG ZALJEVA
13. 1.3.1. KONTINUIRANA IZRADA (IZMJENE | DOPUNE) PROSORNE
SUSTAVNO | DOKUMENTACIJE
IZRADIVATI,
PROVODITI | | 1.3.2. PROV®ENJE PROSTORNIH PLANOVA
PRATITI
PROSTORNE| 1 3.3 PRAENJE PROSTORNIH PLANOVA
PLANOVE
2.1.1. PONUDITI TRZISTU DIFERENCIRANI ASORTIMAN PORDE,
USKLADEN  SA  SUVREMENIM  TRENDOVIMA |
ZAHTJIEVIMACILINIH SLOBODNIH TRZISNIH NISA.
2. USPJESNO
GOPODAR- 2.1.2. RAZVIJATI DJELATNOSTI TEMELJENE NA VISOKIM
STVO )1 TEHNOLOGIJAMA | TRZISNO PRIHVATLIIVOM ASORTIMANU
g PONUDE KROZ REALIZACIJU ZONA (ISTIH) VISOKIH
RAZVIATI | +eiiNoLoGIIA
GOSPODARS
TVO .
TEMELJENO | 21-3. 1ZGRADNJU MREZE VELIKIH, SREDNJIH | MALIH
NA 7MANIL, | PODUZECA TEMELJITI NA STVARNIM MOGUCNOSTIMA |
| NOVIM
TEHNOLO-
GIJAMA
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STRATESKI | STRATESKI
CILJEVI PRIORITETI LSS
POTREBAMA TRZISTA
2.1.4. BOLJE KORISTITI INDUSTRIJSKI POTENCIJAL | FEJRSE
2.1.5. U REALIZACIJU KAPITALNIH PROJEKATA USMJERAVAI
SE NA NOVE OBLIKE PARTNERSTVA | IZVORE KAPITALA
2.1.6. PROMOVIRATI GRAD PULU KAO GOSPODARSK(
SREDISTE
2.1.7. DONIJETI STRATEGIJU GOSPODARSKOG RAZVOJA GBA
PULE
2.2.1. IZRADITI GLAVNI PLAN RAZVOJA TURIZMA GRADA PULE
22 BOLJE | S NAGLASKOM NA SADRZAJE KULTURNOG TURIZMA
VALORIZIRA
Tl 2.2.2. 1ZGRADITI MODEL UPRAVLJANJA TURISTCKOM
KULTURNE | DESTINACIJOM PO UZORU NA NAJBOLJU PRAKSU RAZVIJENIh
RESURSE | | TURISTICKIH SREDISTA U EU
ATRAKCIJE |
STAVITIIH | 2.2.3. UMREZIVANJEM OSIGURATI ORGANIZACIJSKE
U FUNKCIJU | PRETPOSTAVKE ZA BOLJU EKONOMSKU VALORIZACIJU
TURISTICKO | BOGATE KULTURNO - POVIJESNE BASTINE | PREPOZNATLJIM
Gl KULTURNIH DOGADANJA
UKUPNOG
RAZVOJA | 2.2.4. OSIGURATI PREDUVJETE ZA STJECANJE PRESTIZI
TITULE "EUROPSKI GRAD KULTURE"
3.1.1.. PODIZANJE GINKOVITOSTI GRADSKE UPRAVE
3.1.2. UNAPRBIVATI SUSTAV ZBRINJAVANJA OTPADA PO EKO-
NACELIMA
3.1.3. KORISTITI MODERNE TEHNOLOGIJE U OPSKRBI PITHX
VODOM | U RIESAVANJU OTPADNIH VODA
3.1.4. PRIORITETNO RIJESITI NEDOSTATKE U PROMETU
2L PODRWJU PROMETNICA, PROMETA U MIROVANJU TH
3. VISOKA RFI)EiI:g:Z:J KULTURI PONASANJA VOZACA
KVALITETA U
USLUGAZA | \oitalNiy | 3:1:5- RAZVITI SUSTAVA JAVNOG PRIJEVOZA KOJI OLAKSXA
STANO- GRAPANIMA PRISTUP, SMANJUJE GUZVE, STITI KVALITETU
VNISTVO INFRASTRU- | -0 (kA sl
KTURNIH '
PROJEKATA

3.1.6: PROBLEM PARKIRALISTA RJESAVATI I1ZGRADNJOM
GARAZA
3.1.7. INTENZIVIRATI RJESAVANJE KAPITALNIH OBJEKATA

DRUSTVENE INFRASTRUKTURE U SURADNJI SA GRADOM
ZUPANIJOM

318 RAZRADITI SUSTAV SVIH OBLKA PRIVATNOG
PARTNERSTVA U FINANCIRANJU  KAPITALNE
. . 1.+ I%.’
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STRATESKI | STRATESKI
CILIEVI PRIORITETI LSS
INFRASTRUKTURE
3.2.1. VODITI BRIGU O OSIGURANJU UVJETA ZA KVALITERN
ZIVOT | RAD OSOBA S INVALIDITETOM, DJECE S TESKOAM U
. RAZVOJU | RANJIVIH SKUPINA
IZGRADITI | 5 5 5 SUSTAVNO PODIZATI STANDARD U PODR{IU BRIGE O
GRAD SOCIJALNO UGROZENIMA
VISOKE
%%%S’OT\YOEQE 3.2.3. IZGRMIVATI SVE ELEMENTE JACANJA SUSTAVA
CIVILOG DRUSTVA
OSTI |
SOCIJALNE )
OSIETLIVG | 324, JKATI PREVENTIVNE PROGRAME ZA ZDRASTVENU
-, ZASTITU STANOVNISTVA
3.25. ISKORISTITI SLOBODNE ZONE ZA SPORTSKQ-
REKREATIVNE SADRZAJE

Izvor: Rezultat zajedtikog istraZivanja i rezultata autora, Radne grupartnerskog odbora

Gornja tablica sadrzi strukturu stratesSkih ciljewa, njima temeljenim prioritetima, kao i
razvojnih mjera, kojée u nastavku biti predmetom detaljnije razrade.

5.2. Razrada mjera po strateskim prioritetima

StrateSki prioriteti razvoja su usmjereni na néimliglavnih podrdgja djelovanja, uz
uvazavanje razvojnih mognosti, a temeljeno na sagledavanju trendova razuogijetu,
analizi stanja u gradu Puli, uz uvazavanje prijgdl@rikupljenih anketnim ispitivanjem na
raspravama sa sudionicima radnih skupina i radionit nastavkite se elaborirati svaki
strateSki prioritet, u kontekstu prethodno definog strateSkog cilja, a predloie se i
elaborirati mjere, njihovi nositelji i@kivani rezultati.

Tablica 30: Strate3ki prioriteti i mjere na kojirma temelji Strategija razvoja grada Pule

STRATESKI PRIORITET: 1.1.: Jatati i razvijati ljudske resurse

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU: 1: Odrzivi razvoj, duvanje i optimalna alokacija svi
resursa
CILJ

MJERA 1.1.1.: U svim razvojnim projektima i programima naglasak staviti na na&ela odrZivog
MJERE

&

razvoja

Odrzivi razvoj temeljna je razvojna koncepcija gfim nacelima je potrebno planirat
budwéi razvoj grada Pule. Stoga je potrebno osiguradilisti promociju koncepcije odrzivcg
razvoja, te educiranje i informiranje svih subjekab vaznosti primjene ovih tela i
drustveno odgovornog ponasSanja. Odrzivi razvoj ar@ostati nova sintagma koja poveziije
cilieve boljeg gospodarskog rasta i razvoja i pg&mhje kvalitete okoliSa. Nuzno je, dakle,
primjenjivati koncepciju odrzivog razvojéje glavno naelo glasi da gospodarski napredek,
drustveni napredak i razborito upravljanje prirodmibogatstvom morajlii i razvijati se

. . I%I t.
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usporedo. To zahtijeva primjenu novih tehnologijagZenje zamjene za resurse koji dtje
neposredno ili posredno na degradaciju okoliSaadenje trziSta ekoloskih i drugih dobar 1.
Potrebno je razmatrati strategije kako razvajniti odrzivim. Koncepcija odrzivog razvoja
ne smatra svaki oblik razvoja prihvatljivim i dugdno korisnim. OdrZivost nije mogel
dosttéi u kratkom vremenu, ¥ge potrebno poduzimati aktivnosti kaje dugor@no dovesti
do ‘novog’ razvoja, temeljenog nadeima odrzivosti, kako na razini Grada, tako i reini
poduzéa (korporacije). Svi poslovni subjekti u svoje st&ke planove trebaju ukdjti
cilieve uskl@ene s koncepcijom odrzivosti.

" Kao preduvjet za oZivljavanje odrZivog razvoja waksi potrebno je u strateSle
dokumente (kako d®, tako i granske) ugraditi &sla odrzivog razvoja i
institucionalnu organizaciju prilagoditi pros#enju tih n&ela, u maksimalnoj mogoj
mijeri i uz pom@ instrumenata i mjera koje stoje na raspolagarialfmj samoupravi.

" Osigurati povezanost ekonomske i ekoloSke polithk@ge moraju biti povezane ra
n&in da ekologija i njena temeljnadea postanu ishodiste svih ciljeva i instrumenata
ekonomske politike, Sto se ponajprije odnosi naavanje néela odrzivog razvoja.

OPIS | = Treba osigurati pretpostavke za ostvarenje cilgdhivog razvoja, a to je donoSer je

SADRZAJ temeljnog dokumenta na razini grada Pule koji mpokta politiku odrzivog razvojit

MJERE kao razvojnu opciju. Stoga je i ova Strategija mavgrada Pule temeljena na o\ 0j
koncepciji.

" Odrzivi razvoj zasnovan je naetiri glavna naela: ekolosSkoj odrzivosti, socic-
kulturnoj odrzivosti, ekonomskoj odrzivosti, tehoskoj odrzivosti. Pri tome s2
posebno istie znd&aj zadovoljenja interesa lokalne zajednice, odnokia@inog
stanovniStva i 0 tom segmentu treba posebno vadiina.

= Razvojne programe i projekte koji su u suprotnastnaelima odrzivog razvoj:.
potrebno je argumentirano odbaciti.

NOSITELJI : I
MJERE Grad Pula, Poslovni subjekti, Udruge

OCEKIVANI Pri evaluaciji razvojnih programa i projekata, edtno je izvrSiti provjeru udovoljavaju i

REZULTATI  temeljnim n&elima odrzivog razvoja:
OVE MJERE

a) Razvojne programe i projekte koji udovoljavajielama odrzivog razvoja potrebr o
je prihvatiti

b) Razvojne programe i projekte koji ne udovoljavajatelima odrzivog razvoje.
potrebno je odbaciti.

I MJERA 1.1.2. Obrazovne programe uskladiti s potrebena gospodarstva i trZiSta rada

Obrazovanje je temeljna pokrét@ snaga rasta i razvoja svakog sustava, te motiaub
funkciji realizacije dugoréne koncepcije razvoja gospodarstva i druStva urgje$to znai
da mora biti i trziSno valorizirano. Obrazovanje f®jjeftiniji i najucinkovitiji put za brzi
razvoj gospodarstva, pa se te moégosti trebaju bolje koristiti. Budii da grad Pula
raspolaze sa zr@jnim obrazovnim potencijalima na svim hijerarhijakrazinama (od vrtia
do doktorata znanosti), potrebno ih je sustavno jesamati kako bi se ostvarili @ i
pojedinani ciljevi, kroz sinergijsko djelovanje svih sulgék i institucija na razhitim
razinama obrazovanja, a s naglaskom na stalni dges ostalim nositeljima razvoja u graclu
Puli.

Da bi se mogli ostvariti navedeni ciljevi, potrebeadonijeti Strategiju obrazovanja na razini
grada Pule, u okviru kojee se poseban naglasak dati na:
" definiranje mreze obrazovnih institucija, a temadjena istrazivanjima populacijske
OPIS | osnovice koja gravitira gradu Puli i stvarnim pbgena za obrazovnim profilima
SADRZAJ = definirati speciféna znanja koja bi trebala biti obuléema nastavnim planovima i
MJERE programima obrazovnih institucija srednjeg i visgkabrazovanja, a za koje post)ji
realna potreba ustrojavanja na paglugrada Pule
" razraditi sustav suradnje sa ostalim visokoSkolskistitucijama, ali i sustav poticaja
za pojedince, kako bi se odena nuzna specifia znanja mogla stjecati i izvan Pt le

CILJ
MJERE
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(jer ne postoji ekonomsko opravdanje i/ili mégast da se oddeni studiji uspjesSnc
ustroje u gradu Puli) ili da se odeni studiji povremeno otvaraju u gradu Pula, u
suradnji i pod licencom poznatih i priznatih obrazith institucija iz zemlje |
inozemstva

" nova znanja, koja do sada nisu bila predmetondaizanja u formalnim oblicimi
obrazovanja, ponuditi zaposlenima i ostalim ciljnskupinama u obliku dobr>
razralenog i trziSno prihvatljivog oblika neformalnih nhformalnih sadrzaja, 2
sukladno koncepciji cjeloZivotnogenja

= uloziti napore da se SwvéliSte Jurja Dobrile u Puli, razvija sukladno pdiaena
gospodarstva i druStva u@p te da postane vogeobrazovna i istraziva institucija
koja ¢e djelovati na temeljima strateski orijentiranev@ne koncepcije grada Pula.

Grad Pula, SvaiiliSte Jurja Dobrile u Puli, Ostale obrazovne iragivatke institucije,

Udruge grdana, Zavod za zapoSljavanje

Usklativanje nastavnih planova i programa sa stvarnintgbaima stjecanja znanja, kcje

mora biti u funkciji razvoja gospodarstva i ukupndyiStvenog razvoja. Ostvareni rezultati

mjerljivi su kroz ocjenu nastavnih planova i pragie na néin da se sagledaju:

" broj i profili novozaposlenih u gospodarstvu, ali bstalim sektorima, a sagledanc u
kontekstu raspolozivih obrazovnih profila u graduiP
" profili koji se nafeXe traze u oglasima za novo zapoSljavanje (prefgednc

mogueEnosti obrazovnih institucija da tom zahtjevu udgol
broj i profili koji ¢ine zn&ajnu komponentu u strukturi nezaposlenih, a pijgeilsu
na Zavodu za zapoSljavanje

= profili koji nedostaju na trziStu rada (ako nemaogrema za stjecanje takvog
obrazovnog profila, dozvoljeni su kontingenti zasdma" ljudi takvih zanimanja, novi
profili, koji se povezuju s uMenjem novih tehnologija....)

" rezultati anketiranja denika, studenata, nastavnika, obrazovnih tijelaadgnadnji,
gospodarstvenika, nezavisnih agencija, ostalitkatra u gradu Puli.

MJERA 1.1.3.: Motivirati stanovniStvo i zaposlene @ strué¢no usavrSavanije, kroz ukljwivanje u

sustav cjelozZivotnog denja

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI

Jednom si&na znanja brzo zastarijevaju, a sustavno se jgujieba i za stjecanjem nov h
znanja, nuznih da bi se mogao pratiti druStvengredmski i tehnoloski razvoj. U tom prav :u
se naglasak stavlja na izgradnju sustava cjelohwgtwenja, koji ukljuuje sve oblike
formalnog, neformalnog i informalnog’enja, Sto zné da se na redoviti obrazovni sustv
moraju nadovezati svi oni ostali obrazovni profkipji ¢e osigurati da se jednom g&mno
znanje nadopuni i prilagodi novim zahtjevima. Tonjegwe razradom sustava mjera ria
nacionalnom, regionalnom, lokalnom i poslovnom plagdje se poreznim sustavom i niz >m
drugih mjera moZze utjecati na Sto Sire uKljanje u taj proces, kako bi se stjecanje navih
Znanja povezalo sa sustavom nativanja i drugih stimulativnih osnova.

Cilj je poboljsati obrazovnu strukturu radno spasmdp stanovniStva, ali i omoditi
pove&anje ukljwenosti ostalih grdana grada Pule u programe cjeloZivotnog obrazovéahja
sustav treba uklgiti mogutnost da se financijski i na drugi dia, na svim razinami
(nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj) podupru pragn koji su od opeg nacionalnog interesa
(opismenjavanje nepismenih, omdéguanje stjecanja osnhovnog obrazovanja i [rve
kvalifikacije, odn. sustavno prodenje prekvalifikacija nezaposlenih za deficitaina
zanimanja), ali i da se na razini gospodarskih amast razrade pravila stimulativncg
nagrativanja (studij uz rad, tajevi, seminari, dobivanje certifikata, licencirargt&€enih
znanja, sudjelovanje na znanstvenim i &tin skupovima, okruglim stolovime,
radionicama, radnim timovima i sl.), ali i da im gmstignda priznaju u sustav .
nagrativanja, napredovanja i za dobivanje drugih benjfici struci. Na svim razinama u
drustvu treba djelovati u cilju unagienja statistikog praenja ulaganja u sustev
obrazovanja i utjecaja na obrazovnu strukturu stai$tva, a s pozicija ostvarenja boljih
rezultata i viSe kvalitete Zivljenja.

Grad Pula, HGK ZK Pula, Zavod za zapo$ljavanje, &mvne institucije, Udruge,
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Nacionalno vijée za konkurentnost, Donositelji poreznih propisa

Rezultate treba mijeriti na svim razinama, a ndimala se broj pontenih programa

stimulativnih mjera nadoknade nedostdtjiznanja stavlja u korelaciju sa:

" postignéima ostvarenim na podizanju ukupne obrazovne sirakitanovniStva grada
Pule,
smanjenjem ukupnog broja nezaposlenog, a radnmBpog stanovnistva iz podija
suficitarnih zanimanja, a kroz njihovo uldjuanje u sustav osposobljavanja za
deficitarna zanimanja,
ostvarenim rezultatima poslovanja u gospodarstiualiteti javnog djelovanja, koj
nastaju kao rezultat sustavnog (permanentnog) objjasanja, za nedostaja znanja
i vjestine, a sukladno novim tehnoloskim zahtjevinv@iSnim trendovima,

" kvalitetom poreznih propisa i njihovim utjecajem parezno priznavanje troSkoya
pojedincima i sustavima, vezanim za proces cjeltibvg Wenja.

MJERA 1.1.4. Mrezu obrazovnih institucija sagledavé kroz cjelovit sustav formalnog,
neformalnog i informalnog obrazovanja

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

Konkurentnost nacionalnog, regionalnog i lokalnoggrazovnog sustava temelji se 1a
njegovoj sposobnosti da ciljnim korisnicima osigukadrove koji su stekli relevantr e
sposobnosti, vjestine i kompetencije, najprije Kiamalne oblike obrazovanja (hijerarhija
javnih i privatnih obrazovnih institucija), a zatiknoz nadogradnju nedostajiln znanja kroz
ostale oblike obrazovanja, za koje treba osiguiradtitucionalne, financijske, organizacijske,
kadrovske i druStvene uvjete. Upravo u tom konteksia ovim osnovama treba planire ti
mreZu obrazovnih institucija. No, mreZu treba sdglati u svjetlu novih zahtjeva svjetskog
trziSta, a na néin da se naglasak stavi na moderniziranje instjupiostojéeg obrazovnog
sustava na svim razinama. NuZne su intervencijaduZzaje nastavnih planova i progrania
(inoviranje), prilagafavanje na@ina prenoSenja i provjere znanja novim zahtjevisteykturi
polaznika i njihovoj obrazovnoj razini, uz prikdemje viSeg stupnja odgovornosti i od stre ne
onih koji prenose i od strane onih koji trebaju ofiiv nova znanja, vjestine i kompetencije.
MreZu obrazovnih institucija treba sagledati inbegro, kroz povezanost svih oblil.a
formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanjeakd se naglasak stavija na sviiki
pojedini segment u krugu cjelozivotnogemja, koji se nude ili bi se trebali ponuditi naina
grada Pule. Potrebno je realno procijeniti svaki maedenih segmenata, koji djeluju u
sustavu cjelozivotnog odgoja i obrazovanja, a @iz podrigju:

" odgoja i obrazovanja djece jasie, vrticke i predSkolske dobi
" Skolski sustav (obavezno, srednje i visoko $il&mo i stritno obrazovanije...)
" obrazovanje vezano za sustav rada (prekvalifikaaiiekvalifikacije, nadoknadii

nedostajueg znanja, programi ubrzanogemja, strdni ispiti, ovlastenja, licence,
osposobljavanje za nove izazove...)

" obrazovanje nezaposlenih (opismenjivanje, stjecaejmeljnin znanja, stjecanje
kvalifikacije, prekvalifikacije i dokvalifikacijenadogradnja znanja,d&evi... )
. obrazovanje odeenih ciljnih skupina (nastavak obrazovanja mladijj su prekinuli

Skolovanje, stjecanje novih znanja radno sposolumifirovljenika, stjecanje dih
znanja radi podizanja 6p kulture, stjecanje odtenih kvalifikacija, informatikih
znanja, znanja o kvaliteti zivota, znanja vezandrzge kulture....).

Sveldiliste Jurja Dobrile u Puli, Sve odgojne i obrazevimstitucije u gradu Puli, Zavod za
statistiku, HGK ZK Pula, Udruge g#fana i strukovne udruge, Gospodarski i ostali sustav

Uskladivanje suvremenih potreba gospodarstva i drugiiskika s mogénostima koje

osigurava postoje, a koje bi trebao osigurati optimalni sustav gdgo i obrazovnih

institucija u sustavu cjelozivotnogenja. Ustrojavanjem stati&kiog pr&enja, potrebno je na

razini grada Pule osigurati informacije o (ne)pgistitom unapréenju u podrgju:
zadovoljenje ciljnih potreba gospodarstva za spatih obrazovnim profilima
usklatenost postojgh nastavnih planova i programa sa suvremenim tenth u
svijetu

" razina uklj¢enosti grdana grada Pula u ragie dopunske sustave obrazovanja
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" ucinkovitost mjera financijske potpore raitim oblicima obrazovanja u susta\u
cjelozivotnog denja.

I MJERA 1.1.5.: Financijski i organizacijski poduprij eti stjecanje deficitarnih znanja

Nedostajda znanja na svim razinama obrazovanja nije uvijekguie ste&i u okviru
postojée mreZze obrazovnih institucija u gradu Puli, pap@trebno izgraditi sustav da <e
kadrovski potencijali usmjeravaju na referentnetitnsije u zemlji i inozemstvu, ili da <e
odredena znanja pruzaju na teritoriju grada Pule, a uralnji domaih obrazovnih
institucija s referentnim institucijama i uz njinoMicencu. U okviru Strategije razvoa
potrebno je jasno definirati koja su znanja potrabs posebnim naglaskom na ona znenja
koja se vezuju za u¥enje novih tehnologija i koje traZze nova znanjgakio sada nisu bile
pokrivena posto@m nastavnim planovima i programima, niti je te grame mogde
ustrojiti u kratkom roku.

Da bi se uspjesSno mogli realizirati ovi slozeni aeid potrebno je i na razini grada Pula
ustrojiti ZAKLADU, u ¢ijem bi se djelovanju trebalo naglasak staviti na:
" izradu kriterija za financijsko podupiranje stjemanedostajéih znanja, koja ne nudz2
obrazovne i znanstvene institucije na pd&glrugrada Pule ili za takve obrazovihe
profile ne postoji ekonomsko opravdanje, ali netieop potreba gospodarstva ili
OPIS | drugih subjekata

CILJ
MJERE

SADRZAJ * prihvacanje konsenzusa o osiguranju financijske potpesasanju ovog ziajnog
MJERE kadrovskog problema
" osiguranje prostornih, kadrovskih i organizacijskiretpostavki za povremeno i

kontinuirano ustrojavanje odtenih zajedrikih nastavnih i/ ili studijskih programa s
poznatim i priznatim institucijama u zemlji i inamstvu
= uvodenje zajedrikih meiunarodno priznatih obrazovnih programa uz potpoth E
fondova, s mogtno&u dobivanja méunarodnih i / ili dvostrukih diploma
NOSITELJI
MJERE
OCEKIVAN
I Pokretanje inicijative za ustrojavanje Zaklade Si&tia Jurja Dobrile u Puli, te sustaviio
REZULTAT izvjeXivanje o ulaganju i ostvarenim koristima od stjgaadeficitarnih znanja izvan e

Grad Pula, Svetiliste Jurja Dobrile u PuliHGK ZK Pula

| OVE ustrojenog sustava obrazovanja u gradu Puli.

MJERE

MJERA 1.1.6.: ZapoSljavanje i napredovanje kadrova temeljiti na znanju, iskustvu i
kompetencijama

Upravljanje kadrovima mora se temeljiti na relevaimt pravilnicima, ucijoj se izradi mora
postovati Zakon o radu, épi granski kolektivni ugovori, standardi i praviktruke, Sto je ocl
posebnog zn@ja za zastitu nacionalnih interesa i standardalatjeosti u uvjetima kada s=
isti od razleitih investitora Zele zaobi Nove tehnologije traze kadrove Kkoji iméju
odgovarajée formalno znanje, radno iskustvo, vjestine i kaepaje,cije se prepoznavan; 2
mora temeljiti na relevantnim kriterijimajju obveznost primjene treba propisati zakonon i
definirati strategijama razvoja oddenih djelatnosti. Sustavno treba djelovati da se na

CILJ . . . . . : S . N
MJERE nacmnglnom plang dgfmlra o'baveza sgepama @mh znanJa} (ovlqstenja), koja su nuzna
za uspjeSno obavljanje odfenih sloZenih i specifnih poslova i radnih zadataka. Zadovo je
li se prethodni uvjeti, postignute radne uspjeteb&r na adekvatan di i valorizirati. Za to
treba osigurati i relevantnu informacijsku osnovicua razini pojedinih sustava
(gospodarstvo i javni sektor), koja bi trebala btiostupna i za eksternu usporedbu
ostvarenih rezultata. lako su rezultati stimulatgmagraiivanja tajna, kriteriji po kojima s¢:
to provodi moraju biti jasni i unaprijed poznati.obar sustav stimulativnhog nagfi®anja i
lojalnost kljunih kadrova, kljdni su za rast i razvoj poslovnih i ostalih sustavgradu Puli.
OPIS | Da bi se zaposljavanje i napredovanje kadrova mdgheljiti na znanju, iskustvu i
SADRZAJ  kompetencijama, potrebno je uvazavatiela korporacijskog upravljanja, te na razini vetil:i
MJERE poslovnih sustava i u javhom sektoru ustrojiti gmse odjeljenja ili sluzbe za upravljanie

"
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kadrovima, kojece voditi odgovorni ljudi, a temeljeno na relevaninkriterijima struke,
sadrzanim u:

" pravilniku o zapoSljavanju

" pravilniku o ustroju radnih mjesta (znanja, vjestikompetencije...)
" granskom kolektivnom ugovoru

" pravilniku o razvoju kadrova

" pravilniku o stimulativnom nagda/anju

= bazi podataka podrzanoj odgovarkam informatékom podrSkom.

MenadZment gospodarskih subjekata, Jedinice lokabmouprave, Zavod za statistil u,
Saborski zastupnici

Na razini grada Pule ustrojiti sustav stafisbg pra&enja i izvjegivanja o razvoju kadrovsk 2
strukture u gospodarstvu i sustavima javnog sektareadi osiguranja drustvene kontrole
zapoSljavanja, koje mora biti temeljeno na znarigkustvu, kompetencijama, a radi
mogutnosti usporedbe sa drugiiniteliima, od zn#aja na postizanje pojediér@h i
globalnih rezultata u razitim podrwjima djelovanja.

STRATESKI PRIORITET 1.2.: Jadanje identiteta grada kroz razvoj pulskog zaljeva i

unapredenje starogradske jezgre

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 1.: OdrZivi razvoj, oéuvanje i optimalna alokacija
svih resursa

I MJERA 1.2.1.: Izraditi marketinSku studiju starogra dske jezgre Pule

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

&

Konkurencija na dom#&m i inozemnim trziStima je sve izraZenija, pa@mdie potreba ze
djelotvornim marketingom, koji sve viSe dobiva nacaju. Potreba za izradom marketin$ <e
studije starogradske jezgre grada Pule je nespoPasebno se to odnosi na marketiniiku
politiku prema starogradskoj jezgri Pule kao razvajovog proizvoda i upraviljanju toin
novom “"markom”, upravljanju uslugama u strarogrdskezgri, promidzbi, direktnom:?
marketingu, medijima, unapfenju prodaje, odnosima s javro§ upravljanju
maloprodajom i konéno neophodnim stalnim istrazivanjima trziSta. Bfiduda je
upravljanje proizvodima i "markama" sigurno temelgta cilj ove mjere je da pripremi javni
menadZzment da moZe i zna izgraditi od stare grageskgre Pule trZziSnu "marku” kojée
imati dugor@nu prednost na trzistu.

StrateSka analiza obiljeZja stanja povijesne jezgeela Pule, s jedne strane, te, s druge
strane, odrednice postavljene vizije njezinog daguog koriStenja, ukazuju na tri kijna
podritja djelovanja koja samostalno i thesobno odréuju koriStenje jezgre, Sto bi s\e
trebalo definirati kvalitethom izradom marketinSkeudije u kojoj bi se posebna pazija
posvetila:

" stanovanju na podéu jezgre
= gospodarskoj i drustvenoj aktivnosti na paguyezgre i u njezinom okruzenju te
" ureienju jezgre.

Svako od navedenih podija djelovanja pretpostavija definiranje ciljeva kastrategije
njihova ostvarivanja. Mogie je pri tome ustvrditi da upravo odnos postavijeailjeva,
njihova mogia konfliktnost, kao i postavljeni cilj uspostavljarjezgre kao Zivog i Zivotno )
ureienog prostora za njegove stanovnike, stanovnikelagieao i posjetitelje, zahtijeva
integrirani pristup poduzimanju svih aktivnostitdgrirani u smislu osiguranja @@sobno
povezanog i usktEenog djelovanja mjera i aktivnosti usmjerenih nastanje ciljeva
definiranih za svako pojedino podje.

Grad Pula; Turistika zajednica grada Pule

Izrada marketinSke studije grada Pule
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MJERA 1.2.2.: Formirati fondove za grenje, urelenje, prenamjenu i revitalizaciju starograds

jezgre

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

I MJERA 1.2.3.: Razvijati identitet starogradske jezge

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

&

Ukazati na devastacije u staroj gradskoj jezgrptamiriti ekonomsku, povijesnu i ekolosku
dimenziju u cilju dugoréne odrzivosti starogradske jezgre Pule.

Cilj je vratiti izvorni izgled starogradske jezgrespostavljanje platforme urbanigkiog i
arhitektonskog osmisljavanja jezgre i projekataiké® i osigurati zaStitu baStine, ali i
inovativno i kreativno uréenje jezgre te istu staviti u funkciju turidte i kulturne ponude.

" Formirati fond Grada za gtanje, urédenje, prenamjenu i revitalizaciju starograd:ke
jezgre

" Organizirati upravljanje stambenim fondom

" Medu osnovnim n&nima popravljanja ukupnog dojma srediSta Pule yakako
sustavno obnavljanje ghih praelja, isprva na glavnim trgovima i ulicama, a poto n
u dvoristima.

" Poticanja uréenja i kupnje stanova na podjw jezgre u privatnom vlasnistvu

= Podizanje razine svijesti o vrijednosti prostoragje kao i o oblicima utjecaja jezg-e
na poslovanje

" Edukacija o uréenju poslovnih prostora i kulturi usluzivanja

= Edukacija o podizanju kvalitete ponude namijenjemistickoj potraznji u jezgri

Grad Pula

" Formiranje fonda za gdenje, urdenje, prenamjenu i revitalizaciju starograd:ke
jezgre

" KoriStenje fondova za definiranu namjenu - (m2 noedenih zgrada (krovova i

fasada), prenamjenjenih prostora)

Uredeni stambeni prostori (m2)

Poticaji za uréenje fasada i krovova (Broj i visina poticaja)

Odrzavanje edukativnih seminara i radionica atengu prostora i podizanju kvalitere
ponude u starogradskoj jezgri (broj)

Vrijednost stare gradske jezgre Pule, ali i drugibjekata i cjeline izvan stare gradske jez(jre
a koji su dio kulturne bastine pokazuju da su upré¥ vrijednosti objekata i cjeline dio
kulturne bastine, a ovise o razvijenosti nase stiiezane na zaiaj, kulturu i povijest. Akc
se ti objekti ili cjelina uniSte, nema viSe "Zivéj&anja o nasim korijenima, zato je potreb 10
razvijati identitet cijeloga grada Pule i posebn@armgradske jezgre, kako meterijalne tak> i
brojne nematerijalne vrijednosti Grada.

Cilj ove mjere je duvanje cjelokupne kulture i povijesne bastine Ptdenjezino koriStenje:
za ukupan drustveni (ali i turighi) razvoj. Posebno se to odnosi na starogradskgrie
koja treba dobiti svoj nekadasnji izgled i ugled.

" Ocuvanje/obnova autertiih arhitektonskih obiljeZja prostora/zgrade

" Ocuvanje ugleda i izgleda stare gradske jezgre
= ViSenamjensko koriStenje prostora - komercijalredatposti u prizemlju
" Pretezito "manji" komercijalni prostori, tercijarnaktivnosti i obrt
" Osmisljavanje atraktivnih sadrzaja u staroj gradsjezgri
" Uredenje i koriStenje pojedinih prostora i objekata:

1 Sirenje i ur@enje pjeSake zone

[0 Shock projekti

[0 Interpolacije

[l Obnova

[1 Parkovii vrtovi

[J  Novi javni sadrzaji

[ Projekti uljepsavanja

" ArheoloSka nalaziSta grada Pule koja nisu dovoljrdjucena u turisttku ponudu

.
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NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

I MJERA 1.2.4.: Paticati drzavu na @¢uvanje stare gradske jezgre

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE
OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

= Podrzavanje ulaska na UNESCO-vu listu svjetskeukndt bastine (materijalne i
nematerijalne).

Grad Pula; TZ grada Pule; Pulska biskupija

Obnova i urdenje povijesnih zgrada i objekata unutar Za$tih cjelina (broj)
Izradena studija djelatnosti u staroj gradskoj jezgri

Povetanje broja kulturnih turista (broj)

Pripremiti proizvod "kulturna bastina"

Pove&ati broj zastienih nalazista (broj)

Iz spoznaje da je grad Pula i njezina starograd@zayra spomenik kultur,e ne samo Istré 've
i nacionalno kulturno blago sa svim elementima rezdnske, europske i svjetske kultuine
bastine, slijedi i cilj ove mjere da se mora trajpoticati drzava na éuvanje stare gradsk 2
jezgre Pule.

" Pozitivan stav lokalne samouprave prema vrijedratatogradske jezgre

= Uklopljenost u postojé sustav planiranja, institucija i odgovornosti kawadogradnje
za nove funkcije (véenje i monitoring fondova i programa)

" Partnerstva javnog sektora s réiim interesnim skupinama (ukiujuéi privatne

investitore, zadruge, agencije i sl.)
KoriStenje (aplikacije) EU pretpristupnih i struktih fondova

L] Model prikupljanja sredstava za programe u sfesipgalarske i drustvene aktivnosti i
poticanja provedbe strateSkih program,a odnosnoedpth aktivnosti (izvori
sredstava: protain Grada, odnosno pra@uni upravnih odjela, protan Zupanije,
drzavni prordun RH, donacije, sponzorstva, komercijalna aktitnggsomenika renta
na neiskoristene privatne prostore, EU pretpristuptiukturni programi, zaduzivanje:,
javno-privatna partnerstva).

Grad Pula;Konzervatorski odjel u Puli; Civilna drustva;

" Poslani zahtjevi za financiranje i podrSku prenmigagri njenim ministarstvima (broj)
= Odobreni zahtjevi za financiranje i potnod strane drzave (broj)

" Zahtjevi za koriStenje EU pretpristupnih (pristupi strukturnih fondova (broj)
Koristena i odobrena sredstva iz EU pretpristugpitistupnih) i strukturnih fondovi
uz podrSku drzave i ministarstava. (broj)

I MJERA 1.2.5. Pripremiti projekte za razvoj pulskog zalev

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

&

Unutar pulskog zaljeva nuzno je realizirati projekoji bi svojom kvalitetom unaprijedili i
maksimalno iskoristili taj prirodni resurs. Premanbe cilj ove mjere bio bi poianje
kapaciteta i proSirenje rive u funkciji gfana Pule i turista, posebno izgradnja ribarske I ke
kao i izgradnja putrike luke, te radikalna sanacija lukobrana koji ineda‘u obrane Pule
od plimnog vala, ali i polivalentnu funkciju za lpviat velikih putnikih brodova (crusera).

Cilj bi bio takazer i izgradnja pra@istaca otpadnih voda koji bi kow@ao rijeSio problem
oborinskih i otpadnih voda unutar pulskog zaljeva.

Postoje vé veliki razvojni planovi za proSirenje rive, izgrgd lukobrana, izgradnju ribarske
luke, izgradnju putrike luke...) upravo za podfje pulskog zaljeva.

Osim toga, plan je navedene projekte kandidiraima fondovima europske unije.

Ujedno je jedan od projekata unutar pulskog zaljgeana europskim fondovima i izgradr ja

"
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protistata otpadnih voda. Kako bi lukobran mogao obranitiuPed plimnog vala i biti
funkcionalan za gospodarsku i rekreativnu namj@uirebna je njegova sanacija (tri faz2).
Nakon provedene sanacije lukobran bi trebao ispatijezadau za koju je prvotno bic

namijenjen.
NEEITIEE Grad Pula; Komunalna poduze Grada; Luka uprava Pula;
MJERE
OCEKIVAN

I Ostvaritée se viSa razina sigurnosti i zadovoljstvadgraa i véa kvaliteta Zivota u grad .
REZULTAT  Puli, te stéi preduvjeti razvoja gospodarstva, a posebno zditétrgji nivo prometnih i
| OVE drugih usluga, kao i obrana Pule od plimnog vala.
MJERE

STRATESKI PRIORITET 1.3.: Izrada, provdenje i pratenje prostornih planova
TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 1.: Odrzivi razvoj, o€uvanje i optimalna alokacija

svih resursa

I MJERA 1.3.1. Kontinuirana izrada (izmjene i dopune)prostorne dokumentacije

" Omoguiti ostvarenje dugorénih ciljeva grada Pule, na taj i@n da ¢e biti sredstvc
Za usmjeravanje razvoja k ostvarenju tih ciljeva

CILJ A :

MJERE UtVl‘d'It.I cilieve rgzvola i . o . . '
Izraditi prostorni plan koji¢e subjekte planiranja upoznati sa svim mémstima
razvoja i s posljedicama izbora pafenoga rieSenja

" Organizacija prostora grada Pule (odrzavanje @glin
" Uredenje prostora (ostvariti sklad u prostoru)
" Opremanje prostora (objekti, dagi, instalacije)
OPIS | " Usmjeravanje razvoja (upravljanje k najboljim rjefgma)
SADRZAJ = Stvaranje funkcionalnog prostora (rad, stanovaejeeacija)
MJERE = Stvaranje ekonomskog prostora (uvjeti za zivotl) ra
" Stvaranje humane sredine ¢avjekove potrebe)
" Stvaranje estetski oblikovanog prostora
L] Zadovoljenje opih potreba u gradu Puli
NOSITELJI
MJERE Grad Pula
OCEKIVAN = Ostvarenje i kontrola ciljeva razvoja
I " Ostvarenje sklada u prostoru

REZULTAT = Opremanje prostora objektima, degima i instalacijama
| OVE Stvaranje prostora za rad, stanovanje i rekreaciju
MJERE Stvaranje estetski oblikovane i humane sredine

I MJERA 1.3.2. Provadenje prostornih planova

CILJ = Usmjeravanje razvoja
MJERE = Realizacija zivotnih potreba ljudi

Ublazavanje i eliminiranje brojnih protutjeosti

" izmedu proizvodnih i neproizvodnih aktivnosti
OPIS | o izmedu prostora i objekata u njemu
SADRZAJ = Izmedu aktivnosti i mreZe infrastrukture
MJERE " Izmedu tehnologije i ekologije
= Izmedu razvijenih i nerazvijenih dijelova Grada
] izmedu potreba razvoja i nedostatka investicija itd.
NOSITELJI
MIERE Grad Pula
OCEKIVAN

| Smanjenje i eliminiranje brojnih protugjeosti u prostoru
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REZULTAT
| OVE
MJERE

I MJERA 1.3.3.: Pra¢enje (monitoring) prostornih planova

CIL Provjeru rjeSenja (tuméenja) kao i utuifivanje potrebe za njegovim izmjenama vrSi or¢jan
MJERE nadleZan za njegovo donosSenje
OPIS | " Odstupanja od plana ragke se javljaju zbog neefikasnosti organa zaduzeanih z
SADRZAJ provaienje prostorne dokumentacije
MJERE = PodnoSenjgodisnjih izvjeStaja o realizaciji prostornih plava
NCI\)/I?I-EFIEEM Grad Pula
OCEKIVAN

REZULTAT  plansko ponasanje uz §to manja nekontrolirana pasja od prostornog plana
| OVE

MJERE

STRATESKI PRIORITET 2.1.. Razvijati gospodarstvo temelijeno na znanju novim
tehnologijama

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 2.: Uspjesno gospodarstvo
MJERA 2.1.1.: Ponuditi trZiStu diferencirani asortiman ponude, uskl@en sa suvremeni

trendovima i zahtjevima ciljnih slobodnih trziSnih niSa

Cilj mjere je da Pula mora ubuda zadrzati i joS viSe powati diversifikaciju dobara i
usluga, s naglaskom na diversifikaciju gospodarsffiana. To zn& da se konkretnin:
mjerama mora joS viSe poiegi opseg i kvaliteta gospodarstva svih djelatnoptticuci
konkurentna poduza, kojace stvarati nova radna mjesta i donositi visoke pdé, kaka
sebi tako i Gradu.

CILJ
MJERE

Brodogradnja je industrijska grana koja posluje na globalnonjetskom trziStu, ime

prepoznatljiv i kvalitetan proizvod i gotovo je ijetosti orijentirana na izvoz, Sto je potreb 0

i dalje nastaviti i podrzati.

" Stalna strategija BrodogradiliSta mora biti iskomakpodrije "slozenih brodova", :;
vecom dodanom vrijedn@s i manjom konkurencijom daleko-istaih brodogradilista.

" Ulazak u specitine, nevelike trziSne niSe u kojima "tvornice broglowisu prisutne
predstavlja okosnicu opstanka na svjetskom trzistu.

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

Turizam mora razviti svoj klaster taker orijentiran na izvoz kroz spoj malih, srednjih i

velikih poduzéa. (Vidjeti strateski prioritet 3.)

= Grad Pulate biti joS viSe orijentiran na turigki razvoj koji omoggduje upravo bogatii
kulturna i prirodna bastina, prétenoderne turistike trendove.

" Posebna diversifikacija na ovom podjtutrebala bi se dogoditi putem mjera i brojriih
individualnih projekata, Sto bi doprinijelo boljemkupnom koriStenju, produzenu
sezone te poboljSanju ukupne kvalitete.

Bolje iskoristiti mogénostiZeljeznikkog, pomorskog i zr&nog prometau funkciji razvoja
gospodarstva grada Pule.
NOSITELJI
MJERE
OCEKIVAN  Realizirati vide individualnih projekta u turizmir6j)
I Uce&e i rang u svjetskoj proizvodnji specifiih vrsta sloZenih brodova (broj; rang)
REZULTAT  Prevezeni putnici u Zeljeatkom, pomorskom i zgmom prijevozu (broj)
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Prevezeni teret u Zeljezshiom, pomorskom i z&aom prijevozu (kolina)

Ankete o zadovoljstvu putnika u prometu (sve vmtiika- mjerenje zadovoljstva)
Ankete o zadovoljstvu kvalitetom prevezenog tereta

(sve vrste tereta - mjerenje zadovoljstva)

MJERA 2.1.2.: Razvijati djelatnosti temeljene na visokitehnologijama i trziSno prihvatljivo

asortimanu ponude kroz realizaciju zonéistih) visokih tehnologija

Cilj osnivanja tehnoloSkog parka doprinos je gosprs#tom razvoju regije, stvaranju nov h
poduzetnikih subjekata, otvaranju novih radnih mjesta, rgavoovih tehnologija i primjen
znanja te znanstvenih istraZivanja u gospodarskakg kao i porast kvalitete obrazovanja
na SvediliStu u Puli i wiliStima u okruzenju.

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

Putem tehnoloSkog parka osigurati koncentracijurgaavisokih tehnologija, obrazovanja i
povezanosti S nacionalnim i svjetskim obrazovnim stitircijama.
Organiziranje i gospodarenje znanstvenoistraZiia resursima u cilju stvaranja tehnolos <e
inovacije kao srediSnje kategorije gospodarstva ngma koja po definiciji oznéava
opredmeéeno i komercijalizirano znanje.

Cilj ove mjere je da grad Pula sa svojom gospodamslosnovom i obrazovanom radnom
snagom i svafiliSnim potencijalom, svoj gospodarski razvoj mogaaditi na novim
iskoracima vezanim uz svojevrsne inkubatore, ljinaéoSke parkove u kojima se osigure va
koncentracija znanja, primjena visokih tehnologiprazovanja i povezanosti s nacionalnim
i svjetskim obrazovnim institucijama, ali vezaniabdm dijelom na vékoriStenu i razvijent
resursnu osnovu kao Sto su nove tehnologije na yspdrmetalne industrije (metali i
nemetali); na podrgu tehnologija vezanih uz preradu maslinovog uljaga; odnosno novi:
tehnologije koje podizu turigiu ponudu na puno viSu razinu (inteligentni sustakibtelskoj
industriji; tehnologije koje podrZzavaju obnovljiizsore energije i sl.).

TehnolosSki park u startu bio bi Odjel Istarske razvojne agencije.a.za uspostavt
inkubacijskog centra za inovativna tehnoloSka siprpoduzéa, uspostavu mehanizma za
unapréenje postojéih tehnoloSki inovativnih poduze, poboljSanje transfera znanja s
wcilista i razvojnih centara u gospodarstvo, umrebg/goduzéa, obrazovnih institucija,
razvojnih agencija i inovativnih pojedinaca te pjenu percepcije prema inovativnosti k 20
temelju novog gospodarstva. Stanovanje u prostorimankubaciju bilo bi beneficirano, S o
zn&i da se krée u prvoj godini od 100% beneficija pa detvrte godine gdje se postigne
puna trziSna cijena. Usluge kofe zaposlenici TehnoloSkog parka nuditi stanarime su
besplatne i bite rasporéene jednako prema svim stanarima koji su u proadsubacije.
Nalazio bi se na podéju Grada Vodnjana, poslovna zona TISON na 1 haj&akoje je u
vlasniStvu Vodnjana. (Istarska razvojna agencija.ad.je operativno tijelo za provedhu
razvojnih programa i u suvlasnistvu je Grada P2#£22%).

Sto se #e poduzetnitkin zona, sukladno navedenim potrebama deme su smjernic:
razvoja poslovnih zona i industrijskih parkova datskoj Zupaniji. Na temelju postcg
prostorno-planske dokumentacije, infrastrukturneeopjenosti i raspolozive radne snage: u
okruzeniju, identificirane su 24 strateSke zondgamsom prioriteta. Planirana zona je u dij2lu
VALMARIN - Odjel za prostorno planiranje grada bebao definirati potreban prostor ra
ove namjene.

" Na regionalnoj i inter-regionalnoj razini ostvarigfikasniju suradnju iznd
Sveuilista, "konzorcija" grada Pule i predstavnika godgrstva u stvaranju regiggi
razvoj se temelji na znanju i novim tehnologijarRalitickim zagovaranjem mogu <e
ubrzati procesi fiskalne decentralizacije, kojatdkivu suradnju i financijski osnazila
na regionalnoj i lokalnoj (gradskoj) razini.

" Izvrsiti temeljit uvid u raspoloZivost i kvaliteljudskog kapitala u Istarskoj Zupaniji i
gradu Puli, kao zajed¥ki projekt s Istarskom Zupanijom i Suglistem u Puli.
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" Imajuwéi u vidu viziju i ciljeve definirane ovom Strategin razvoja, rezultat:
istrazivanja koristiti za intenziviranje rasprave SvediliStem u Puli radi definiranje.
njegovog doprinosa razvoju Grada, te posebno ptidrapore SvetiliSta u primjeni
Bolonjske deklaracije, te projekte koji intenziyiranovativni i poduzetriki kapacitet
mladih i ostalih stanovnika regije.

" U cilju povetanja komercijalizacije znanja koncentriranog u Siulétu te povezivanje
sveuiliSnih istrazivanja s problemima prakse radi péaga tehnoloSke razinz
gospodarstva, razviti Tehnologijsko-razvojni centaPuli, koji bi se mogao vezati L z
novootvoreni Centar za istrazivanje metala METRIS (http://www.metris-
research.com/) koji se nalazi u bddm svediliSnom kampusu i oko kojeg se mo ‘e
vezati jedan tehnoloSko i/ili sveéiliSni inkubator (zgrada bivSe kirugije gdje seaml
je prazna i ima velike mogunosti za tu namjenu).

" Za poveanje konkurentnosti, HGK ZK Pula i Hrvatska udrugeslodavaca bi
suradnji sa SvaeiiliStem u Puli trebala pokrenuti Siroku kampanjuvei@anja
konkurentnosti gospodarstva Pule, koriStenjem neet@d kljweva, jednog oc
najsnaznijih upravljgkih i organizacijskih alata za potenje efikasnosti poslovanijii,
¢iju je primjenu u hrvatskim podugiena subvencionirala Vlada Republike Hrvatsk:: u
2005. godini.

" HGK ZK Pula, Hrvatska udruga poslodavaca, PCP,réhali razviti koordinirani
projekt podrSke inicijativama pokretanja klastera.

" Tehnologija nije sama sebi cilj, nego sredstvo @agfanje produktivnosti, povanje
prihoda i boljeg povezivanja.

" Tehnologiju treba promatrati kao vaznu komponettaranja ope konkurentnosti, o«l
osobne do institucionalne razine.

" Primjena tehnologije date vete rezultate ako se daim u sredini koja ima viSi
tehnoloski standard, jer se tada ostvaruje tzv.edemi efekt, koji je rezultet
povezivanja mogtnosti koje pruza tehnologija.

" Tehnoloski intenzivnija poduza u pravilu viSe inoviraju, produktivnije koris e
resurse i ulaze na nova trzista, a njihov razvajtpmo utjee i na ostale djelatnosti.

" Projekt Biotehnoloskog parka ima iznimnu vaZznost za razvoj gospodarstva i
obrazovanja grada Pule i Istarske Zupanije.

" Potrebno je stvoriti adekvatnu lokaciju za dolazekkih multinacionalnih korporacijit
kao i malih poduzéa koja su tek osnovana.

" Preusmijeriti se na razvoj podéaekoja se bave biotehnologijom, te informacijsl:o-
komunikacijskim tehnologijama.

" Povezivanje s obrazovnim institucijama te drugimt@oSkim parkovima u susjedni n
zemljama.

Uspostava kontakata s raznim akademskim institongija viadinim i nevladininr
organizacijama, ali i drugim relevantnim tijelimakaline i regionalne uprave.

NOSITELJI Istarska razvojna agencija d.0.0.; Grad Pula; PCBeuiliste u Puli; HGK ZK Pula Pula;
MJERE HOK Pula

= Ulaganjapoduzetnika i grada Pule u inovacije i tehnolodinos i broj)

OCEKIVAN = Vrsta tehnoloskih institucija (broj)
I " Tehnoloski i inovacijski programi (broj)
REZULTAT = Poduzetnici ukljgeni u programe (broj)
| OVE " Pove’anje inovacija i patenata (broj)
MJERE " Vrsta programa suradnje s visokoSkolskim i istrazkim institucijama (broj)

" Novozaposleni i intenzitet samozaposljavanja mlglibj)
MJERA 2.1.3.: lIzgradnju mreZe velikih, srednjih i malih poduzeta temeljiti na stvarnim
moguénostima i potrebama trzista

CILJ Ocuvanje tradicionalnih djelatnostil jakim gospodarskim sustavima poput brodogradnie,
MJIERE prometa (pomorskog) i turizm&oji su osnova i za razvoj malog i srednjeg pothigeva.
Prednost treba dati onim granama industrije za kppstoje komparativne prednosti u Pui i
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Istarskoj Zupaniji (prirodni resursi, polozZaj, k¥fdirana radna snaga, trZiSte, kapital i
tradicija).

Kada se govori o pulskom srednjem i velikom podigtets u okvirima hrvatske realnosi,

treba se naglasiti da je rifgo onim poduzéma koja mogu konkurirati na europskor i
svjetskom trziStu te kojée pridonijeti povéanju izvoza i uravnoteZenju hrvatske pla ne
bilance.

Cilj mjere je pokrenuti aktivnosti izgradnjom mrezelikih, srednjih i malih poduZa, uz

preuzimanje odiéenog rizika, u svrhu stvaranja novog trziSta, agiws organiziranosti

sposobnosti kod nadoladk procesa ukljdivanja u veliko europsko trziSte ukdjuanjem u

EU. Glavni je cilj stvoriti nove vrijednosti pokeetiem i razvojem novih poduze Sto

ukljucuje sve djelatnosti usmjerene na ulaganje i kombjngotrebnih resursa, Sirenje na

nova trzista, stvaranje novih proizvoda, novih p8t&fa, novih tehnologija i tehnoloskin

rieSenja.

" Poticajnim mjerama i potporama grad Pula trebaaiatt gospodarski razvoj idati
poduzetniku klimu.

" Tradicionalno razvijeno malo poduzetniStvo i olBtwo i dalje treba jati i davati joS
znaajniji doprinos zaposljavanju.

" Mala poduzéa zbog svoje veline su mnogo fleksibilnija, Sto im omogie vrlo
elasténu ponudu i prilagodbu kretanjima potraznje naSttzi Unaté vrlo uspjeSnon

SA(\)ISII?SZIA J pocetku, uspjeh malog poduzenaglo moZe narusiti pojava konkurencije u okrjizen
stoga je nuzno povezati i izgraditi mrezu sa stiednyelikim poduzéima.
MJERE : R o . . L
" Razvoj srednjeg i velikog poduzetnistva nije nu¥eaan uz lokalne prilike i prijetnj 2
te je éesto razvoj srednjeg, a posebno velikog poduzemigézan uz niz elemenata
koji su egzogene prirode, koji sezu izvan regiooglnpa ¢ak i nacionalnog:.
gospodarstva.
L] Svako poduz&e u svakoj industriji moZe biti produktivnije, aog to naravno
konkurentnije ako zna primjenjivati tehnologiju.
NOSITELJI : : . 5 .
MJERE PCP; Grad Pula; IDA; HGK ZK Pula; HOK Pula
OCEKIVAN " F|'r'1ancusk.| rezultati poslovanja velikih srednjih malih poduzéa (nowane
| vrijednosti)
" Vrijednost izvoza velikih srednjih i malih poddagnowane vrijednosti)
REZULTAT : . . - . . -
| OVE Mijerenje produktivnosti i konkurentnosti svakog spoly poduz&a (odgovarajdi
MIERE parametri)

Doprinos zapoSljavanju svakog pulskog podazgroj, indeks).

MJERA 2.1.4.: Bolje koristiti industrijski potencij al i resurse (podupiranje i ojaavanje ve
postojetih klastera koji imaju sjediSte u Puli)
Omoguiti daljnji razvoj postojéih gospodarskih subjekata za Sto postoje neislemet
mogu'nosti u brojnim djelatnostima. Cilj gospodarskogzvaja grada Pule je da se ra
temelju novijih iskustava de do prijedloga za promjenu dosadasnjeg modelag@fivanja
u model privrd@ivanja koji ¢e osigurati uz adekvatno makroekonomsko okruzene u
Hrvatskoj, sustav u kojeme se isplatiti raditi, proizvoditi i izvoziti. U Edu s takvim
gospodarskim razvojem grada Pule, potrebne su ustrgska politika (s tehnoloSkom i
CILJ obrazovnom politikom), kao i politika zaStite oKalii obrazovanja mladih za buéki
MJERE tehnologije. To bi moralo osigurati Zeljene razwjoilieve. Povéanjem iskoristivosti tir
mogu'nosti povéavat ée se doméa proizvodnja i zaposlenost i stvarati uvjeti zg ‘e
pove&anje izvoza. Povanje tehnoloSke razine i odgovarégu obrazovanje povava
efikasnost i konkurentnost dodeaindustrije. Pod industrijom se ovdje u najSiremisu
podrazumijevaju sve djelatnosti od metalne i dgdnske industrije pa do turizma i
bankarstva. Cilje interesno povezivanje gospodarstvenika sa svrtaaiednikog nastupa
na trzistu ili stvaranja zajedrdkog proizvoda putem strateSkih saveza ili u for ni
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@ 185 inzenjerskibiro{C};




S

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

-
’?\uﬁ%

STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

"klastera", tj. modela koji se danas primjenjuje zacgaje konkurentske sposobnost i
poslovne odrzivosti. Stvaranje "klastera" odeaih gospodarskih djelatnosti u programu je
poticajnih mjera gospodarskog razvoja Vlade Repblirvatske. U tom smislu grad Pila
¢e poticati gospodarstvo na stvaranje "klastera" kamsebnu provedbenu mjeru kaje
pojacati rezultate prethodnih mjera i globalno utjecad jacanje gospodarstva.

Program klastera u industriji povezuje (tehnolo3kovacijski, proizvodno, poslovno i dr.)
mala i srednja poduzZa s velikim poduzéma radi postizanja w& konkurentnost
odredenog podrdja na kojem poduZa posluju. Konkretno su aktivnosti IDA-e usredetme
prema ROP-u IZ na inicijative za pokretanje klastéuspostavljanje i rad klastera vezano
na Uljanik d.d. Pula(projekt VIBO), kao i na Informacijsko-tehnoloski laster Istre.

" Povetanje domée proizvodnje moze se pastiu sektorima u kojime
postoje neiskoriSteni resursi, neiskoristeni kaieéiciza koje postoji infrastruktura i
obrazovana i iskusna radna snaga.

" Industrijska politika se bavi neiskoriStenim potgadana pojedinih
djelatnosti, n&inima njihova iskoriStavanja i svime Sto treba dodaosigurati da s
oni zaposle.

" Sastavni dio industrijske politike je politika telloSkog razvitka, a iz nj:
se izvodi politika obrazovanja.

" | tehnologija i obrazovanje su proizvodni inputhog ¢ega se njihove:
politike izvode iz industrijske politike. Indusslka politika je dominantno strukturria
politika.

" Politika kojoj je svrha zaposiliti sve proizvodnsuese u djelatnostima gd e

¢e ostvariti najvéu dodanu vrijednost, ali isto tako stvoriti uvjetegraditi fizicku i
institucionalnu infrastrukturu za nove djelatnosti kojima ¢e proizvodni resurs
rezultirati joS véom dodanom vrijedngs.

" Njen zadatak je da osigura bezbolno gaSenje "Stawida osigura potpor2
novim industrijama.

Organiziranje klastera u svim podjima koje to omogéuju a posebno vazano na Uljar ik
d.d. Pula, Informacijsko-tehnoloski klaster Istirenaturist d.d. Pula.

" Uljanik je pateo razvijati tzv.projekt VIBO (vanjska izrada brodske
opreme). Kako iskljtivo radi za izvoz, Uljanik namjerava zadrzati bijpeslove, od
projektiranja do gradnje trupa i drugih vitalnimkeija broda, a ostalo kroz dugéne
ugovore prepusta partnerskim tvrtkamac\danas ima ih 38 u pet Zupanija, testir aju
se mogunosti u joS osam. U cijeni broda VIBO partneri €idju sa 5 posto, odnosr o
godisnje ostvare 7,200.000 dolara. Na tajma izvoz se ukljduju manji poduzetnic
koji bi se teSko nosili na inozemnom trziStu, addlk se rjeSava balasta netipih
proizvodnji.

" Informacijsko-tehnoloski klaster Istre osnovan je u studenom 20(7.
godine u Puli na inicijativu Istarske razvojne agjgn SvediliSta Jurja Dobrile u Pul
i Sest poduzetnika iz Pule. Ideja o osnivanju Imfacijsko-tehnoloskog klastera Istre
proizaSla je kao rjeSenje za svladavanje preprekarijera s kojima se stiavaju
gospodarski subjekti koji direktno ili indirektngetliju u informacijsko-tehnoloskor
sektoru Pule, Istre i Hrvatske. Glavni cilj Inforaijgko-tehnoloskog klastera Istre je
promicanje, razvitak i unapt®anje informatéko komunikacijskih tehnologiji
informatickih tvrtki Istarske Zupanije te zalaganje za zaStbmae tehnologije i
znanja.

o Turizam mora razviti svoj klaster takler orijentiran na izvoz kroz spo)j
malih, srednjih i velikih poduza. (Vidjeti strateski prioritet 3.)
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IDA; PCP; Uljanik d.d.; Arenaturist d.d.; HGK ZK Pa; HOK Pula

" Formiranje klastera (broj i tp)

" Poduzéa ukljwena u klastere (broj)

= Broj poveanja ulaganja u razvoj i tehnologiju

" Vrsta inovacija i novih tehnoloskih rieSenja (broj)
= Tehnoloski sloZeniji proizvodi (broj)

" Zaposljavanja visokoobrazovanih sinjaka (broj)

Porast izvoza (iznos)

" Odrzivost poslovanja poduge u klasterima (prema rezultatima
poslovanjaj)

" Generianje novih tvrtki iz djelatnosti klastera (broj).

MJERA 2.1.5.: U realizaciji kapitalnih projekata usmjeravati se na nove oblike partnerstva

izvore kapitala

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE
OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE

&

Prema Smjernicama Vlade RH za primjenu ugovornilikatjavno-privatnog partnerstvii
(JPP) (NN br.98/2006), cilj partnerstva je osigurdinanciranje, izgradnju, obnovt,
upravljanje ili odrzavanje infrastrukture ili prubge usluga, s time da se JPP-om ne smiitra
cisto financiranje javnih projekata iz privatnih iara.

Cilj je isto tako da se raznim izvorima kapitala modelima financiranja stavi ni
raspolaganje lokalnoj samoupravi kao i gospodarskumjektima raztiita sredstva da bi si2
svaka mjera mogla i ostvariti, a kroz tu mjeru dae ili viSe konkretnih projekata koji njoj
pripadaju.

JPP-om obuhv@ni su razliiti oblici suradnje javnog s privatnim partneronkajima se JPF'
definira kao model ugovorom utene dugoréne suradnje iznil pravne javne osobe i
privatnog poduzetnika, radi izvrSavanja poslova jadnog interesa, odnosno realizacije
odreienih infrastrukturnih projekata ili izvrSavanja falr radova (financiranje, projektiran; 2,
izgradnja i obnova cesta, bolnica, Skola, sportsthilorana, aerodroma, vodoopskrbe: i
kanalizacije i sl., te odrzavanje i upravljanje tgnaievinama kroz ugovorom odieno
vrijeme) uz naknadu.

Sadrzajno koristiti razne izvore kapitala i modéfenciranja zn& od koriStenja vlastitir
izvora - prorégun Grada, kreditnih izvora, izdavanja vrijednospépira, leasinga, potpora i
donacija, EU fondova, kreditnih institucija, fon@g\poslovno-inovacijskog centra Hrvatske
pa do ostalih izvora financiranja.

Grad Pula u suradnji s Istarskom Zupanijom tretialje razvijati i podupirati malo i sredn e
poduzetnistva i to:
" plasiranjem kreditnih linija po znatno povoljnijiavjetima od trziSnih

= davati jamstva/garancije MSP prekoévaspostavljenog Konzorcija za
jamstva "Istra 21"

L] edukacija/usavrSavanje MSP - taj je segment izazptitreban i zngjan
za daljnji razvoj obrta te malog i srednjeg podniZva u gradu.

Grad Pula; javna poduz@ Grada Pule; privatni poduzetnici

Pove&anje broja JPP (broj)

" Pratenje modela financiranja i njihovittimaka (odgovarajti patrametri)
Analizirati efekte koriStenje EU fondova (broj nias)

Analizirati koriStenja vlastitih izvora kapitalada analizu proréuna Grade

< %
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(broj i iznog.

I MJERA 2.1.6.: Promovirati grad Pulu kao gospodarskasrediste

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

Cilj je stvoriti grad Pulu kao razvojno gospodarskeediSte koje‘e svojom promocijom
tehnoloskih zona i razvojnog srediSta stvoriti ppelntku klimu za prividenje malih
poduzetnika i velikih investitora. Isto tako osigtirse mora i podrSka javnosti projektina
gospodarskog razvoja Grada, koji ne ugrozavaju @ké standarde i izraz su kvalitetn ag
infrastrukturnog razvojnog plana

Razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i notehmologijama zns:

" pozicionirati Pulu kao privigan Grad u Hrvatskoj za poslovne aktivnc sti
kroz definiranje konkurentnih prednosti Pule (VidgWOT matricu)

" identificirati sve mogée ciline grupe od potencijalnih investitora,
poslovnih partnera pojedinim tvrtkama

" definirati n&ine pristupa ciljnim grupama od:

sajamskih aktivnosti (specijalizirani sajmovi: Kata izlag&a, tiskovna konferencije,
prezentacije, radionice, nastupi naiop sajmovima, tim agenata za promociju izvoz ih
niSa i stvaranje poslovnih moguosti, promotivha kampanja: medijska pokrivenost,
web stranice, broSure, CD-i, video kazete i dr.emit)

" poticanje méuregionalnih veza

" upoznavanje gospodarskih delegacija s poslovnimudmastima

" izloZzbe, promocije, radionice, tiskovne konfereacij

" drugi skupovi, sastanci u zemlji i inozemstvu

= osobni kontakti gradowaelnika i drugih gradskih duznosnika s

gospodarstvenicima i poduzetnicima

HGK ZK Pula; HOK Pula

" Povetanje investitora (broj i iznos)

" Poslovni partneri izvan Pule (broj)

" Sajamske aktivnosti (broj)

. Prisutnost na WEB stranicama(broj)

Izdani propagandni materijal (broj)

Meduregionalne veze (broj)

IzloZbe, promocija i tiskovne konferencije (broj)
" Skupovi i sastanci u zemlji i inozemstvu (broj)

I MJERA 2.1.7.: Donijeti strategiju gospodarskog razwja grada Pule

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

&

Cilj ove mjere je da se strateSkim planiranjem gakgyskog razvoja die do prilag@avanja
okolini s promjenama, i da se utvrde prioritetiarpogne usmijeriti resurse grada Pule ke ko
bi se Sto efikasnije upotrijebili.

StrateSko planiranje je proces koji traje ("to jetpvanje, a ne destinacija").

Pretpostavka sadrzana u StrateSkom planu je daziindm gospodarstvu, lokalra
samouprava pror@ gospodarski razvoj stvaranjem okruzenja koje gogopoduzetrtkoj
aktivnosti. StrateSki plan gospodarskog razvoj&iskao okvir za lokalna nastojanja na
stvaranju i odrzavanju tog povolinog okruzenja, porecuje pojedine visoko prioritetn 2
intervencije za implementaciju tijekom iélh pet godina.

Grad Pula; HGK GK Pula;

= Postivanje prihvéenih termina za donoSenje gospodarske strat:gije
(kontrola termina)
Prihvatena strategija (1).)

"
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STRATESKI PRIORITET 2.2.:Bolje valorizirati kulturne resurse i atrakcije i taviti ih u funkciju

turisti¢kog i ukupnog razvoja

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 2.: Razvijeno gospodarstvo
MJERA 2.2.1.: Izraditi glavni plan razvoja turizma gradBule s naglaskom na sadrzaje kulturng

turizma

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

Izraditi Glavni plan razvoja turizma grada Pule kaedan od strateskih razvojnih
dokumenata, kojim se Zeli potaknuti razvoj turizenaaglaskom na sadrzaje kulturnig
turizma. Opi cilj Glavnog plana je powanje konkurentnosti turigstke ponude Pule, uz
istodobni porast blagostanja gfana. Plan razrguje ekonomske, ekolosSke i drustve:ne
cilieve. Time se zmanje Glavnog plana Siri na podije kojem se odeije buddénost uz
moguwe pravce daljnjeg razvoja turisiog gospodarstva na prostoru grada i Istarske
Zupanije, kao jasno prepoznatljive turid® destinacije.

Turizam bitno pridonosi sveukupnom gospodarskomajz podizanju standarda i kvalite :.e
Zivota lokalnog stanovniStva, uz uvjet da se Putmigionira kao kulturno-turistka
destinacija. Glavni plan razvoja turizma je teddijatemeljen i praktino provediv model
koji iznosi konkretne odgovore na sva pitanja gr&dée (vizija, odrzivi razvoj, potencija i
ulaganja, ekonomski¢inci, prosperitet...). Glavni plan turizma ukiuje partnerstvo U
ostvarivanju ciljeva sviltinitelja razvoja javnog i privatnog sektora te déf smjernice |
aktivnosti prema nositeljima (Sto se motdniti, tko mora Winiti, potrebni resursi, kada se 0
mora @initi, razina prioriteta, prate rizici). Glavni plan treba biti podloga i pola#Sza
oblikovanje destinacijskog menadZzmenta koji bi wodazvoj turizma Pule na noviin
osnovama.

TZ Pula, Grad Pula, HGK ZK Pula, turigki subjekti, gospodarski subjekti

" Jatanje pozicije méusobno povezanih kulturnih i turigkih subjekata u ponuci
jedinstvenoga turistkog proizvoda destinacije (broj)

" Pove&anje kvalitete usluge i ponude (broj)

" Bolja struktura i viSi stupanj iskoriStenosti sntggih kapaciteta, (odgovardju
parametri)

= Razvoj selektivnih oblika turizma (vrste i broj)

" ProduZzenije turistke sezone (broj dana koristenja)

" Povoljnija ulagéka klima za investitore (provedene ankete)

= Porast proizvodnosti i stope povrata ulaganja (wdggLei parametar).

MJERA 2.2.2.: Izgraditi model upravljanja turistikom destinacijom po uzoru na najbolju prakd

razvijenih turisti¢kih sredista u EU

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

&

Pula kao turisttka destinacija c¢ini prostornu cjelinu ponude i raspolaze dostatrim
elementima ponude, orjentirana je trziStu i tunssi i njome se mora upravljati. Upravljati

turistickom destinacijom moze samo inovativni i integralastinacijski menadZzment, koji
ima znanje i jasnu viziju da izgradi model uprawi@ destinacijom po uzoru na najbol u

praksu razvijenih konkurentnih turigkih odrediSta u Europskoj uniji.

Destinacijski menadzment je skup tukikih aktivnosti koje angaziraju lokalne interese
unutar svrsishodne poslovne suradnje s nositelfioraude, u svrhu stvaranja destinacijst og
proizvoda. Inkorporiran je u razitim destinacijskim podsustavima. Decentralizirano::
fragmentiranost turistke ponudecesto su danas limitiragu ¢imbenik konkurentnost
turisticke destinacije, stoga je veoma vazno koordinirgetodanje i upravljanje svih razina
destinacijskog menadzmenta, isto kao i poslovniostdkoji postaju nezaobilazni uganju
konkurentske sposobnosti destinacije. Na grad Raduturisttku destinacijute u buddnosti
utjecati mnogo ¢imbenika, ali najvazniji¢ce biti tehnologija i zahtjevi novih turisti.
Tehnologija prozima razvoj destinacije na mnogcimeg od sustava komunikacije i
osiguranja potrebne energije, kroz informacijskadunalni sustav, te sustav rezervacija koji
omoguava brze i bolje udovoljavanje potraznje. Nove idesije zahtijevate Wwinkovitiji
menadZzment u svim svojim podsustavimagéese morati viSe brinuti o svojoj okolini i

&
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lokalnom stanovniStvu, nego Sto swioili njihovi raniji konkurenti.
TZ Pula, Grad Pula, organi uprave zaduzZeni za pkamie i aktivnosti privatnog sektora

Zadovoljstvo turista i svih sudionika lokalne ttid&e ponude (provedene ankete)
Bolja kvaliteta Zivota u turistkoj destinaciji (provedene ankete)

Ucinkovitiji menadZzment orijentiran prema razvojudpnovih pondenih sadrzaja)
Znanje vjestine i sposobnosti zaposlenih u turizmu (pd@ne ankete).

UmreZavanjem osigurati organizacijske pregtavke za bolju ekonomsK

valorizaciju bogate kulturno-povijesne bastine igpoznatljivih kulturnih dogafanja

I MJERA 2.2.3.:

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

Grad Pula obiluje mnostvom kulturno povijesnih dicjskih i prirodnih atraktivnosti koje s 2
nedovoljno valoriziraju kroz ukupnu turigtiu ponudu grada i cijele Istre. Blizina Pule
emitivnim trziStima kao i izuzetan geoprometni pajo predstavlija zn#jan faktor
atraktivnosti koji turizmu osigurava zéan potencijal za razvoj turigtke ponude. Stoga j2
cilj mjere umreZenjem novih i postdie institucija osigurati organizacijske pretpostavka
joS bolju ekonomsku valorizaciju kulturno-povijeshastine i prepoznatljivin kulturnih
dogazanja.

Upoznavanje turista s kulturno-povijesnim nagim jedne zemlje ili destinacije jedan je od
primarnih zadataka i to kako s aspekta ondagenja individualnog dozivljaja kojim2a
suvremeni turisti sve viSe teze, tako i s aspelitisticke ponude i valorizacije tih resursa.
Promjenom tradicionalnog koncepta "sunce i morgf &e temeljio na boravku na plazi i
koji je predstavljao primarni motiv i aktivnost tsta, nastao je novi dopunjeni, odnosno
obog&eni koncept koji uz sunce i more nudi puno viSenoazsnih sadrzaja destinacij=.
Kulturno-povijesni lokaliteti Pule kao turigske destinacije s tradicijskim i prirodniin
atraktivnostima, bogatom ponudom kulturnih ddmga, mogu postati kljtan ¢initelj u
odabiru destinacije Pule i Istre kao mjesta za koirdmi boravak na suncu i moru i
dozivljaju drugih sadrzaja. Bogata ah@ povijesna bastina predstavlja potencijgine
vrijednosti i veliki zn&aj za buddi razvoj. Zastita, briga i unaptenje arhitektonskoy|
naslijeia, stolje€ima stvaranih kulturnih krajobraza, trebaju poficaijest javnosti i viasti c
regionalnom i lokalnom identitetu. Nuzan je kvahte i ravnopravan dodir povijesnog i
suvremenog kulturno-turiskog izraza. Temeljem sttno utemeljene valorizacije prosto-a
treba se definirati cjelovita koncepcija valoriacizasStite, éuvanja i urdenja kulturno-
povijesne bastine. To ukluje zaStitu, duvanje i obnovu povijesne jezgre, odrzavanje i
unapreivanje funkcija povijesne jezgre s naglaskom naukaob-povijesnim vrijednostimi
uz aéuvanje tradicijske namjene karakterisih javnih graevina i prostora simbola gracla
Pule, u cilju jo$ kvalitetnijeg ukljtivanja u turisttku ponudu grada i Zupanije.

TZ Pula, Grad Pula - odjel za kulturu, Muzeji, Kamjice, Novoosnovane institucije

" Manifestacije i kulturna doganja (broj)

" Promovirana kulturno-povijesna bastina (Broj )
" Oc¢uvanie i zasStita bastine (broj novo-zéstiih kulturno povijesnih spomenika)
. Razvojnovih usluga (broj)

I MJERA 2.2.4.: Osigurati preduvjete za stjecanje prestitibgle "Europski grad kulture"

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

Materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu trebtristicki valorizirati, jer je to vazar
element éuvanja autohtone kulture, a time i prepoznatljivagtada Pule. Osiguranjem
preduvjeta za stjecanje prestizne titule "Europskiad kulture" grad Pula postaj?
nezaobilazna kulturna destinacija koju turisti raplosjeuju.

Titula "Europski grad kulture" afirmira kulturnu podu kao vazan segment ukupne tutksi
ponude te ostvaruje i zégan financijski efekt. Stvaraju se uvjeti koji oguduju kulturnim i
turistickim djelatnicima da se uklie u organiziranje kulturno-turigkin programa, uz

"
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medusobno povezivanje, dostupnost informacija, a se#uwpromocije grada Pule u zemlji i
svijetu. Edukacijom se kod kkuaih aktera kulturno-turistkog razvoja moraju prezentire ti
koristi koje razvoj oslonjen na kulturni turizam Beodonijeti, te ih motivirati na suradnj ..
Kulturne resurse s kojima Pula raspolaze trebavergt u kulturne atrakcije, koje mog.
nositi daljnji razvoj destinacije,¢initi je atraktivnijom i povéati njezinu trziSnu priviénost.
Ovakva titula potaknula bi interes potraznje zaektima i sadrzajima kulturnog karaktera, tj.
materijalnom (kulturno-povijesni spomenici, muzegalerije) i nematerijalnom (kulturnz
priredbe, kulturne manifestacije) kulturnom ba&tmoBitna prednost je i neovisnost s
obzirom na prirodne uvjete, Sto Znazbjegavanje negativnih efekata sezonalnosti.liNa 3
"Europski grad kulture" u pravilu privtaturiste zahtjevnijin specinih interesa, nag&e
vecih plateznih mogénosti. Stjecanjem tog naslova Pula bi ostala upisasiu srediStima
kulturnog turizma, Sto i ubuda donosi promotivnu i financijsku dobit.

NOSITELJI  Gradska uprava, Kulturne i turigtke institucije, Turistike agencije, Tvrtke koje se bave

MJERE smjestajem gostiju i osmiSljavanjem boravka démastranih gostiju
OCEKIVAN

| Oc¢uvanje autohtone kulture (broj z&&tih spomenika)

ProduZzenije turistke sezone (dani koriStenja)

REIZS\L/EAT Adaptacija i @uvanje kulturne bastine (broj adaptiranih objekata)
MJERE Bolja struktura gostiju (vrijednost turigke potroSnje)

STRATESKI PRIORITET 3.1.:Razvijati projekte kapitalne infrastrukture

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 3.: Visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

I MJERA 3.1.1.:Podizati dinkovitost gradske uprave

Priblizavanje gradske uprave potrebama gospodarsstanovnistva. Da bi gradska uprayva
ucinkovitije udovoljavala potrebama gospodarskih sldajta i oge druStvenim potrebama
CILJ stanovniStva, nuzno je da bude ustrojena na staamahtjevima i potrebama suvremer og
MJERE razvoja. Temeljni je cilj gradske uprave stvoritirastrukturne pretpostavke za uspjeSno i
koordinirano djelovanje svih segmenata u gradu,okbk se iskoristili pozitivni sinergijski
ucinci takvog oblika djelovanja.
Naglasak staviti na:
= Dobivanje certifikata ISO 9001, kao dokaz kvalitdteS, a Sto zr@ uspostaviti takay
sustav nadzora kvalitete rada, pravovremeno codinje o svim pitanjima Kkoj:
postavljaju stanovnici Pule.

= Ucinkovito djelovanje Grupe za razvoj. Ista ukljuwivati manji broj ljudi (10-12),
koji ¢e svake godine odrediti prioritetne projekte i agsse povremeno prema potre ai.
" Formiranje posebnog tijela, koje sustavno i operativno biti ukfeno u préenje

moguenosti, a radi tekée prijave relevantnih EU projekata, natimada oni po svorn
karakteru i dginkovitosti bitno doprinesu razvoju infrastrukturenapreienju zivota i
rada na ovim prostorima

OPIS | . S . o L o
> " Aktivno ukljucivanje javnosti (razdiite ciljne skupine i stanovnistvo) u sve razvo ne
SADRZAJ . . . .
MJERE projekte, na ndn da se u okviru gradske uprave zaduZi jedna ozebkontakte si

cilinim skupinama, ali i da sve z¥egnije informacije budu dostupne javnosti (oglasina
plo¢a, internetske stranice, tisak, ostali mediji...)

= Ustrojavanje posebnog stnog tima, koji¢e zaprimati prijedloge fizkih i pravnih
lica, koja mogu i Zele ponuditi odtene razvojne projekte, te druge prijedloge vezane
Za unapréenje Zivota i rada u gradu Puli, naéimada se isti sagledavaju i klasificiraj 4,
a ovisno o njihovoj operativnoj prihvatljivosti i agutnosti realizacije u kontekst.
jasno definiranih razvojnih prioriteta

L] Sustavno osiguranje uvjeta za dobivanje certifik®@ 14001, a kao potvrde da se
slijede n&ela odrzivog razvoja, a sve s ciliem da se grad PubdZe percipirati i kao
ekoloski prihvatljiva destinacija.

ATy .
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NOSITELJI

R Grad Pula, Nezavisne agencije za ispitivanje javimignja

Ostvariti¢e se viSa razina zadovoljstva ¢aaa i véa kvaliteta Zivota u gradu Puli, te &te:
OCEKIVAN ImidZ koji donosi certifikat 1ISO 9001 (ev. i ceikifit ISO 14001), podi ¢e se razin:
| informiranosti grdana i bolja koordinacija sa sluZzbama u Gradu Pshaatiti prosjéno
REZULTAT Vrijeme rjeSavanja problema, demokratskim put@mse provoditi izbor kljgnih razvojnih
| OVE projekata zn&ajnih za grad Pulu i sl. Ocjenu dostignutog stuppgalizanja dinkovitosti
MJERE gradske uprave, treba temeljiti na rezultatima demim obradom anketnog istrazivar ja
zadovoljstva pojedinih ciljnih skupina i javnostia n&in da informacije budu dostupre
javnosti, te da se na primjerencimaukazuje na ostvarena postigau

I MJERA 3.1.2.:Unaprdlivati sustav zbrinjavanja otpada po eko-4&ima

Cilj je mjere uskladiti sustav zbrinjavanja otpaslairektivama EU, te uspostava sustava |:0ji
je primjeren najviSim eko-r@alima na dobrobit lokalnog stanovnistva.

CILJ
MJERE o - . T . _—
Takafer, realizacija ovo cilja podrazumijeva i eliminimge divljih deponija, te negativnii
utjecaja koje oni imaju na stanje okoliSa i vizuatfentitet grada.
" Kontinuirano unapréenje sustava zbrinjavanja otpada
" Podizanje razine svijesti o zf&u selektivhog prikupljanja otpada kod lokaln)g
stanovniStva - edukacijski programi za sve dobnisie i ciljne korisnike
OPIS | .
- Primjena 4 R néela
SADRZAJ . . " . e o .
" Diferencirana politika cijena u funkciji poticaje&keloSki odgovornog ponasanja
MJERE - . N
" KoriStenje suvremene tehnologije u funkciji zbrigaja otpada
= Priprema projekata za financiranje iz programa EtJdomene sustavnog zbrinjavatrija
otpadom
NOSITELJI
MJERE Grad Pula, Pula Herculanea
OCEKIIVAN Koli¢ina prikupljenog otpada
REZULTAT Koll.clna.selgktlllvrjo..prlkupljengg ?tpada
| OVE Broj saniranih "divljih odlagalista
MJERE Broj edukacijskih programa
I MJERA 3.1.3.: Koristiti moderne tehnologije u opskmi pitkom vodom i u rjeSavanju otpadnih
voda

Neprimjerena infrastruktura u sektoru vodoopskrbedivodnje glavna je infrastrukturna
teSk@a gradova. Ujedno, opskrba pitkom vodom i primjexreijeSen sustav otpadnih vocla
jedan je od osnovnih zadataka i obiljeZja gradova.

Konachi cilj ove mijere je rijeSena vodoopskrba, kao ikfucenost na suvremeni sustiv

Mcj:;]eE odvodnije i prdgiS¢avanja otpadnih voda cijelog podfja grada Pule.
Realizacija ovog cilja:
" Unaprijeditée kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva
= Osigurat ¢e primjeren odnos prema okoliSu, posebno moru itipop utjecati na
njegovo @uvanije
" PoboljSanja u postojem sustavu
= Primjena najsuvremenijih tehnoloskih rjeSenja;cp@vaci
" Rast investicija u podtju vodoopskrbe i rieSavanja odvodnje
OPIS | " Sustavno obrazoxanje 0 2.agu vodoopskrbe i rjeSenja odvodnje za kvalitetwota
SADRZAJ lokalnog stanovnistva
MJERE " Mjgre zas.tlte izvorista pltkfi‘ vod? N o -
" Osiguranje sredstava za financijsku podrsku priliju korisnika na sustav odvodr je

otpadnih voda
" Priprema projekata vodoopskrbe i odvodnje otpaglnida za financiranje iz prograna
EU
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= Razvijanje svijesti kod gdana o zn&aju i vaznosti kvalitete vode
NOSITELJI
MJERE Grad Pula, lokalna komunalna tvrtka
" Kilometri novoizgraiene vodoopskrbne mreze
OCEKIVAN Kilometri rekonstrukcije postoje vodoopskrbne mreze
| Udio stanova i poslovnih objekata prikignih na sustav javne vodoopskrbe
REZULTAT K!Iometr! n0v0|zgr@enog sustava odvodnjg
Kilometri rekonstruiranog sustava odvodnje
| OVE . . . . D o
MJERE Udio stanova i poslovnih objekata prikignih na kanalizaciju

Kvaliteta tehnoloskih rjesSenja koja se primjenjuju
" Ekoloski nadzor kvalitete vode
MJERA 3.1.4.. Prioritetno rijeSiti nedostatke u prometu podrudu prometnica, prometa
mirovanju te kulturi ponaSanja vozéa

Eliminirati zastoje i rijeSiti uska grla u podeju lokalnog prometa. RjeSenje ovog proble na

bitno bi unaprijedilo percepciju kvalitete Zivota gradu Puli, kako od strane lokalncg

stanovniStva, tako i turista.

Drugi zna‘ajan cilj je rjeSavanje problema parkiranja (prometmirovanju). Naime, Pulit

kao i druge urbane sredine ima permanentan i ssaZéniji problem parkiranja. Problem se
CILJ javlja i u sredistu grada, ali i u gradskim nasaif: koja nemaju na raspolaganju primjer:n

MJERE broj parkiraliSnim mjesta, sukladno broju automeabioji kontinuirano raste.

Takafer, ovaj problem pojéava prisustvo turista koji naj¢ém dijelom dolaze osobnirn

automobilima, bilo da borave na podiju grada Pule ili da dolaze na jednodnevni izlet iz

obliznjih turistickih gradova.

Cilj je ove mjere ponuditi razlite alternative i mogénost odabira od strane korisnika i

sudionika u prometu grada Pule.

" Kontinuirano préenje stanja prometa i donosenje prikladnih mjeravéntualnu
preregulaciju prometa

OPIS | o . . . . .
SADRIAJ Formiranje alternativnih koncepta javno-privatnbgiivatno-privatnog partnerstva u
MJERE cilju izgradnje novih parkiraliSnih prostora

" Jasna cjenovna politika parkiraliSnih prostora
. Suvremeni koncepti prijevoza prihvatljivi lokalnsstanovniStvu i turistima
NOSITELJI Grad Pula, koordinacija s drzavom i zupanijom (udpeju cesta koje su u njihovo)j
MJERE nadleznosti), investitori

OCEK||VAN " Smanjenje uskih grla u lokalnom prometu
= Veca prot@nost
REIZg\L/EAT Rast zadovoljstva koarisnika (lokalnog stanovniSti&ista) stanjem u prometu
MJIERE Broj raspolozivih parkiraliSnih mjesta po zonama

Stiti kvalitetu zraka i sl.

I MJERA 3.1.5.: Razviti sustav javnog prijevoza koji olaksagraZanima pristup, smanjuje guzvd

Pove‘ati zadovoljstvo i broj korisnika javnog prijevozaPuli. Potrebno je kontinuirann
prilagodavati mrezu javnog prijevoza potrebama ggaa. Vée koriStenje javnog prijevoza
smanijilo bi prometne guzve u gradu, smanijilo bilgeeen parkiranja u gradu i u komaici
CILJ pove‘alo sigurnost prometa u gradu.

MJERE Suvremena prometna sredstva, uz razmatranje kojistalternativnog pogonskog goriva
(npr. plin) smanijila bi emisiju Stetnih tvari u dko
Posebno je potrebno voditi dana o usaglaSavanju potreba lokalnog stanovnistpatieba
turista za javnim gradskim prijevozom.

Unaprjedivati sustav javnog prijevoza

OPIS | e . . L .
SADRZAJ Uvoditi mreZu prometnica namijenjenih iskijuo javnom gradskom prijevozu
MJERE " Kontinuirano obnavljati vozni park

Uvoditi ekoloSki prihvatljiva pogonska goriva

. . I%I t.
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= Unaprelivati kvalitetu javnog prijevoza, kako bi i po kiteti usluge postao
konkurentan
NOSITELJI
MJERE Grad Pula, Pula promet
OCEKIVAN

I Percepcija kvalitete javnog gradskog prijevozatoane lokalnog stanovniStva
REZULTAT  Percepcija kvalitete javnog gradskog prijevoza toane turista
| OVE Smanjenje emisije Stetnih tvari u zrak
MJERE

I MJERA 3.1.6.: Problem parkiraliSta rjieSavati izgradnjormragpza
RjeSavanje prometa u mirovanju u starogradskoj fiezgzlicitim modelima garaznit

Mcj:;;]eE prostora u cilju ne samo kvalitetnijeg rjeSenja g@novnike Pule, nego i za kvalitet1o
rieSavanje prostora uvaZavajunacela odrzivog razvoja.
Planirati javne garaze u blizini starogradske jezgwaljalo bi u cilju osiguranja pretpostav«i
OPIS | za Sirenje pjedke zone razmotriti izgradnju dvije do tri dopungjaraze za potrebe
SADRZAJ domicilnog stanovnistva i posjetitelja u cijelosti.
MJERE ] Stanovnici bi dobili povlasten parkindla taj bi se né&n iz proSirene pjeske zone
uklonio automobil, dok bi se interventni i opskripnomet zadrzao.
NOSITELJI
MJERE Grad Pula
OCEKIVAN
| . . .
REZULTAT L et miost (br)
| OVE
MJERE
MJERA 3.1.7.. Razraditi sustav svih oblika privatnog paerstva u financiranju kapitalne
infrastrukture

Osiguranje visoke razine kvalitete usluga za staigtvo putem realizacije projekata
kapitalne infrastrukture, kao i osiguranje sredstaza odrzavanje infrastrukture nadee
gradu Puli i poduzéma u njenom vlasniStvu iznimno velika financijstptere’enja.
Takafer, suvremena kapitalna infrastruktura zahtjeva:

" Znacajna financijska sredstava

" Suvremena znanja (know-how)

Osiguranje ovih preduvjeta mogpl i dugor@no odrzivo na nén da se osmisli sustav
CiLJ partnerstva (bilo javno-privatnog, javno-javno, yeitno-privatno) kojim bi se zastitii

MJERE temeljni interesi Grada Pule i njenih gfana, ali i osigurali trazeni preduvijeti koi
osiguravaju novi razvojni iskorak grada. Potrebr® igvrSiti analizu stanja i planiranih
projekata kapitalne infrastrukture, te usporedhi $ raspolozivim financijskim sredstvirr a.
Sukladno zakonskoj regulativi i interesima GraddePpotrebno je nakon dubinske analize
procijeniti u kojim podrdjima i na kojim kapitalnim projektima infrastrukiibi angazman
partnerstvo bilo opravdano i donijelo znatne kdriBuli (financijska sredstva, know-hov,
transfer suvremen tehnologije). Partnerstva su ndagzmeiu susjednih jedinica lokaln2
samouprave, sa tvrtkama iz RH i inozemstva.

Analiza planiranih projekata kapitalne infrastrultu

OPIS | Analiza izvora financiranja planiranih projekatgpkalne infrastrukture
SADRZAJ  Osmisljavanje primjerenog koncepta partnerstvagiadini kapitalni projekt infrastrukture
MJERE Konsenzus sa svim kaim dionicima u gradu Puli oko novih partnerskimoda
Pronalazak novih strateskih partnera
N?ﬁg&é‘]l Grad Pula; lokalne komunalne tvrtke i trgata druStva
OCEKIVAN = Dinamika realizacije projekata kapitalne infrasturk (u uvjetima partnerstva)

I = Porast kvalitete usluga za stanovniStvo

. . I%I t.
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REZULTAT = Primjena suvremene tehnologije i usvajanje novimza
| OVE
MJERE

I MJERA 3.1.8. INTENZIVIRATI RJESAVANJE KAPITALNIH OBJEKATA DRUSTVENE

INFRASTRUKTURE U SURADNJI S GRADOM | ZUPANIJOM
Zajednikim snagama odgovaraja instuitucije iz podréja odgoja i obrazovanja, socijaln2

CILJ skrbi i zdrastva, te spotra i kulture te Grada Pulstarske Zupanije poticati brzu realizaci u
MJERE o : . .
kapitalnih objekata druStvene infrastrukture.
Grad Pula da bude grad znanja siarém i opremljenim odgojno-obrazovnim ustanovaina,
posebnim programima za pa@amje studentskog icenikog standarda, kao i daljnjirn
naporima u stvaranju uvjeta da sva djeca gahasSkolu u jutarnjoj smjeni ... da Pua
OPIS | postane grad sporta s demim i opremljenim sportskim objektima, s naglaskeenuréenje

SADRZAJ  zatvorenih i otvorenih javnih i 3kolskih sportskilgralita, uz informatizaciju
MJERE transparentnost rada sportskih klubova i udrugait&h kulture.

Da grad Pula bude grad sa visokim zdrastvenim atainda razvojem domova zdravlja i
bolni¢ckog sustava.

NOSITELJI . .
MJERE Grad Pula, Istraska Zupanija;
OCEKIVAN
I Dinamika realizacije projekata kapitalne infrasturk (u uvjetima partnerstva)
REZULTAT
| OVE Porast kvalitete usluga za stanovniStvo
MJERE

STRATESKI PRIORITET 3.2.:1zgraditi grad visoke socijalne i drustvene osjettsti

TEMELJI SE NA STRATESKOM CILJU 3.: Visoka kvaliteta usluga za stanovnitvo

MJERA 3.2.1.: Voditi brigu o osiguranju uvjeta kvalitetakivot i rad osoba s invaliditetom, djecd

teSka*ama u razvoju i ranjivih skupina
Razvijena druStva karakterizira visoki stupanj lerig osiguranju uvjeta za normalan Zivct i
rad osoba s invaliditetom, djece s te&kma u razvoju i ranjivih skupina, Sto djelamd
spada u okvire programa socijalne skrbi, djeléna u zadatke poslovnih i drugih sustave, a
djelomino u tom resoru djeluju udruge civilnog druStvaa@Pula pokazuje visoku razir u
brige prema ovim ciljnim skupinama, kroz veliki jprstanova socijalne skrbi ali i kraz
djelovanje specijaliziranih udruga, koje se u svprmogramu usmjeravaju na zadovoljer je

CILJ stvarnih potreba osoba s invaliditetom, djece &dédma u razvoju i u rjieSavanju specifih

MJERE potreba odrdene kategorije ranjivih skupina. Naglasak trebav@tana one kapitalne
investicije, kojimace se rjeSavati specifii zahtjevi osoba s invaliditetom, kako bi im se
osigurao pristup javnim objektima i ukdjivanje u radnu sredinu. Poticajnim mjerama
potrebno je sustavno stimulirati zapoSljavanje @sab invaliditetom i drugih ranjivit
skupina, a posebnim programima stimulirati obraaowazinu i stjecanje radnih navika
djece s tesktama u razvoju, kako bi se sukladno mamstima, Sto uspjesnije ukdjwrali u
radnu i Zivotnu sredinu grada Pule.

Unaprijediti sadrzaj, podignuti kvalitetu skrbi sigurati potrebna financijska sredstva za
brigu o osobama s invaliditetom, djece s té&koa u razvoju, te ranjivih skupina, bilo da ih
pruza grad Pula samostalno ili u suradnji sa Iktarszupanijom ili drzavnim institucijame..

OPIS | To se prvenstveno odnosi na brigu o osobama s&kisihi srodnim smetnjama (dom "Vil 1
SADRZAJ  Maria"), radno angaZiranje i rekreativno rehahiijgke aktivnosti osoba s mentalncm
MJERE retardacijom (centar za rehabilitaciju, dnevni eera radnu terapiju i rehabilitaciju), uslu je

medicinske i psihosocijalne rehabilitacije za oseaalownovim sindromom (Down sindrem
centar Pula), zapoSljavanje osoba s invaliditetaast{tna radionica Tekop Nova), brigu o
obitelji, djeci, mladezi i drugim socijalno osj@im skupinama stanovniStva (edukativie
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radionice za roditelje), ali i raznim ciljnim sku@ima o kojima brinu udruge (Udruga slijefih
IZ, udruga gluhih i nagluhih 1Z, udruga osoba s kamranim smetnjama u psihoftkom
razvoju 1Z, udruga civilnih invalida rata, drustdistroficara, udruga invalida rada, udru ja
cerebralne paralize, drustvo osoba s tjelesnimligitetom, udruga za ponéoosobama ¢
mentalnom retardacijom, udruga paraplaga i tetraplegiara, centar za inkluziju i podrsku i
druge), aciji rad treba objediniti i koordinirati. Sustavnaaiti potrebe, odrediti kriterije:
financiranja, te uvesti mjere kontrole njihove pedbe u praksi.

Ncl\)/aggé‘” Grad Pula, Vijée za socijalnu politiku Grada Pul€Janovi udruga, Civilno drustvo
" Prihvatanje "socijalnih indikatora" kao kriterija za iztadsustavnu kontrolu provedt e
socijalne politike grada Pule, koja se utvrditi "Strategijom razvoja socijalne pékti
OCEKIVAN grac.i.a Pule uz umreZavanje svih shih, institucionalnih i vaninstitucionalnih oblika
| socijalne skrbi
Sustavno pré&enje i ocjenjivanje postiga u podrdju unapréenja brige o osobama s
REZULTAT ) - ) » L . . L :
| OVE invaliditetom, za djecu s teSé@ma u razvoju i stanja u strukturi ranjivih skupina
MJERE primjenom "socijalnih indikatora" (inicirane noveogutnosti, rezultati rehabilitacija,

nova zapoSljavanja, nova zbrinjavanja...)
" Kapitalna ulaganja u nove objekte i opremu (brajezultati) i nove programskz2
sadrZaje (udruge, centri...) usmjereni na poboljSaogjalne slike grada Pule.

I MJERA 3.2.2.: Sustavno podizati standard u podju brige o socijalno ugroZzenima

Brigu o socijalno ugroZzenim osobama uz obitelj vodéanove i za to posebno ustrojene
sluzbe. Socijalna sigurnost gfana je jedna od temeljnih g&vina civilizacije, a grad Pul:.
sustavno djeluje na putu suzbijanja siromaStva,ij@be ugrozenosti i spe@vanja
iskljucenosti pojedinih ciljnih skupina iz civilizacijskdguga. Socijalno ugrozene 0so e
ostvaruju pravo na dopunsku materijalnu zastitunpé i potpore temeljem posebnih odlu <a
0 socijalnoj skrbi, o dopunskoj materijalnoj zaStiojnih i civilnih invalida rata iclanova
njihovih obitelji, sufinanciranju troSkova prijevaz uenika, novane poméi za
umirovljenike, novorgervad i sl. Organiziraju se i usluge savjetodavnogeaventivnog rade

i pruzanje drugih oblika pongdza obitelj, djecu, mladez i druge socijalno ofijet skupine
stanovniStva. U tom pod¢ju djeluju i mnoge udruge, poput udruge udomitefia,poticanje
kreativnosti, SOS telefon, Sigurnaciu te dom za smjeStaj djece i odraslih osoba s
cerebralnom paralizom i drugim posebnim potrebarmcava se problem nedostatl:a
kvalitetnog prostora za smjestaj starijih osobaoshicija za pruzanje pomdd"umiruéim™ ili
"terminalnim" bolesnicima i njihovim obiteljima, @@ njegova izgradnja trebala biti jedan
od prioritetnih zadataka u ovom podiju djelovanja.

Briga za mlade, obitelj, te starije i neéne osobe joS uvijek nije dovoljno prepoznatii u
drustvu, a mora se sagledati u znatno Sirem kottekkoliko se Zeli osigurati visoka
kvaliteta zivota te govoriti o gradu viske sociglnsjetljivosti. U tom kontekstu se sva<a
dobna skupna moZe pojaviti kao socijalno ugrozémisa, a da bi se to sprijéo, potrebno

je pravovremeno naglasak staviti na undprge odnosa prema svim ciljnim skupiname, a

posebno prema:

" djeci i mladima osigurati odrastanje i razvoj uwsitpj i zdravoj sredinu koja nucli
dovoljno kvalitetnih i kreativnih sadrZzaja (spokultura, zabava, mogunost za
slobodne aktivnosti, prehrana, obrazovanje, useandlubovi za djecu s teSkama u
razvoju, psiholoSka ponda..)

" obiteljima normalne uvjete za opstanak, razvoj alketu Zivota (sigurna primanji,
visoku razinu usluga na radnom mjestu i okruzemogunost kulturnog i drustveno j
razvoja, sigurnost, socijalna i zdravstvena skdbpgra institucija sustava...)

" ljudima tr&e dobi, starima i nenémima potrebno je osigurati relevantne sadrzzje i
mogunost da zadovolje svoje stvarne potrebe, primjergin@voj dobi i interesu, a 11
cilju osiguranja kvalitete Zivljenja (obrazovanja weu dob, kreativno djelovanje .
lokalnoj zajednici, pomé& u kui, kvalitetne domove za starije osobe, zdravstvanu
skrb, klubovi penzioneraijtaonice i klubovi, pozitivan odnos drustva prentarigm

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

i
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osobama....)

= sustavno unapdévati rad sa djecom i odraslim osobama koji bolojll cerebralne
paralize ili imaju druge posebne potrebe, kojinadé ponuditi odgovaraje sadrzaje
aktivnosti.

= Preventivne mjere djelovanja na navedene cilingisie) smanijitte se broj i razin:.

problema koje se prepoznaju kao socijalno ugros&opine.

Grad Pula u suradnji s Istarskom Zupanijom i drugedinicama lokalne samouprave u
Istarskoj Zupaniji, Socijalno vije, Centar za socijalni rad - obiteljska savjetostdi
Udruge civilnog drustva

" Izgradnja doma za zbrinjavanje starih i némib i hospicija za pruzanje porio
bolesnicima i njihovim obiteljima

" Osiguranje usluga za kvalitetniji Zivot obitelji

" Prenamijeniti odréene objekte, za potrebe sadrzajnog djelovanja djetadih

" StatistEki pratiti kretanja socijalno ugrozenih kategorkako bi se ukazalo na potre)ye
i istaknula postignéa

I MJERA 3.2.3.: Izgrafivati sve elemente {&nja sustava civilnog drustva

CILJ
MJERE

OPIS |
SADRZAJ
MJERE

NOSITELJI
MJERE

OCEKIVAN
|
REZULTAT
| OVE
MJERE

Izgradnja kapaciteta civilnog druStva i socijalnoguzetniStvo je prisutno u gradu Puli i ima
tendenciju ukljdivanja u sve segmente drustva, a sve s ciliemqugtcartnerstva izmai i
unutar javnog, privatnog i civilnog sektora, kakicsb podignula svijest o vaznosti djelovanja
u okviru lokalne zajednice, a radi podizanja razinlagostanja druStva i smanjenja razine
socijalno potrebitih. Sukladno financijskim ma@gostima prorguna, izdvajaju se namjensl.a
sredstava za djelovanje vjerskih zajednica, naditihazajednica i manjina, udruga gfana

i politickih stranaka, udruga proiza$lih iz rata, sindikdinorganizacija, te za prevenciju
kriminaliteta na podrdju grada Pule. Grdani se sve aktivnije uklwju u rad udruga
civilnog drustva i na tom planu postizu odeme rezultate.

Da bi se unaprijedilo djelovanje udruga civilnogi&tva, potrebno je da se udruge u griadu
Pula postaju prepoznatljive u sklopu sveukupnodpdgnja udruga civilnog drusStva Istars <e
Zupanije, na ndn da se usmjere na rjeSavanje spégifi problema za grad Pulu. Potrebnc je
bolje razraditi kriterije financiranja udruga ciidg drusStva, a ovisno 0 njihovu
pojeding&nom doprinosu u stvaranju javnog misljenja, te angicanju vrijednosti civilnoc
drustva. U tom pravcu je potrebno raditi na podizaprofesionalnosti djelovanja, te u
preuzimanju odgovornosti za (ne)postignute rezeitat temeljeno na primjeni standaida
kvalitete, primjenjivih za javni sektor. Posebamlagak treba staviti na podja djelovanja

u podr¢ju unapréenja i zaStite okoliSa u okviru koncepta odrZiveguwoja, te borbe za
demokratizaciju druStva i ljudska prava, réidlh ciljnih skupina, a radi osiguranja
dostojanstva radaébovjeka, pogotovo u uvjetima sve agresivnije viadawapitala.

Udruge civilnog drustva, Grad Pula, Udruge gema

" DonosSenje standarda djelovanja udruga civilnogtaeus

" Donosenja kriterija financiranja.
Kontrola postignutih rezultata udruga civilnog duas a temeljeno na standardiria
djelovanja i pravdanja dobivenih financijskih sreds.

I MJERA 3.2.4.: Ja%ati zdravstvenu zastitu stanovniStva

CILJ
MJERE

Reforma zdravstvenog sustava i nedostatak findiltigedstava nisu trenutno usmjereni ka
unaprelenju zdravstvene zastite stanovniStva, pogotoveoaegalno ugrozenima i ciljnin:
skupinama nize platezne éhoGrad Pula osigurava primarnu, sekundarnu i tgmonu
razinu zdravstvene zastite. &pzdravstvena zastita se nudi u ambulantama doradravlja

i Opc¢oj bolnici Pula, ali isto tako i u odiEenom broju privatnih poliklinika i ambulanti, a
sve s ciliem da se osigura kvalitetno zdravstvémmmjavanje svih ciljnih skupina grana
grada Pule.

"
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Kvalitetna zdravstvena zastita je jedna od temelpsluga, na kojima se temelji kvaliteta
Zivljenja svih ciljnih skupina u gradu Puli, od reajije do kasne Zivotne dobi, a i baza raiine
sposobnosti zaposlenih. Stoga je od posebnogamala se, sukladno standardima, t roj
ustanova i medicinskog osoblja prilagodi stvarnimtrgbama stanovniStva, te da se
infrastrukturno, sadrZajno i organizacijski defankon&no rjeSenje djelovanja @p bolnice,
koja sada radi na dvije lokacije i sa velikim p&®&ma. Zn&ajno je umreziti cijeli susta'r
zdravstvene skrbi u gradu Puli, nacimada se poveze privatni i javni sektor. Méguje
pristupiti i razvoju zdravstvenog i medicinskog ituna, obzirom da dobar geoprome ni
polozaj i razvijena mreza medicinskih ustanovaozasigurava pretpostavke.

Opéa bolnica Pula, Dom zdravlja Pula, Istarska Zupanizrad Pula

" Ustrojavanje mreze javnih i privatnih institucijdravstvene zastite stanovnika greda
Pule u suradnji sa Istarskom Zupanijom

" RjeSavanje problema lokacije i integriranog djelgasOpie bolnice pula

" Unaprelenje zdravstvene skrbi turista, kroz kvalitetndaidjanje turistékih ambulanti.

" Razviti ponudu zdravstvenog turizma (preventivajnédicine turizma (ljg&enje i

rehabilitacija), zbog mogmosti koriStenja medicinskih i turigkih potencijala izvar
glavne turisitke sezone.

I MJERA 3.2.5.: Iskoristiti slobodne zone za sportsko-regtigne sadrzaje

CILJ
MJERE
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Cilj mjere je da se slobodne zone u gradu Puli mvea grafane i iskoriste za sportsko-
rekreativne sadrzaje kako bi takvi sadrzaji postaliotna potreba i svakodnevna navila.
Glavni je cilj izravno i neizravno pridonijeti aktmom uklj@ivanju u sportsku rekreacijt,

poboljSanju zdravlja te uspjesnijoj socijalnoj igtaciji gradana, posebice mladih, osobz s
invaliditetom i starijin osoba, uz koriStenje raspzivih prostornih kapaciteta u objektin a
mjesne samouprave u gradskietvrtima.

Sportska rekreacija postaje osnovni sadrZaj ak§jvodmora, a moze se provoditi i u
pauzama tijjekom radnog vremena. Rekreacijsko vjgébapostaje civilizacijska
kulturoloSka potreba za unagemje zdravlja, humanizaciju Zivota i rada, te ogjemnog
provaienja slobodnog vremena. Zdrav i aktivan odmor veneija zdravlja predstavljaj .
osnovu za oblikovanje i ponudu selektivnih oblikeizma, koji mogu biti zn&jni resurs
obogaivanja turisttkog proizvoda izvan glavne turigkie sezone. Sportsko-rekreacijs ki
centri bi uz postojee korisnike, trebali nuditi one sadrzaje koji segmdolje turistki
valorizirati.. Stoga je u okviru "Strategije razaggporta i rekreacije grada Pule" nuzno ovu
problematiku sagledati cjelovito, na da da se uravnoteZze zahtjevi rida populacije,
gradana srednje i starije dobi, ali i turista, kakoski mogao nuditi i ovaj oblik selektivr e
turisticke ponude.

Gradska uprava, Sportske udruge, Klubovi i savezi

" PoboljSanje zdravlja, kvalitetniji Zivot, socijalnetegracija grdana (proveden::
ankete)
" Izraditi studiju "Strategije razvoja sporta i rekege grada Pule"

Izvor: Obrada autora nakon provedenih radionicagn@&m grupom i Partnerskim odborom
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6. KRITERIJI ODABIRA PROJEKATA ZA
REALIZACIJU STRATEGIJE RAZVOJA
GRADA PULE

6.1. Pristup problemu

Strategiju razvoja grada Pule treba sagledati kastategije razvoja Istarske Zupanije (12),
uz uvazavanje i prinéanje kriterija definiranih u okviru ROP-a IZ, alianim segmentima
koji su relevantni za grad Pulu. Neki kapitalni jekdi koji su definirani na razini 1Z,
istovremeno su i kapitalni projekti koji trebajuilprinvaceni i razra@eni u okviru strategije
razvoja grada Pule. To ztiada se mogu prihvatiti isti oni kriteriji koji sue¢ prihvateni u
okviru ROP-a IZ, a odnose se na grad Pulu, adtogi slijedom vrednuju se po istim
kriterijima, odnosno modie ih je mjeriti istim "metrom".

Prihvate li se navedena polazista, égu se gospodarski sustavi, organizacije, insfguci
privatne osobe s podfja grada Pule na prijavljivanje projekata, kég biti u skladu sa
prihvatenim ciljevima, strateSkim prioritetima, a posebpojedinim mjerama, koje su
prethodno detaljno elaborirane. Projektni zadadiapuobiti usmjereni k rjeSavanju strateskih
prioriteta u pojedinim specifnim podr&jima, koja su definirana u ROP-u a od &@a su za
razvoj grada PuléSvrha je javnog poziva identificirati i prikupitelevantne ideje, prijedloge i
projekte, koji jesu ili mogu biti od vitalnog zfsja za razvoj grada Pule, a u skladu su sa
strateSkim prioritetima koji proizlaze iz stratdskiljeva razvoja grada Pule.

Sukladno prethodno navedenom, potrebno je na rgeaia Pule, ustrojiti bazu podataka, u
koju ¢e se sustavno ukKivati sve prikupliene ideje, tj. prijedlozi i prdje, kako bi se
osigurao transparentan izbor informacija za svern® i eksterne korisnike. Baza podataka o
mrezi pondenih projekata, prvenstveno je informacija Gradefaku o temeljima
rieSavanja razvojnih ciljeva grada Pule, a gradskmjavi podloga za teke djelovanje u
skladu sa Strategijom razvoja grada Pule. Raspkajece se i ubudée voditi na radnoj
grupi i na partnerskom odboru, bi temeljene na ovoj bazi podataka, koja mora oatgur
dovoljno kvalitetnih informacija, kojée omoguiti da se izaberu, kandidiraju za financiranje
i provode oni projekti, koji predstavljanju kapiel projekte razvoja, temeljene na ciljevima
strateSkim pravcima razvoja i razvojnim mjerama.

Poziv na iskazivanje interesa za prijavljivanjejide rjeSenja, prijedloga i projekatée se
temeljem odredbi iz Strategije razvoja grada Palbgavljivati najmanje dva (2) puta godisnje.
Na ovaj poziv mogu se prijaviti projekti u svim padima razvoja (gospodarstvo, javni
sektor, druStvene djelatnosti...). Prednost u adala imati oni projekticijom se primjenom
izravno doprinosi ostvarenju strateskih ciljevajopteta i mjera ututenih Strategijom
razvoja grada Pule (Strateski ciljevi grada Pule"®drzivi razvoj, @uvanje i optimalna
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alokacija resursa”, "Razvijeno gospodarstvo” i ks kvaliteta usluga za stanovnistvo").
Odabrani projekti bitce uvrsteni u bazu podataka, a po zavrSetku postkpkdidiratée se
za financiranje i to kroz:

= programe koji se dijelom ili u cijelosti financitajz gradskog protaina Grada Pule

» programe koji se dijelom ili u cijelosti financitapo kriterijima definiranih u ROP-u
1Z-e

= programe koji se financiraju po kriterijima predgpupnih i strukturnih fondova EU ili
drugih metunarodnih institucija (Svjetska banka, Europskakbara obnovu i razvoj,
zaklade...)

= programe koje financijski podrzavaju institucije Rhhinistarstava, fondovi, javna
poduzéa..)

= programe koji se financiraju na zupanijskoj razini

= programe koji se financiraju iz drugih izvora (banlprivatni izvori, javno-privatno
partnerstvo i sl...).

Svi prijedlozi moraju biti podneseni na jedinstvenmbrascu, koji je sastavni dio ove
Strategije i dostavlja se u privitku. Pored toga,n& web stranici Grada Pule, oméaxa
pristup obrascu za prijavu, te ukazuje na razvajiieve, prioritete i mjere, koje treba
slijediti, a utvdeni su u Strategiji razvoja grada Pule. Idejnaengs i projekti, Salju se
"Pulskom centru za poduzetnistvo" (PCP), iskijo na ovim obrascima a nakon objavljenog
"Javnog poziva". Radna grupa i Partnerski odbod@rRule zajedwtki donose odluku o
odabiru onih projekata koji najbolje slijede temeljsmjernice definirane Strategijom razvoja
grada Pule. U odabiru projekata treba slijediti ébne faze odltivanja i pripadajdge
kriterije, opisane u tablici 31. ptiemu se vodilo rauna da isti budu u skladu s odredbama
definiranim na razini ROP-a, a to zZnaa projekti na razini grada Pule budu u skladwés
prihvatenim strategijama na razini zupanije i s naciomalrazvojnim planovima (tablica 33).
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Tablica 31: Kriteriji za odabir projekata za Stije razvoja grada Pule

FAZA

(1)
IDENTIFIKACIJA

(U ovoj se fazi utwtuju

KRITERIJ ‘ REZULTATI

OBVEZNI KRITERIJI U procesu odabira izrde svih

ponuienih projekata, izdvajajy

Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja, odse oni koji ~zadovoljavajy
pocetne zamisli do iscrpnog plana, ali morajlriterije. Projekti se
slijediti  strateSke prioritete definirane |Uazvrstavaju po uobajenim

Strategiji razvoja grada Pule. To #hada | (EU i nacionalnim) sektorima
sljede Sanse iz SWOT analize, doprinodeao Sto su:

Da bi se mogli
primijeniti ovi kriteriji,
potrebni su neki
preliminarni podaci o
projektima kao Sto su
opcije, opseg, trosSkovi
dobrobit.

preliminarnoj procjeni

druStvene ili druge prirode) pripremiti do izvodijivosti (pre-feasibility).

studije izvedivosti i detaljnog
osmisljavanja

= MozZe se brzo realizirati (npr. nabava
zemljiSta ne predstavlja problem, postoji
lokacijska / graevinska dozvola,
projektna dokumentacija..)

= RaspolaZe se i sredstvima sufinanciranja
(osigurano sufinanciranje u iznosu od
najmanje 10% troSkova projekta)

= Posetna procjena dokazuje deekoristi od
troSkova (cost / benefit pristup)

= Institucija koja projekt predlaze je
sposobna upravljati projektom i uspjeSno
ga realizirati

projekti) rieSavanju problema (stabla razvojnih izazova),
mogu doprinijeti ostvarenju ciljeva (stablo= razvoj poduzetnistva
cilieva), odnosno nekog od prioriteta i na njima  (gospodarstvo)
temeljenih mjera. Takier moraju biti u skladu *  infrastruktura _
sa razvojnim planovima (nacionalni ili (kanalizacija, odlagalista
Zupanijski plan, ROP 1Z, prostorni plan grada otpada, vo_do_opskrb_alsl.
o . . = obrazovanje i razvoj
Pule, sektorskim i drugi planovi...) ludskin
- judskih resursa
POZELINI KRITERMI: = zdravstvo i socijalna skrb
= kulturna bastina, okolis i
Kvalitetu projekta ocjenjuje se i ovisno dalli turizam....
) doprinosi:
VREDNOVANJE = odrzivom razvoju, duvanju i optimalnoj
ODABIRA alokaciji resursa
= razvoju gospodarstva
= podizanju kvalitete usluga za stanovnistvo
Prioritet dobivaju oni koji su uski&ni s
prioritetima definiranim za EU projekte, za
razdoblje 2007. - 2013. godine
OBAVEZNI KRITERIJI
= Mora biti od strane Radne grupe i Sastavlja se popis visoko
(1) Partnerskog odbora, ozfem kao projekt | prioritetnih projekata za svaki
s esunpoena P90 001 (9 e wiet 5
RANGIRANJE tehnitke, ekoloske, finarr)lcijske, privredneu vezem dijelu zadovoljavayt
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FAZA KRITERIJ ‘ REZULTATI

Matrica za projekte s pravom
prvenstva prema sektoru
SVI PRIORITETNI PROJEKTI TREBAJU
SADRZAVATI: (S1 S2 S3 S4):

= predmet, prioritet i mjeru za koju se vezeS1 S2 S3 S4
prijedlog projekta
* kratakopisstana VISOKI PRIORITET
= kratak opis prijedloga rjeSenja koji
sadrZzava mogunosti, ciljne korisnike,

dopunske projekte i operativne Projekt 1 P1 P1P1

odgovornosti
= trenut&an status pripreme Projekt 2 P2 P2 P2
= sva kljuéna pitanja u vezi s okoliSem ili

nabavkom zemljiSta Projekt 3 P3 P3 P3

= uklju¢enje u prostorni plan
Projekt 4 P4 P4 P4

Projekt 5 P5 P5 P5
PROJEKTI VISOKOG PRIORITETA

SADRZE: Itd. itd. itd. itd.

= procjena troSkova s &aosu od oko 25%

= pocetnu procjenu koristi od projekta

= definiranje organizacija koje su prihvatile
sufinanciranje (i fondovi) identificirani projekti koji

= kratak pregled plana provedbe s
definiranim rokovima i odgovornostima | nemaju dovoljno podataka

PRIORITET (Drugi

za pravo prvenstva)

Projekt 1 P1 P1 P1
Projekt 2 P2 P2 P2
Projekt 3 P3 P3 P3
Projekt 4 P4 P4 P4

Projekt 5 P5 P5 P5

Itd. itd.itd.itd.itd.

Izvor: Prilaga@ieno prema Regionalnom Operativnom Programu (ROBt@yske i Primorsko-
goranske Zupanije
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6.2. Ocjenjivanje i rangiranje projekata

Ocjenjivanje i rangiranje projekdfd treba se temeljiti na softverskom rjeSenju, koje
osigurava upravljanje bazom projekata. Sve Zmp® pozivom za podnosenje projekata Sto
¢e biti kontinuiran proces, @& putem web-a, biti omogeno obnavljanje i nadopuna statusa
projekata periodno pristupom samih korisnik&ulski centar za poduzetnistvo (PCP}e

za prikupljene projektne ideje napraviti procjenux®aja za provedbu Strategije razvoja
neovisno o razini dostavljenih informacija u osnommobrascu. Ukoliko je projekt izgledno
od kljuénog zn&aja za razvoj grada Pule, PC® prikupiti dodatne informacije potrebne za
kompletiranje projekta za fazu ocjene prioriteteftnski, elektronski ili putem sastanka sa
nadleznom institucijom.

6.2.1 Kiriteriji za ocjenjivanje projekata

PCP, koristé usluge vanjskih stitnjaka relevantnih za pojedina pod&jay izraditée osnovnu
analizu pristiglih projektnih ideja koja sluzi kgmdloga za odabir prioritetnih projekata.
Prijedlog kriterija za odabir projekata je dan wstaaku. Da bi se mogla kvalitetno provoditi
procjena projekata i njihovo rangiranje, kriterjg potrebno operacionalizirati. U prvom
koraku su ozngeni kriteriji u stupnju ldentifikacije i Odt#vanja prvenstva.

I. korak - Identifikacija projekata u skladu sa Saitegijom razvoja grada Pule

U ovoj se fazi ututuju projekti prema navedenim obaveznim i poZeljiniterijima. Ukoliko
odreieni projekt nije u skladu s prioritetima Strategipzvoja grada Pule, ne moZe se u
programskom periodu tiana listi prioritetnih projekata. Projekt koji $® moze svrstati ni u
jednu od skupina mjera i prioriteta opisanih u ®gai razvoja née se dalje ocjenjivati, no
nete se brisati iz baze projekata. Isto tako, podabjsita projekata koji nisu zadovoljili
nuzan uvjet ne moze se zabraniti kandidiranje Rtajena neke vanjske izvore sredstava
financiranja ili financiranje vlastitim sredstvimao oni bi trebali znati da se u dmei
slutajeva trazi povezanost sa planovima razvoja it@jeRti mogu biti u bilo kojoj fazi
razvoja, od peetne zamisli do detaljnog plana izvedbe, ali morzqalovoljiti dva nuzna
kriterija:

139 Prilagodeno prema Regionalnom Operativnom Programu (ROP-a) Istarske Zupanije i (ROP-a) Primorsko-

goranske zupanije (http://www.pgz.hr/rop/dokumenti/).
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a) Biti u skladu sa Strategijom razvoja grada Pule- odgovarati na
probleme iz osnovne i SWOT analize (stabla raztojpazova i stabla
cilieva) i proizlaziti iz prioriteta i mjera Strajge razvoja grada Pule.

b) Biti u skladu sa ostalim usvojenim planovima - usvojenim
nacionalnim /Zupanijskim/ prostornim planovima gratlle.

Rezultat prvog koraka: projekti se svrstavaju u dvije skupine:

= projekti za daljnju ocjenu i
= ostali projekti

Il. korak - Ocjena projekata u skladu sa razvojnimrioritetima Strateqije
razvoja grada Pule

Odluka o prioritetu projekta moze se donijeti jedima osnovu ocjenjivanja temeljem kriterija
koji su metusobno ovisni:

Utjecaj projekta na zacrtane prioritete: max 20 + 5bodova

= Od velikog znaaja (odrediti kategoriju) 20
= Srednji zndaj 10
= Malen zndéaj 5

Ovaj kriterij trazi zasebnu procjenu sukladno ramgyedlozenim indikatorima. Ukoliko bi se
poznavale odrednice za mjerenje uspjeha svakogatala, jednostavnije bi bilo definirati
pondere za utjecaj na ukupnu ocjenu. Dok god ® sligaj, potrebno je Sto je moge viSe
objektivno procijeniti dinak projekta. Udio u ukupnom zfenju u odnosu na ostale teme
nosi 20%. Dodatnih 5 bodova moze se dodijeliti gkt koji ima izravan i posredno veliki
utjecaj na odréene ciljane skupine.

Realno dostupna sredstva financiranja u promatranonperiodu: max 10 + 10 bodova:

= izvodenje projekta (radovi, usluge, nabava) 10
= izradu tehnike dokumentacije, raznih potrebnih studija 5
= dodatno* + 10

Ukoliko postoje realno dostupna sredstva za firangg projekta (i to zri@jna sredstva
fondova ili nacionalna) u skorije vrijeme, projedé dobiti viSu ocjenu, tj 10 bodova. Nije
nuzno da se projekt svodi na izradu tékaidokumentacije Weje mogude da je joS u ranoj
fazi razrade. Manja ocjena se dodjeljuje projektkoa imaju izgledna sredstva financiranja
limitiranog opsega (soft mjere, izrade studijarasivanja manjih obima, itd.). Ukoliko su
sredstva dostupna u skorijoj budosti, te su poznati uvjeti za dodjelu sredstazap$i i
ostalo, u ovoj kategoriji se dodjeljuje dodatnibdglova.

Pripremljenost dokumentacije/gotovost projekta: max15 bodova
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= spreman za provedbu 15

= spreman do natj@ja 10

= djelomino gotova dokumentacija (postoje atkgi rizici) 5
= dokumentacija nije spremna 0

Procjena kod prve kategorije se vrSi na osnovu resibe dostupnih izvora financiranja sa
statusom projektne dokumentacije. U procjeni obtéma dokumentacija odnosi se na
tehnicku (idejni, glavni provedbeni projekt), dozvole K&xijska, grdevinska), te studije
izvedivosti (Cost Benefit Analisa CBA; Predinvegsika studija izvedivosti).

Ukoliko je procijenjeno da je dokumentacija potral@a obuhvat projekta moggi spremna
do realnih rokova natj@ja za predlaganje projekta, projekt se svrstayavu grupu “"sva
dokumentacija spremna" i dodjeljuje mu se 10 bodova

= 5 bodova se dodjeljuje projektima kég mogude imati spremnu dokumentaciju za
12-18 mjeseci

= projekti zaciju je pripremu dokumentacije potrebno viSe od 1§seci ne
dobivaju bodove u ovoj kategoriji.

Kako se prioritet projekata radi peri¢do, realno je zadekivati da se projekti u narednom
promatranom godiSnjem periodu penju na ljestviebnieta na osnovu napretka u pripremi
dokumentacije.
Osigurani kapaciteti za kvalitetnu provedbu i odrzivost: max 20 bodova

-HR max 6

Osiguran kadrovski kapaciteti zademje i provedbu 2

Iskustvo u rukovdeniju slenih projekata 2

Kvalitetan i iskusan partner 2

- Vlastita financijska sredstva, max 6

Osigurano 35-50% potrebnih sredstava 6

Osigurano 20-35% potrebnih sredstava 4

Osigurano 10% potrebnih sredstava 2

Manje od 10% 0O

- Odrzivost projekta max 8

postoje financijski preduvjeti za odrzivost 2
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institucionalni preduvjeti 2
multiplikacijski efekti 2
zn&ajan inak na ciljane skupine 2
Procjena Wwinaka projekta na: max 10 bodova
- Okolis (3 kategorije) max 6
Doprinosi odrzivom upravljanju icvanju okoliSa 6
Nema veliki negativan utjecaj na okolisa 0

Ima zn&ajke moguih rizi¢nih utjecaja po okolis - 6

- Socijalnu uklj@enost, ravnopravnost spolova max 4
Promovira socijalnu uklgenost i ravnopravnost spolova 4
Ne uzima u obzir 2
NaruSava pravila jednakosti i ukjenje O
Utjecaj na uravnotezen odrzivi razvoj 10 bodova
Dodatna procjena vaznosti projekta odnosi se ngekte koji ¢e svojim djelovanjem

pridonijeti ctuvanju starogradske jezgre Pule, tj. prvenstvenocusmjereni na stvaranje
identiteta Grada i estetskog izgleda starogracdskgre.

6.2.2 Rangiranje ocijenjenih projekata

Projekt moze biti maksimalno ocijenjen sa 100 b@ddMa ovaj nén ocijenjeni projekti
rangiraju se po broju dodijeljenih bodova. Uz svaljenu se upisuju komentari vezani za
svaki projekt koji uklj@uju:

= Potrebne aktivnosti za poboljSanje projekta,
= zadane rokove i podjelu odgovornosti za finaliaapijojekta,
= mogue rizike.
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Projekti se upisuju na obrasce koji na pregledafinnsazeto daju pregled svih ziagki i
potrebnih prepravki te dinagtki plan. Za ovu svrhu moge je koristiti tablicu (u nastavku)
uz dodatne kategorije (dokumentacija, odgovorndasaremenski raspored aktivnosti).

PCP podnosi izvjeStaj o rangiranju prioritetnih jpkata Radnoj skupini i Partnerskom
odboru ili ga izrduje zajedno sa Radnom skupinom (bolja varijantaprigetna rang lista
projekata, né&n ocjenjivanja i prijedlozi za aktivnosti na svalkad projekata prezentirate

se na sastanku Partnerskog odbora i nakon diskmaij@ziti usvajanje prioritetne liste
projekata za tekiu godinu na Gradskom viga. Kako je u odréenom trenutku potrebno
evaluirati projekte i izvrsiti rangiranje sukladmgihovom zng&enju za razvoj zajednice
sukladno Strategiji razvoja grada Pule, sustawofegpno usuglasiti sa uvrijezenim terminima
za donoSenje financijskih prawna Grada Pule i Istarske Zupanije.

6.2.3 Odluke o n&inu ostvarenja potpore za svaki od prioritetnih prgekata
(pomoc u pripremi i/ili realizaciji)

PCP¢e Radnoj grupi iznijeti plan potpore prioritetnimoektima i u smislu sttne pom@i

za izradu odgovarage popratne dokumentacije, te prijavnih obrazacdizanciranje iz
fondova EU (pretpristupnih i eventualno strukturfohdova EU), resornih ministarstava, itd,
ili eventualno izrade akcijskog plana za svaki gkbjkako bi se time olakSalo nositeljima
projekata gdje je to potrebno uvid u sve korakes kapraju poduzeti do ostvarenja zacrtanih
rokova za provedbu. Radna grupa odobriti plan aktivnosti PCP-a i usvojiti odlulaa
preporuku Partnerskom odboru i Gradskom ¢ujePrihvaenim prioritetnim projektnim
idejama se dodjeljuje prvenstvo:

= Tehnitka poma u fazi pripreme projekta i ostale dokumentacijesow o tipu i
vrsti natj€aja (izvoru sredstava financiranja)

» Dodatna tehika poma@ ako je dostupna (npr. od strane Zupanije,
ministarstava i sl.)

= AngaZziranje sredstava/stinjaka za dodatnu dokumentacije (npr. za studije
izvedivosti i natjéajnu dokumentaciju)

= Daju se ovlasti predstavnicima Grada Pule za peibpri evaluaciji projekata
na pojedinim natj@jima ukoliko je njihovo sudjelovanje u odboru za
evaluaciju predvieno u samom programu
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6.3. Procedura formiranja, izmjena i dopuna baze razvijn
projekata Strategije razvoja grada Pule

Procedura formiranja baze razvojnih projekata za d?ulu slijedi néela prihnvégena ROP-
om*“°, Projekti su onaj dio "okvira Strategije razvojrbji proizlaze iz vizije i ciljeva.
Prijedlozi projekata identificiraju se i prikupliajredovitom procedurom kroz barem dva
ciklusa godisnje, a potom se kroz proces vrednavasglekcije (tablice 29., 30. i 31.), kako
bi se temeljem projektnih prijedloga formirala "Baazvojnih projekata”.

U bazu ulaze svi projekti koji zadovoljavaju osnbwriterij odabira: uskldenost sa
Strategijom razvoja grada Pule, otlaim ciljevima, prioritetima i mjerama, kroz Sto je
implicitno utvidena i uskldenost s drzavnim i programima EU-a, te brojni dkrgeriji koji

su uzeti u obzir pri formuliranju Strategije razaopPrednost imaju projekti koji pridonose
ostvarenju véeg broja Strategijom utdenih prioriteta i ciljeva. Odabrani tzv. "prioritet
projekti” potom prolaze klasifikaciju prema stuprgpremnosti za provedbu, odnosno bivaju
razvrstani u neku od sljeé¢kecetiri moguee kategorije:

1. projekti spremni za provedbu (posjeduju sve poteebozvole, zavrSena je procjena
izvedivosti koja je pozitivno ocijenila projekt);
2. projekti koji zahtijevaju potpunu procjenu izvedsio(mogue imaju pozitivnu studiju
pred-izvedivosti, ali potrebna je potpuna studzeedivosti, detaljni plan i/ili procjena
troSkova i koristi);
projekti za koje tek treba timiti studije pred-izvodivosti i p@etne procjenedinaka;
projektni prijedlozi (projektne ideje koje tek teebazviti u projekte).
nakon dovrSetka vrednovanja prikupljenih prijedlogeastavlja se raditi na svim
navedenim kategorijama odabranih projekata:
= provedba projekta, u slaju projekata spremnih za provedbu,
= izrada studija (pred-izvedivosti, izvedivosti, tko$a i koristi, utjecaja na
okolis i sl.)
= dorada projektne dokumentacije u svim drugindajevima.

ok w

Tablica 32. Obrazac za prijavu razvojnih projekatskviru strateSkih prioriteta razvoja grada Pula

1. NAZIV PROJEKTA Upisati puni naziv projekta

2. POVEZANOST PROJEKTA S
STRATEGIJOM RAZVOJA

2.1. Na koji je cilj iz strategije razvoja Upisati broj strateskog cilja iz Strategije razvoja
vezan projekt (vidi popis ciljeva u
strategiji razvoja) Upisati puni naziv strateskog cilja iz Strategigzvoja

140ROP-a Istarske Zupanije op. cit., str. 153-154.
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2.2. Na koji je prioritet iz strategije Upisati broj strate3kog prioriteta iz Strategijezwoja
razvoja vezan projekt (vidi popis
prioriteta u strategiji razvoja) Upisati puni naziv strateSkog prioriteta iz Strafegazvoja

2.3. Na koju je mjeru iz strategije razvoja
vezan projekt (vidi mjere u strategiji)

Upisati naziv podnositelja

Upisati organizacijski oblik predlaga (uprava, javna
3. PODNOSITELJ PRIJAVE institucija, javno poduze, udruga i dr.)

/PREDLAGA CA PROJEKTA
Adresa - Telefon, e-mail, fax

Ime i prezime nadleZne osobe, funkcija

4. OPIS PROJEKTA

Opisati koji je smisao projekta?
4.1. Svrha projekta
Zasto je pokrenut projekt?

4.2. Ciljevi projekta Opisati $to se projektom Zeli pa$h

Koji su konkretni koraci da se postigne svrha pktg@

4.3. Rezultati projekta Opisati 3to je to 3tde projekt dati korisnicima?

Sto je winak projekta za korisnike?

5. Konaéni korisnici Broj korisnika

Opisati korisnike, tko su korisnici, ciljane grupe

6. PODleJJE NA KOJEM SE 1ZVODI Navesti mjeStO na kOjem se izvodi prOjekt.
PROJEKT

Upisati sektor npr. industrija, poljoprivreda, obravanije,
7. SEKTOR | VRSTA PROJEKTA okoli& i dr.

Upisati vrstu projekta npr. proizvodni, infrastrukni,
prijenos znanja i dr.

X u tijeku

8. U KOJOJ JE FAZI PREDLOZENI X pripremljen u potpunosti za provedbu ali nije‘po
PROJEKT . o
X u tijeku je priprema
X prijedlog

(Zaokruzite jednog od navedenih X)

9. PREDVIPENI POCETAK IZVEDBE

PROJEKTA Dan, mjesec, godina

10. PROCJENA UKUPNOG VREMENA

TRAJANJA PROJEKTA Broj mjeseci
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11. KOJI JE UKUPAN PRORACUN
PROJEKTA

Iznos prorauna projekta u kunama/eurima.

12. STRUKTURA FINANCIRANJA
PROJEKTA

% vlastitih (od predlagéa) sredstava

% sredstva drugih izvora u Zupaniji

% sredstva iz drzavnog prafana i drzavnih ustanova
% sredstva iz programa EU

% sredstava drugih inozemnih izvora

% sredstva kredita

% privatna sredstva

% ostali izvori (navesti koji)

Za projekte koji su u izvedbi, a imaju sufinancjeapriloZiti
potvrdu.

Za projekte koji su u pripremi navesti ma@guprijedloge.

13. PRIJEDLOZI ZA
SUFINANCIRANJE

Navesti da li je projekt predloZen drugom vanjskevoru
financiranja.

Navesti kojem.

Navesti kada.

14. VLASNICKA PITANJA

Navesti da li su svi vlastki problemi rijeSeni ako projekt
obuhva‘a i gradenje.

PriloZiti pismenu potvrdu u prilogu

15LOKACIJSKE | GRA PEVINSKE
DOZVOLE

Navesti da li su sve lokacijske / gevinske dozvole za projekt
pribavljene.

(Priloziti pismenu potvrdu u prilogu. Ukoliko nisnavesti se
mogu dozvole koje se realno mogu dobiti u roku ageseci.)

16. TEHNICKA DOKUMENTACIJA

Navesti da i je sva teh#ka dokumentacija (dizajn, planovi,
specifikacije opreme) na raspolaganju za projekt.

(Priloziti pismene potvrde u prilogu. Ukoliko nijeavesti
moze li se realnodekivati dace tehnéka dokumentacija biti
pripremljena u roku od 6 mjeseci)

17.ANALIZE ZA PROJEKT

Navesti da li su izrdene neke od analiza i koje, npr. pred-
investicijske, cost benefit (CBA), utjecaj na akolir.

18.PODRSKA NADLEZNIH
INSTITUCIJA

Navesti da li postoji podrska nadleZne instituci®je.
PriloZite pismenu potvrdu u prilogu.

19.POVEZANOST PROJEKTA S
DRUGIM RAZVOJNIM
PROGRAMIMA/

Navedite da li je projekt povezan s nekim razvojnim
programom, sektorskim ili pod#éaim (npr. Strategija razvoja
gradevinarstva, turizma, obrtniStva i sl.) i ime togopgrama.

&
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STRATEGIJAMA

20.ZAJEDNI CKI PROJEKT VISE

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE Navedite koje su to jedinice lokalne samouprave.

21.MEPUZUPANIJSKI PROJEKT Navedite koje su to Zupanije.
22.PREKOGRANI CNI PROJEKT Navedite koje su to inozemne regije.
23 PROVEDBENA ORGANIZACIJA| | me provedbene organizacije
PARTNERI Ime partnera provedbene organizacije

24.BILO KAKVI DODATNI
PODATAK ILI INFORMACIJA
VAZNA ZA PROJEKT

25. MJESTO | DATUM Mjesto datum

26. KONTAKT OSOBA Ime i prezime, adresa, broj telefona, e-mail

27.POTPIS | FUNKCIJA

PREDLAGACA Ime, prezime, funkcija

Izvor: Prilagateno prema obrascu iz ROP-a Istarske Zupanijel{&r182)

U vezi s takvim pristupom, zaéekivati je dace znatan broj projekata biti formiran u svoj
konani oblik kroz konstruktivni dijalog predlagateljdiecenzenata” projektnih prijedloga s
cillem da konani projektni prijedlog bude Sto kvalitetniji i Sarivlacniji za financiranje te
Sto winkovitiji u provedbi.lznimno je vazno naglasiti da se radi o trajnom praesu te da
je posljediéno i baza razvojnih projekata promjenjiva.

Primjerice, to zn& da projekt prijavljen u nekom od kasnijih pozina iskazivanje interesa,
ukoliko je dobro "pogden” s obzirom na aktualne uvjete u okruzju, Stigieydefiniranu
hijerarhiju ciljeva te druge opisane kriterije moddmah dobiti visoku razinu prioriteta i
krenuti u provedbu bez ikakvdagkanja. SEno tome, projekt koji je zbog svoje uskéaosti

sa svim definiranim kriterijima odabira u nekom oghih poziva na iskazivanje interesa
odmah prepoznat i odabran kao visoko prioritetmjgkt baze projekata Strategije razvoja
grada Pule moZe zbog neispunjenosti ili promjenkogepreduvjeta za provedbu (npr.
nedostatak financijskih sredstava ili nemégost ostvarenja potrebnog konsenzusa svih
relevantnih dionika) dugdekati pacak i trajno ispasti iz baze projekata u svom izeonn
obliku.
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7. POVEZANOST I USKLA DENOST
CILJEVA, PRIORITETA | MJERA
STRATEGIJE RAZVOJA GRADA PULE S
CILJEVIMA ROP-A 1Z, NACIONALNIM
RAZVOJNIM CILJEVIMA | CILJEVIMA
EU

Usklaienost s ciljevima na viSoj razini posebno se uzamabbzir kod utwtivanja ciljeva i
prioriteta, koji slijede zadane ciljeve i priorielstarske Zupanije, RH i EU.

7.1. Uskladenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s
razvojnim ciljevima ROP-a Istarske zupanije

StrateSki ciljevi razvoja grada Pule su povezanisklaieni sa strateSkim ciljevima i
prioritetnim ciljevima razvoja Istarske Zupanije viaz&im Regionalnim operativnim
programom Istarske Zupanije. Samo ako usporedigirateSka cilja grada Pule kojima se
Zele postii:

1. odrzivi razvoj, @uvanje i optimalna alokacija resursa,
2. razvijeno gospodarstvo i
3. visoka kvaliteta usluga za stanovnistvo

vidi se jaka korelativna veza.

Prvi razvojni cilj grada Pule, kao i strateSki pitetni ciljevi koji ga prate, odgovaraju
strateSkom cilju 3 iz ROP-a (Uravnotezen i odrzezvoj) i prioritetnim ciljevima koji ga

prate. Isto vrijedi i za drugi razvojni cilj grad@ule (razvijeno gospodarstvo) i njegove
prioritetne ciljeve koji odgovaraju prvom cilju iIROP-a (Konkurentno gospodarstvo) i
njegovim prioritetima.

| konano, tr&i razvojni cilj grada Pule (Visoka kvaliteta usluga stanovniStvo) odgovara
drugom strateSkom cilju iz ROP-a (Razvoj ljudslaesursa i visok drustveni standard) sa svim
prateéim prioritetnim ciljevima. Prioritetni cilj gradau®e pod 4 (J&nje identiteta i estetskog
izgleda starogradske jezgre) odgovara strateSkipmbedj 4 iz ROP-a (Prepoznatljiv istarski
identitet). Nakon ovako visoko usaglasenih ciljSteategije razvoja grada Pule i ROP-a 1Z,
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jasno je da i niza razina ciljeva koja je usldaa na obje razine, svaki u svojem obimu i
kvaliteti sadrzaja i specifnosti, imaju itekako dodirne &ke.

7.2. Uskladenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s
nacionalnim razvojnim ciljevima

Premda u RH ne postoji integralna razvojna strgge@ao ni operativni programi za razvoj
pojedinih podrdja, ciljevi, prioriteti i mjere Strategije razvograda Pule uspodeni su s
nekoliko postojéih nacionalnih strateskih dokumenata:

= Nacrt Nacionalne razvojne strategije za razdold@e2 - 2013:
= Nacrt Nacionalne strategije regionalnog razvojadtske

= Strategija prostornog utenja RH

= Strategija zastite okolisa

Tablica 33. Uskldenost ciljeva Strategije razvoja grada Pule s\git)a nacionalne razvojne strategije

Prioritetna podru ¢ja Nacionalne

. N Ciljevi i prioriteti Strategije razvoja grada Pule
razvojne strategije

Strateski cilj 1:0drZivi razvoj, @uvanje i optimalna alokacija svih
resursa
= prioritet 1: j&ati i razvijati ljudske resurse (mjere 1-8)

1. Ljudi i znanje
StrateSki cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1:razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

2. Socijalna kohezija i socijalna StrateSki cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stamstvo

= prioritet 1. izgraditi grad visoke drustvene odgowasti i
pravda - ot AN
socijalne osjetljivosti (mjere 1-5)

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stamétwo

3. Promet i energija = prioritet 1: Razvijati projekte kapitalne infrastture

(mjere 1-7)

=y

Strateski cilj 1: OdrzZivi razvoj, @vanje i optimalna alokacija svi
resursa

= prioritet 1: J&ati i razvijati ljudske resurse (mjere 1-7)
4. Priroda, prostor i regionalni

razvitak StrateSki cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 2: J&anje identiteta grada, razvoj pulskog zaljev@a i
unapréenje starogradske jezgre (mjere 1-5)

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stamétvo
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Prioritetna podru ¢ja Nacionalne

. N Ciljevi i prioriteti Strategije razvoja grada Pule
razvojne strategije

= prioritet 1: razvijati projekte kapitalne infraskture (mjera
1-7)

= prioritet 2: izgraditi grad visoke socijalne osjetsti i
drustvene odgovornosti (mjere 1-5)

} ) Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo
5. Makroekonomska stabilnost i

gospodarska otvorenost = prioritet 1. Razvijeno gospodarstvo temeljeno nanim i
novim tehnologijama (mjere 1-7)

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

= prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno nargu i

B RSl novim tehnologijama (mjere 1-7)

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

7. Poduzetrdka klima = prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno nargu i

novim tehnologijama (mjere 1-7)

8. Znanost, tehnologija i Strateski cilj 2: Razvijeno gospodarstvo

informacijsko-komunikacijska = prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno nargu i

tehnologija novim tehnologijama (mjere 1-7)

Strateski cilj 1: Razvijeno gospodarstvo

9. Privatizacija i restrukturiranje = prioritet 1: Razvijeno gospodarstvo temeljeno nargu i

novim tehnologijama (mjere 1-7)

Strateski cilj 3: Visoka kvaliteta usluga za stamétvo

10. Nova uloga drzave = prioritet 2: izgraditi grad visoke druStvene odgonasti

socijalne osjetljivosti (mjere 1-5)

Izvor: Nacrt nacionalne razvojne strategije 2008013., kao i rezultati istraZivanja autora

Navedene nacionalne strategije / planovi u rigjyse mjeri odnose na strateski cilj 1 (odrzivi
razvoj, &uvanje i optimalna alokacija svih resursa) i sBhieilj 3 (Visoka kvaliteta usluga
za stanovniStvo, odnosno uz njih vezane prioritetgere). Usporedba ciljeva i prioriteta
odreienih u nacionalnim strategijama s prioritetima erajma odréenim Strategijom razvoja
grada Pule pokazuje visoku razinu podudarnostipsdo uskldenosti.

Nacionalna strategija zaStite okoliSa prepoznajspgdarenje otpadom i zaStitu voda (u
prvom redu zasStitu od oti8¢enja otpadnim vodama) kao najeeprobleme i posljedno
najvise prioritete u sektoru zastite okoliSa, &@g@sve u skladu sa Strategijom razvoja grada
Pule odrdenom strateskim cillem broj 3 (Visoka kvaliteta ugd za stanovnisStvo) i
strateSkim prioritetom 1 (Razvijati projekte kap infrastrukture) i mjerama broj 1. (U
razvojnim projektima naglasak staviti nduganje prostora i okolisa), broj 2. (Unagireati

%. i,
'qP] 214 inzenjerskibiro{C};



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

sustav zbrinjavanja otpada po eka@@lana) i broj 3. (Koristiti moderne tehnologije pskrbi
pitkom vodom i u rjeSavanju otpadnih voda).

Ocito je da grad Pula poklanja veliku paznju uprawavoju komunalne infrastrukture,
odnosno uz njega vezanim mjerama izgradnje susiwadnje i préiScavanja otpadnih voda

I uspostavljanja cjelovitog sustava gospodarerpadam, a sve u cilju uspostave integriranog
sustava gospodarenja okoliSem.

7.3. Uskladenost ciljeva grada Pule s razvojnim ciljevima EU

Kod izrade Strategije razvoja grada Pule, odnogije pvega strateSkog dijela, posebna se
pozornost obr&ala i na njegovu uskdignost s programskim ciljevima EU za razdoblje 2007.
2013. godine. Posebno se naglasava dskilast ciljeva razvoja gospodarstva utemeljenog na
znanju i novim tehnologijama, valorizaciji i koe$tju konkurentskih prednosti, promicanju
odrzivog razvoja industrije, ulaganja u ljudske umsg, j&anja infrastrukturne podrske
razvoju te j@anja znanja i vjeStina u podju upravljanja razvojem.

U razmatranju se poslo od vaite odredbi "Lisabonske strategifé* koja je jedanod
temeljnih dokumenata EU, a koja je bila polaziSsiwnoSenja nacionalnih strategija zemalja
¢lanica, Sto zn& da je bila i putokaz u izradi strateSkih dokunmtenaemalja pristupnica.
Lisabonskom strategijom bilo je obulemo razdoblje od 2000. do 2010. godine, s
naglaskom na pozicioniranje EU kao najkonkurengnije najdinaménijeg svjetskog
gospodarstva, utemeljenog na znanju. Godine 2@8hdirana je strategija na &a da je
naglasak stavljen na "rast i zaposSljavanje".

Opcenito, temeljni postulati na kojima se temelji lbsaska strategija su "¥ei stabilniji
gospodarski rast" te "ostvarenjeceg broja visokokvalitetnih radnih mjesta u EU". &wsn

je naglasak bio na potrebi¢gnja konkurentnosti nacionalnih gospodarstava,oa f&anje
unutarnjih trziSta. U fokusu su istrazivanje i ragwbrazovanje, inovacije i poduzetnistvo, a s
cillem da se postigne viSa razina zaposlenostcijaoe kohezije. Promovirano je i &&o
odrzivog razvoja, s posebnim naglaskom na impleat#nt sadrzaja unaptenja i zastite
okolisa.

U ozujku 2010. godine EU komisija je izradila i maspravu stavila prijedlog nove
gospodarske strategije EU, koja je prepoznatljiwd pazivom "EUROPA 2020 - strategija za
pametan, odrziv i ukljgiv rast'**?2 DonoSenje strategijezekuje se u 2010. godini, $to zha
da je treba uvazavati kao uporiSte u donoSenjuesfifa razvoja grada Pule, te da se slijede

141 Donesena je na Europskom vile u Lisabonu 2000., a revidirana 2005. godine (vise tome na
http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategyhtmi na http://www.delhrv.ec.europa.eu/?langFhr

142 »Eyrope 2020: A strategy for smart, sustainable amclusive growth”, Communication from the CommoissBruxelles
(http://lec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009 &kliici Europskog viga od 25. i 26. ozujka 2010.
(http://lwww.consilium.eurpa.eu/uedocs/cms_data/doesiutata/en7ec/113591.pdf)
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postulati kako treba razvijati "pametno, odrzZivakljuc¢ivo gospodarstvo, koje proizvodi
visoku zaposlenost, produktivnost i drustvenu kgb&za to zn&i da se u okviru Strategije
mogu izdvojiti sljedéa tri prioriteta:

= PAMETAN RAST - razvoj gospodarstva zasnovanog remgni inovacijama

» ODRZIVI RAST - poticanje gospodarstva koje je resur winkovitije, ekolo3ki
osvjestenije i konkurentnije

» UKLJUCIVI RAST - gospodarstvo zasnovano na visokoj zapussti, treba
doprinijeti drustvenoj i teritorijalnoj koheziji

Da bi se ovi prioriteti mogli ostvariti, potrebne postéi konsenzus svih zemaljganica oko
prinvatanja strateskih ciljeva, ali i podfja operativhog djelovanja (glavne inicijative)ja
dosljedna primjena stvara preduvjete za ostvareajela definiranih prijedlogom strategije
"EUROPA 2020". Naime, preuzima se prethodno zacrtimatsko-energetski Ccil]
"20/20/20**3 ali i naglasava potreba da se stvore uvjeti Kaiktb% aktivnog stanovnitva u
dobi od 20. do 64. godine bilo zaposleno, da seBB¥B-a ulaze u istrazivanje i razvoj, da se
udio osoba koje rano napusStaju Skolu smanji nadisp0%, da najmanje 40% mlade
generacije zavrSi visoko obrazovanje i da se benwnji broj ljudi izloZzenih riziku od
siromastva (20 milijuna ljudi manje). Podja operativhog djelovanja definirana su kroz
sljedetih sedam glavnih inicijativa:

UNIJA INOVACIJA - naglasak stavlja nestrazivanja (jacanje istrazivékih sposobnosti,
strateSke istraZivke agende zajedthog EU istrazivékog prostora...), razvoj
(komercijalizacija i implementacija rezultata idireanja - izgradnja bio gospodarstva,
pokretgke tehnologije...) i politikuinovacija (fondovi, programi, partnerstva, potpore
mladim inovatorima, stvaranje EU patenata, sperijahog suda za patente, prava
intelektualnog vlasniStva...) u podiju Kklimatskih promjena, energetske i resursne
ucinkovitosti (sigurnost energije, promet, ekoloSkeetotle proizvodnje...), zdravlje i
demografske promjene (starenje populacije, tehmelag omogdavanije starijim ljudima da
Zive neovisno i budu aktivni u drustvu).c€kuje se provdenje nacionalne i regionalne
reforme koje ¢e poticati izvrsnost s naglaskom na suradnju &lisia, istraZivanja i
gospodarstva, a s ciljem da se nastavni planovrognami fokusiraju na "kreativnost,
inovacije i poduzetnistvo”, kao i na "porezno pazanje" svih oblika ulaganja u sustav
obrazovanja, istraZivanje i razvo.

MLADI U POKRETU - naglasak je na osiguranju potpore svim oblicimabilnosti u
prostoru visokoSkolskih ustanova (Erasmus, Erasusdds, Tempus, Marie Curie...) u cilju
njihove integracije i povezivanja s nacionalnim gmamima, a radi podizanja razine i
kvalitete obrazovanja mladih, koji moraju udovoliahtjevima trzista rada u EU. Potrebno je
promicati sve neformalne oblike obrazovanja u akvsustava cjelozivotnogcenja i
medusobnog priznavanja ostvarenih ECTS bodova. Isko taeba promovirati suradnju
obrazovnih institucija i gospodarstva, radi osigyaauvjeta za stiinu praksu, druge oblike

143 20-postotno povanje energetske cinkovitosti uz istodobno 20 posto manju emisijukistaickih plinova, praenu
dobivanjem 20 posto energije iz obnovljivih izvdRak za postizanje navedenih ciljeva je 2020. go@timatski paket 20-
20-20 do 2020. godine), to zhaaokret ka resursnocinkovitom gospodarstvu, temeljenom na smanjenjsierCC za
20% i veoj energetskoj sigurnosti.
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prakticnog rada, otvaranja moguosti za stjecanje znanja kroz pripralkmistaz, a sve s
ciliem paralelnog stjecanja znanja i radnog iskastvcilju smanjenja broja nezaposlenih iz
redova mladih.

DIGITALNI PLAN ZA EUROPU - naglasak na koriStenju suvremenih mowsti interneta,
meduoperativnih aplikacija i Sirokopojasnom pristudGT - informacijsko-komunikacijske
tehnologije) kako bi viSe od 50% doémastava koristilo internet veze iznad 100Mbps-a, a
kao jedne od pretpostavki da se inovativne idegivpre u nove proizvode i usluge. U tu
svrhu je potreban stabilan zakonodavni okvir, kaargka funkcioniranju online trzista,
inovativni obrazovni programi te podrSka EU fondoxa istrazivanja, ali i strukturnih
fondova na nacionalnoj razini, kojimé& se poticati online-servisi (npr. e-vlada, online-
zdravlje, pametne Ke, itd.).

RESURSNO WINKOVITA EUROPA - naglasak stavlja na odrzivi rast i razvoj, u iokv
kojeg se promovira (despomenuti) koncept "20/20/20", kroz koji se Zaivariti energetska
sigurnost, uStede, otvaranje novih radnih mjessélopu primjene novih tehnologija vezanih
za obnovljive izvore energije (OIE), kao putu katvasenju wginkovitog i odrzivog
gospodarstva. Potrebno je poboljSati okvir za keng trziSno utemeljenih instrumenata
(trgovanje emisijama staklatkih plinova, revizija sustava oporezivanja temedjama eko-
efikasnosti, drzavne potpore za ulaganja u OIE..gticanje modernizacije koriStenja
energenata u podfju svih oblika prometa temeljenog natelma odrzivosti, homogenizirati
jedinstveno energetsko trziSte Europe i implematitplan strateSkih energetskih tehnologija,
kao i winkovito koristenje prirodnih resursa. Definiratiziju nuznih strukturnih i
tehnoloSkih promjena, kako bi do 2050. godine Europa postala ekonomdkolo8ki i
drustveno uravnotezena destinacija, a to zahtimvazemaljaclanica da uskratgotporu
aktivnostima koje Stete okoliSu (iznimke su soagalugrozene skupine), a promoviraju
uStedu energije, paétl OIE i druge oblike racionalizacije koriStenjauesa. Naglasak je na
fiskalnim poticajima i zaokretu u javnoj nabavij&anora favorizirati nove (odrzive) metode
proizvodnje i potroSnje.

GOSPODARSKA POLITIKA U GLOBALIZACIJSKIM PROCESIMA naglasak stavlja na
sagledavanje mogunosti oporavka i rasta u pojedinim sektorima u tivja gospodarske
krize, s posebnim osvrtom na mala i srednja poshuzéNaglasak je na partnerstvu
poslodavaca, sindikata, akademske zajednice, neirfad udrugama, organizacijama
potroS&a i sl., a radi potpore poduzetniStvu u ostvarivahgisno prihvatljive ponude
(konkurentnost) u globalnim procesima i s naglask@nzelenu ekonomiju, a radi podizanja
konkurentnosti, posebno u podju europskog turistkog sektora. Zadatak je poboljsati
poslovno okruzenje kroz stvaranje klastera i ola#igge procedure malim i srednjim
poduzéima za pristup trziStu kapitala. Potrebno je patiogstrukturiranje sektora s
poteSk@éama, na nén da se potie orijentacija na obnovljive izvore energije uz mialnu
eksploataciju prirodnih resursa, s naglaskom ndtdemo odgovorno ponasanje. Zadatak je
zemaljaclanica poboljSati poslovno okruzenje, posebno zlmsarednja poduza, na néin

da se otklone barijere koje pkgrazvoj. Naglasak je na zadrzavanju snazne inpikstbaze

i baze znanja, koje treba usmijeriti u pravcu ostNgr ngela odrzivog razvoja.
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PLAN ZA NOVE KOMPETENCIJE | POSLOVE- naglasak stavlja na ekonomsku,
druStvenu i teritorijalnu koheziju radi modernizadirziSta rada, a s ciljem podizanja razine
zaposlenosti i osiguranja odrzivosti EU socijalnmiodela. Treba ostvariti va fleksibilnost
trziSta rada i viSu razinu upravljanja promjenamaaspodarstvu, kroz partnerstvo sviju,
udruzenih u borbi protiv nezaposlenosti. Nuzne slagndbe zakonodavnog okvira novim
uvjetima na trziStu rada, uz uvazavanje potreb®siguranjem sigurnosnih i zdravstvenih
uvjeta na mjestu rada.

Trebalo bi ustrojiti nacionalne oblike fleksibilnog zapoSljavanja (sigurnost kroz
fleksibilnost), smanjiti segmentaciju trziSta radagboljSati usuglaSavanje poslovnog i
obiteljskog zivota, redovito pratitiu¢inkovitost sustava poreza i beneficija stimulirati
samozapoSljavanje, sustavno smanjivatidisanje i uspostavljanje ravnoteze na relaciji
posao-zivot, stimulirati politiku aktivhog starenpoveati jednakost spolova te dati snazan
poticaj implementacijiEuropskog kvalifikacijskog okvira, kroz stvaranjenacionalnih
kvalifikacijskih okvira . Ostvariti partnerstvo iznde poslodavaca, zaposlenih i obrazovnih
institucija, kako bi se uskladile potrebe i mégasti obrazovnog procesa, natimada se
traZzene kompetencije stje u sustavigjeloZivotnog wenja, na ndin da se stimulira stjecanje
nedostajaih znanja, dokvalifikacija i prekvalifikacija, Stmora imati potporu u planovima
gospodarskog razvoja, zakonodavstvu, a posebno razmm propisima i poticajnim
mjerama. Kako znanje brzo zastarijeva, naglasalajgompetencijama stenim kroz razne
oblike neformalnog i informalnog obrazovanja, pyiddenog novim tehnologijama,
trendovima i inovativnim procesima suvremenog tezrada.

EUROPSKA PLATFORMA PROTIV SIROMASTVA- naglasak stavlja na gospodarsku,
drusStvenu i teritorijalnu koheziju u borbi protiwr@nmastva i socijalne isklgenosti, radi
osiguranja ljudskih prava i dostojanstva is&§nih socijalnin kategorija, koje treba aktivno
ukljuciti u drustvo. Temeljeno na iskustvima dobre praksestupitée se rjeSavanju problema
ranjivin skupina, prvenstveno kroz ukijuanje u obrazovni sustav, doskolovanje,
zaposljavanje, ukligivanjem osoba s invaliditetom i sl. Poseban progmedvia se za
imigrante. Preispituje se sustav socijalne zaBtii@ovinskog sustava, kako bi se stvorio bolji
I u¢inkovitiji sustav zdravstvene zastite. Zahtijevacskzemaljatlanica da potiu stvaranje
zajedntke i individualne odgovornosti u borbi protiv siraBtva i socijalne isklgenosti, 5to
zahtjeva da se definiraju i implementiraju mjerejekse odnose na ranjive skupiig je
status vezan za visoki rizik siromastva (obiteljiednim roditeljem, starije zene, manjine,
Romi, osobe s invaliditetom, beskaici...), Sto ukljituje drusStvenu, zdravstvenu i financijsku
podrusku.

Moze se uditi da je "Strategijom razvoja grada Pule" postignigoki stupanj uskidenosti sa
strateSkim pravcima i prioritetima definiranim uwvoki dokumenta "EUROPA 2020 -
strategija za pametan, odrziv i ukiju rast”, ali i spoznaje da su isti prepoznati tnfalnom i
sadrzajnom pogledu i na odgovakjntin elaborirani.
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8. [ZVORI FINANCIRANJA
PRIORITETNIH PROJEKATA

U okviru Strategije razvoja grada Pule dva suddaiodstupanja od standardne metodologije
izrade:

= nisu pripremljene financijske projekcije, tj. proua potrebnih sredstava i
izvori financiranja za realizaciju pojedine mjere i

= projekti i projektne ideje nisu poredani prema ptetu provedbe i slijedu
izvodenja, vé su dati Kriteriji za odabir projekata za Stratagiazvoja grada
Pule (vidi poglavlje 6), kojée provoditi Radna grupa i Partnerski odbor.

Razlozi za ovakav pristup su dvojaki: a) procjerzaora financiranja i dostupnosti
financijskih sredstava ovisi 0 procesu i brzinidouzivanja Hrvatske EU, b) raspolozivosti
medunarodnih fondova kao i procesu decentralizacigadne uprave i poéanju ovlasti
Zupanija i jedinica lokalne samouprave u prikugljanraspolaganju sredstvima na lokalnoj
razini. Veliki broj projektnih ideja je prikupljebbez definiranih troSkova provedbe, Sto se
pokazalo u fazi rada na ROP-u Istarske Zupanij®, kastalim ROP-ovima. Kako se
Strategija razvoja grada Pule iduge za odréeno razdoblje, zadcekivati je niz promjena u
gradu Puli i u njezinom okruzenju vezano za izvin@nciranja i za dostupna financijska
sredstva.

Strategija razvoja po usvajanju postaje dokumejitzadtijeva operacionalizaciju na slj&ile
nain: a) prikupljanje projekata putem naiga; b) njihovo rangiranje prema kriterijima iz
ove Strategije i c¢) definiranje &aa njihovog financiranja. Trenutno su na raspatgga
brojni izvori sredstava i modeli financiranja iz\edprojekta. Dok su za odiene projekte na
raspolaganju sredstva bez obveze povrata, €éiaflie sredstava dostupan je kroz raird
kreditne linije.

8.1. Domace linije financiranja

StratesSki projekti mogu se financirati iz gospodasili posredstvom javnhog sektora.
Gospodarski sektor financiranje provodi kroz istragke i razvojne odjele pojedinih tvrtki. S
druge strane drzava financiranje obavlja kroz fasibnalne okvire, odnosno prérm i
izvanprorgunske fondove Grada i Zupanije, ali i projektninnaficiranjem (sredstva
dobivena temeljem objavljenih natga od strane raznih Ministarstava).
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8.1.1 Proradun Grada

Prorac¢un, kao najosnovniji izvor financiranja, formira se sredstava prihoda i rashoda.
Jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave osiguravaju prihodeirzandiranje
svojih aktivnosti i slobodno njima raspolazu. Sudtaanciranja lokalne samouprave piid
je sloZzen i obuhv@ razltite izvore prihoda, ukljeujuéi poreze (vlastite poreze i zajedke
poreze koji se dijele iznde lokalne samouprave, Zupanija i drzave), prihodeinsovine,
kapitalne prihode i subvencije, potmoi primitke (kreditha sredstva). Sljecke tablica
prikazuje prihode zupanija, gradova kom. Prorgunom se financiraju programi i projekti iz
samoupravnog djelokruga, odnosno oni projekti kojod strateSkog interesa samog Grada.

Tablica 34. Prihodi Zupanija, gradova com

PRIHODI ZUPANIJA

PRIHODI GRADOVA | OP CINA

1.1.1.1. Prihodi od imovine

- Prihodi od nekretnina i vlastko-
imovinskih prava

- Prihodi od tvrtki i drugih pravnih osoba u
vlasnistvu ili suvlasniStvu Zupanije

- Naknade za koncesije koje dodjeljuje
Zupanijska skupstina

1.1.1.2. Zupanijski porezi
- Porez na nasljedstva i darove
- Porez na cestovna motorna vozila

- Porez na plovila
- Porez na automate za zabavne igre

3. Prihodi od kazni i imovine sta&ene ovrhom
zbog prekrSaja na razini Zupanije

4. Drugi prihodi odredeni posebnim zakonom

1. Prihodi od imovine
- Prihodi od nekretnina i vlagtio-imovinskih prava

- Prihodi od tvrtki i drugih pravnih osoba u vla&nu
ili suvlasnistvu grada ili apine

Naknade za koncesije dodijeliene od str|
gradskog ili opinskog vijeta

2. Gradski i op¢inski porezi
- Prirez porezu na dohodak
Opc¢ina do 10%
Grad s manje od 30.000 stanovnika do 12%,
Grad s viSe od 30.000 stanovnika do 15%,
Grad Zagreb do 30%
Porez na potroSnju alkoholnih
ugostiteljskim objektima
- Porez na kie za odmor
- Porez na tvrtku ili naziv

napitaka

- Porez na koriStenje javnih povrSina

1.1.1.3. Zajedni¢&ki porezi

0 Porez na dohodak u iznosu od 52%

[0 Porez na promet nekretnina u iznosu 60%

4. Prihodi od kazni i imovine st&ene ovrhom zbog
prekrSaja na razini opéine ili grada

5. Upravne pristojpe u skladu s posebnim
zakonima

6. Boravisna pristojpa u skladu s posebnim
zakonima

7. Komunalne naknade, doprinosi i
pristojbe odredeni posebnim zakonom

druge

8. Naknade za koriStenje javnih povrSina

ane

9. Drugi prihodi odredeni posebnim zakonom

Izvor: obrada autora sukladno Zakonu o financirajgdinica lokalne i podrine (regionalne)

samouprave

&
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8.1.2 Ostali oblici doma¢eg financiranja

Osim financiranja iz vlastitog pratana, jedinica lokalne samouprave mozezaduziti u
bankama. Ove oblike financiranja jedinice lokalreemsuprave koriste vrl@esto, iako
njihova mogénost zaduZivanja nije ovisna samo o vlastitoj odldaduzivanje ne moze biti
vece od 20% prihoda ostvarenih u godini koja prettymiini u kojoj se zaduZzuj&.

Jedinice lokalne samouprave mogu se financiratutem lizinga, koji predstavlja oblik
financiranja u kojem davatelj lizinga, odnosno ngidrustvo odobrava pravo koriStenja
odreienog objekta lizinga na odieno razdoblje. Pogodnost ovogémea financiranja je
njegova fleksibilnost budu se uvjeti otplate mogu prilagoditi kupcu. Za rkal od
bankarskog kredita z#ije osiguranje treba, u pravilu, zaloziti nepokretrmovinu vee
vrijednosti od iznosa kredita, za lizing nisu pbtra dodatna osiguranja ili su potrebna u
manjoj mjeri.

Izdavanje vrijednosnih papira, odnosno municipalnih obveznica, koriste neki gragmput

Rijeke, Malog LoSinja, Zadra, Koprivnice, Spliteagieba, itd. Buditi je rije¢ 0 zaduZivanju,
i u ovom sld¢aju jedinica lokalne samouprave mora udovoljiti tbogino navedenim
propisima i na@inima, okvirima i postupcima zaduzenja, a @0 i Zakonu o trziStu
vrijednosnih papira.

Pojedina Ministarstva Republike Hrvatske sudjelujuinanciranju raznih projekata kako
jedinica lokalne samouprave tako i njezinih gospskia subjekata. Kroz odieni vremenski
period projekti se mijenjaju te se aktualni projektogu nai na internetskim stranicama
ministarstav&™>. Osim toga sredstva se mogu pribaviti i putem ki@ banke za obnovu i
razvitak (HBOR), Istarske razvojne agencije, Pulskmentra za poduzetniStvo, raznih
Zupanijskih Agencija i Fondova, Hrvatske agencig malo gospodarstvo (HAMAG),
Poslovno-inovacijskog centra Hrvatske (BICRO), ifdenutno raspoloZivi projekti i metode
financiranja takder se mogu réa na internetskim stranicama ovih institucija.

8.2. Strani izvori financiranja projekata

EU je jedan od naj\yéh donatora razvojne portiou svijetu te se koristi Sirokim spektrom
financijskih instrumenata. Danas EU pruza predppist pomoé Hrvatskoj putem
integriranog instrumenta predpristupne paéimBA (Instument for Pre-Accession Assistance)
kako bi poduprla politke, gospodarske i institucionalne reforme, prekoigrau suradnju,

144 7akon o izvr8avanju Drzavnog pra@tma Republike Hrvatske, NN, br. 28/08.
145 Adrese internetskih stranica raznih ministarstavawww.mingorp.hrwww.min-kulture. by www.mmpi.hr www.mps.hy
www.mvpei. hrwww.mzss.hrwww.mint.hr www.mrrsvg.hr
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regionalnu konkurentnost, regionalni razvoj, raz\Vpidskih resursa te poljoprivredu i
ribarstvo. Pretpristupni fond IPA kojega koristeesxemlje kandidatkinje za ulazak u EU
(Republika Hrvatska, Turska i Republika Makedonijpptencijalne zemlje kojée u kr&em
razdoblju ¢i u EU, imaju na raspolaganju 11,5 milijardi USD akviru Financijske
perspektive 2007. - 2013. Program IPA zamijeniofgedove ISPA, Phare, SAPARD i
CARDS koji su koriSteni u razdoblju 2000. - 2006dme.

Program IPA je kompleksan program koji obutevgoet podrgja djelovanja usmjerenih na
smanjenje nejednakosti izdweregija, rast zivotnog standarda i kvalitete zayagospodarsku
i druStvenu koheziju i solidarnost izthe drzavaclanica te obuhwe sljedée programe: 1.
Poma@ u tranziciji i izgradnja ustanova; 2. Prekogtama suradnja; 3. Regionalni razvoj
(promet, okoli$ i regionalna konkurentnost); 4. Rgjudskih potencijala; 5. Ruralni razvoj.

Komponente programa IPA provode se kroz razne kimjeNeki od njih se ostvaruju
podnoSenjem prijedloga za njihovo ostvarenje, dekdsigi provode putem javne nabave.
Obavijesti 0 otvorenim naijajima objavljuju se na internetskim stranicama pdbenih
tijela pojedinih komponer®. Osim Programa IPA, u Hrvatskoj su dostupni i dsje
raspolozivi programi EU za financiranje projekata:

= Programi Zajednice (Community Programn&s) odnosi se na integriran niz
aktivnosti koje usvaja Europska zajednica ili Urkiggko bi promicala suradnju rae
drzavamaclanicama u raziitim podwjima povezanim s politikama Zajednice u
razdoblju od nekoliko godina. U &au programi su namijenjeni iskljivo
drzavamatlanicama, no prema odluci Europskog &§az studenoga 2004. zemlje
zapadnog Balkana mogu sudjelovati u ukupno dvadesetiri programa, koji se
odnose na borbu protiv diskriminacije, borbu pratcijalnog isklj¢ivanja i poma
politici zaStite potroSsm. Spomenuti programi podupiru posebne aktivnosti u
obrazovanju i daljnjem Skolovanju, pratiaktivno europsko gdanstvo ili djeluju
u javnom zdravstvu. Najztajniji Programi Zajednice dopstupni u Hrvatskoj su:

- Program "Europa za gtane" (sufinancira projekte nevladinih
organizacija na temu aktivnhog europskogigrestvaj*®

- Program "Kultura" (sufinancira projekte thelrzavne suradnje i
partnerstva iz podiga kulutre}*°

- Program "Mladi na djelu" (sastoji se od potporaraamjene mladih,
projekte mladih i Europske volonterske sluZBe)

- Okvirni program za konkurentnost i inovacije - C{§lavna ciljna
skupina programa su mala i srednja podaze pove€anje njihove
konkurentnosti u poslovnom i inovacijskom aspektu)

- Sedmi okvirni program za istrazivanje i razvoj (fP{inancira
tehnoloSki razvoj kroz europske istrazika projekte i mobilnost
istraZivata na podriju Europe i zemalja tteg Svijeta)>

18 Moze se vidjeti na stranicama radlih Ministarstava, ali i na www.strategija. hwww.safu.hr
147 hitp://www.entereurope.hr/page.aspx?PagelD=158#ddtaori.

148 v/ise o tome: www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=45

149vige o tome: www.min-kulture.hr/ccp/

150v/ise o tome: www.mobilnost.hr/index.php?id*227

151vige o tome; http://ec.europa.eu/cip/
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- Program "Cjelozivotno d¢enje" (potte sve segmente obrazovanja od
osnovnoskolskog do obrazovanja odraslih kroz ramenjetenika i
nastavnog osoblja te projekte zajettei suradnjey?

. Program Ljudi ljudima (People 2 People) - Prograamijenjen poticanju razmjene
znanja i umrezavanja organizacija civilnog drusSiwadrvatske te EU institucija,
europskih organizacija civilnog druStva i drugiHerantnih aktera unutar EU-a.
Programom se, uglavnom, financiraju studijski ppgfeme odrduje Ogta uprava
za proSirenje Europske komisije), a odabir sudiangtudijskih posjeta obavlja
Delagacija Europske unije u Hrvatskdj

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska za povéanje gospodarskog razvoja,
posebno na regionalnoj razini, te za konvergengigpma razvijenijim zemljama EU réio
koristiti Strukturne fondove Europske unije, a u sluzbi Kohezijske politike. Cilj ove
politike, koja iznosi preko tégne pror&una EU, je ostvariti gospodarsku i druStvenu kghezi
odnosno ujedri@n razvoj unutar Europske unije. Iz Strukturnih dowa financiraju se
razvojni projekti koji doprinose smanjivanju radikzmeiu razvijenijih i manje razvijenih
dijelova EU, kao i promicanju ukupne konkurentnestiopskog druStva i gospodarstva.

Fondovi iz kojih se financira Kohezijska politikéJgesu:

1. Europski socijalni fond (European Social Fund, ESF)

2. Europski fond za regionalni razvoj (European Fuad Regional Development,
ERDF)

3. Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF)

Ad;) Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavimancijski instrument Europske unije
za ostvarivanje strateskih ciljeva politike zapm&jnja. Fond osigurava podrSku europskim
regijama koje su pogi@ne visokom stopom nezaposlenosti. Prihvatljivarpgd djelovanja

u okviru ESF fonda su: a) prilanje i zadrzavanje ljudi u zaposlenosti i modertijaa
sustava socijalne zastite; b) poboljSanje prilagauiiti radnika i tvrtki te fleksibilnost trzista
rada; c) povéanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obcaanje i stjecanje vjestina; d)
jacanje administrativnih kapaciteta; e) paimoodrzavanju zdrave radne snage.

Intervencije koje je modwe financirati iz ESF fonda su: a) poticanje ulaganj ljudske
resurse - unaprigvanje vjeStina radne snage kroz cjeloZivotndenje, inovacije i
poduzetnistvo, ICT i usavrSavanje vjestina uprayga profesionalno usmjeravanje, obuku
predavéa u razl€itim struicnim podrujima i sl.; b) prilagodba gospodarskim promjenama -
produktivnija organizacija rada, ciljanje znanjavjesStina, zapoSljavanje i obuka; c)
poboljSanje pristupa trziStu rada kroz modernizacijacanje institucija, aktivnim mjerama
zaposljavanja, uklgenje Zena i imigranata; d) socijalna ukBnost koja se odnosi na
osjetljive skupine, njihovo zaposljavanje, relevanpomai usluge te borba protiv svakog
vida diskriminacije; d) podrzavanje rada sluzbi zaposljavanje i njihovo umrezavanje s

152v/ise o tome: www.hit.hr/FP7/?I=hrhttp://cordis.europa.eu
153 v/ise o tome: www.mobilnost.hr/indec.php?id=2
154 www.uzuvrh.hr/userfiles/file/P2P-leaflet. EN_2010.pdf

. .
223 inZenjerskibiro O




STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

istraziva&kim centrima, provdenje studija o potrebama za ateaim profilom radne snage;
e) partnerstvom do reformi, reforma znanosti i abvanja, jganje ljudskih potencijala u
istrazivanju i razvoju, mjere cjelozivotnoganja. U tu svrhu drzavam#anicama EU je za
razdoblje 2010. - 2013. dodijeljeno 75 milijardrau

Ad,) Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) ima @h jacanje ekonomske i socijalne
kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izlueregija unutar EU. M@nom je usmjeren na
infrastrukturne investicije, proizvodne investicijecilju otvaranja radnih mjesta, te na lokalni
razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva.dStea iz ovog fonda usmjerava se na
statisttke prostorne jedinice prema EU klasificikaciji tANUTS regije. U okviru kohezijske
politike EU te regije sluze kako bi se utvrdila irezi vrsta pomé kojom EU financira
kohezijsku politiku, tj. razvojne aktivnosti zenedjlanica sukladno strateSkim smjernicama
donesenim na razini E8°

Ads) Kohezijski fond je financijski mehanizam za fim&nanje velikih infrastrukturnih
projekata u EU na podiju prometa i zasStite okoliSa u svrhu postizanjapgosarske i
socijalne kohezije Europske Unije te poticanja oarg razvoja. U Financijskoj perspektivi
2007. - 2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi @uNa sufinanciranje projekata u iznosu od
najvise 85% pravo imaju drza¢kniceciji je bruto domai proizvod ispod 90% prosjeka EU

i koje primjenjuju nacionalni program konvergengjema gospodarskoj i monetarnoj uniji.
Kohezijski fond otvoren je Gkoj, Portugalu i Spanjolskoj, te nakon prosirenjavibnju
2004. godine i novim drzavam#anicama Unije. Kohezijski fond financira interv@acna

podrueju:

a) okolisSne infrastrukture s ciljem preuzimanja EUnstarda zastite okolisa;
b)  ucinkovitog koriStenja energije i koriStenja obnovih izvora energije;

c) Trans-europske transportne mreze (Trans-Europearsport Networks);
d) Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreze),

koja doprinosi okoliSno odrzivom urbanom i javnonormpetu, inter-operabilnosti transportnih
mreza diljem EU te pate inter-modalne prometne sustave. Osim ovih fongm&ioje jos i:

- Financijski instrument za okolis (LIFE +, Financimgstrument for the
Environment}*®

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Bpean Agricultural
Fund for Rural Development, EAFRD

- Europski ribarski fond (European Fisheries Funds R

155 prema NUTS metodologiji Hrvatska je podijeljena maNUTS Il regije za koje secekuje dace najvise koristiti
kategoriju intervencija iz cilja "konvergencija". iCtkonvergencija" obuhvéa regije koje odgovaraju razini NUTS Il regije
u kojima je BDP po glavi stanovnika ispod 75% Eldgjeka. Ima za zadatak ubrzati priblizavanje ndjgka razvijenih
zemaljaclanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i zalj@&anje kroz povéanje i poboljSanje kvalitete investiranja u
fizicki i ljudski kapital te razvoj inovacija i druStvananja, prilagodljivost gospodarskih i druStvenitomjena, zastitu i
poboljSanje okolisa, kao i administrativnéinkovitosti.

156 http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

157 hitp://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_emht

1%8 http://ec.europa.euffisheries/cfp_en.htm
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8.3. Ostali izvori financiranja

Uz navedene oblike financiranja koriste se i ostafori, meiu kojima posebno model javno-
privatnog partnerstvalavno-privatno partnerstvo je model financiranja koji je u primjeni u
razvijenim ekonomijama viSe od deseifjei sve viSe zauzimacaXa u financiranju
kapitalnih investicija javnog sektora. Ono pokazupeojne prednosti: brza gradnja
infrastrukture, brza provedba, manji ukupni troSkdvolja alokacija rizika, kvalitetnija
usluga, stvaranje dodatnih prihod&inkovitije upravljanje. Uz prednosti ovakav oblik
financiranja ima i odrdene nedostatke: obostrano nepovjerenje i nedostataknijevanja
interesa i potreba druge strane, nepostojanje nrdoija na lokalnoj razini te iskustva,
postojée zakonske, politke i institucionalne prepreke za uspostavljarg@kovitin odnosa.
Javno-privatno partnerstvo odnosi se na oblikedsyesizmetu javnih i privatnih partneraiji

je cilj osigurati financiranje, izgradnju, obnowupravljanje ili odrzavanje infrastrukture ili
pruzanje usluga®

Zajednic¢ko ulaganje (joint venture) je poduhvat ugovoren izioedvije ili viSe osoba kojée
udruziti sredstva i znanje u svrhu njegovog ostvarePo ostvarenju cilja stranke iz ugovora
se razdruzuju i sukladno ulozenom ili ugovorenorassnposljedice, pouwia dobit ili snose
gubitak. Karakteristika ovog ulaganja je ostvarjeamlaganja bez potrebe da se osniva novi
pravni subjekt. Razlikuje se od partnerstva po t®tee se odnosi na unaprijed odieau
poslovnu operaciju koja se ostvaruje u déreom vremenu, a prednost mu je Sto partneri
ostaju neovisni u drugom dijelu svojeg poslovamgeke dugoréno usmjereno.

159 Temeljni zakonski okvir javno-privatnog partneestv Republici Hrvatskoj definiran je u okviru Snnjiee za primjenu
ugovornih oblika javn-privatnog partnerstva (NN, 88/06), Zakona o izvrSavanju Drzavnog préwaa za 2008. godinu
(NN, br. 28/08), Zakona o Drzavnom prosau (NN, br. 87/08), Uredea o davanju prethodne srgiati za sklapanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelwatme financijske inicijative (NN, br. 20/07), Zakamgavno-privatnom
partnerstvu (NN, br. 129/08).
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9. PLAN PROVEDBE STRATEGIJE
RAZVOJA GRADA PULE

Strategija razvoja grada Pule sastoji se od nizeatanih mjera s razvojnimdincima Kkoji
doprinose postizanju strateskih ciljeva i ostvanevigije. Mjere se prvenstveno odnose na
intervencije u poduzetéku i tehnoloSku infrastrukturu, na poboljSanje aosane strukture
stanovniStva i sposobnosti za upravljanje razvofjenma ostvarivanje odrzivog razvoja tj.
odrzivo gospodarenje otpadnim vodama i otpadotyvanje izrazito bogate kulturne i
prirodne bastine Pule, te kame bolje koriStenje svih raspolozivih resursa. Qsmaspekti
provedbe Strategije razvoja su:

Institucionalna podrSka Strategiji razvoja grada Pue - Najvazniju ulogu u provedbi
Strategije razvoja ima Grad Pula, odnosno njengtuicge, ¢iji se institucionalni kapaciteti
moraju dodatno ojati osnivanjem Radne grupe (iste kao kod izradat&iije razvoja ili
dopunjene) koja prati provedbu Strategije razvoja.

Moguc¢nosti financiranja predlozenih projekata - Putem Strategije razvoja grada Pule
prezentiratte se dobro strukturirani razvojni plan raznim izw@ financiranja, ukljaujuci
gradski proraun, Istarsku Zupaniju, Vladu Republike Hrvatskerdpsku komisiju i brojne
bilateralne i multilateralne izvore financiranja.

Praéenje i evaluacija provedbe Strategije razvoja gradaPule - Budui je da Strategija
razvoja "promjenjiv" razvojni plan, ovisno o prom@ma okolnosti pristupa se i reviziji
Strategije razvoja, njezine provedbe i pripadéjuprojekata. Vrednovanje projekata je
predvideno svake godine.

Buduénost Strategije razvoja - Strategija razvoja je "promjenljiv" razvojni plarojkeg je
potrebno vrednovati, mijenjati i poboljSavati nakmireienog razdoblja, odnosno kad god to
okolnosti nalazu. Izabiru se ciljevi, kofie dovesti do tinkovitije provedbe projekta te
koriStenja nacionalnih ili sredstava EU fondovaokso je to bio sléaj kod same pripreme
Strategije razvoja i kod definiranja provedbenilogadura nastojate se u naju@j mjeri
primjenjivati model koji se koristi u okviru EU pgoama ime ¢e se posti dva cilja:

a) poveéana i standardizirana kvaliteta projekata,

b) svi projekti postaju kandidati za EU sredstvani@imalne dorade.
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9.1. Institucije i mehanizmi provedbe

Provedba Strategije razvoja grada Pule, odnosnfekai@ u okviru Strategije razvoja u
najveoj je mjeri u nadleznosti javnog sektora. &dém, za ostvarivanje postavljene vizije i
razvojnih ciljeva nuzno je da se u provedbu ravaepo ukljie i privatni sektor i civilno
drustvo, budti da velik dio predloZzenih mjera p& gospodarski razvoj i kroz njega razvoj
privatnog sektora te razvoj civilnog drusStva kagi yazan element zeljene visoke kvalitete
Zivota u gradu Puli. Zriajan aspekt pripreme provedbe i same provedbee§itrazvoja
jest osiguravanje odgovaragistrine i kadrovske kapacitiranosti i ekipiranosti jawuprave
jer je Strategija razvoja grada Pule nuzna &akovito koriStenje trenutno, ali i ubude,
dostupnih domah i inozemnih financijskih sredstava. Za potrebevedbe Strategije razvoja
grada Pule predlaze se formiranje tijela - Radugerza provedbu - kojee biti zaduzeno za
koordinaciju i préenje provedbe Strategije razvoja grada Pule i dvdneje nositelja
provedbe Strategije razvoja.

Radna grupa za provedbu imée sljedée zadde:

Usvaja Pravilnik o provedbi Strategije razvoja

Na bazi kriterija za vrednovanje projekata prediaizeritetne projekte

Prati indikatore za pt&nje Strategije razvoja

Predlaze projekte gradaredniku i Partnerskom odboru

Redovito prati provedbu Strategije razvoja

Prati vrednovanje ostvarenih rezultata projekaithzarom na koristena sredstva
PredlaZe korektivne mjere graddéehniku

Sastav Radne grupe za provedbu je isti sastavgaifama koji je bio i zaduzen za izradu
Strategije razvoja. Nositelj provedbe Strategijevoga grada Pule jdPulski centar za
poduzetnistvo (PCP) koiie bit zaduzen za obavljanje sljafile zadataka:

= Pra&enje | provdenje Pravilnika o provedbi Strategije razvoja graBale
(ukljucuju¢i natin pripreme, selekcije i péanja projekata u okviru Strategije
razvoja i prijedlog kriterija za odabir projekata),

Izrada obrazaca za prikupljanje projektnih idejariprema i objava natjaja,
Uspostava | azuriranje baze projekata i projekitéa,

Pratenje indikatora provedbe Strategije razvoja,

Izrada provedbenog plana Strategije razvoja,

Uspostava suradnje s odgovataj domaim i stranim institucijama zriajnim za
provedbu Strategije razvoja i razvojnih projekata,

= Sazivanje, priprema i organiziranje sastanaka Rgdmae | Partnerskog odbora,

= Pripremanje strénih podloga i izvje& za tijela Grada Pule,

= Provedba postupka izmjene i dopune Strategije jazvo
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9.2. Monitoring

Monitoring napretka provedbe odvijde se na godiSnjoj bazi. Takav godisnji monitoring
osigurat ¢e informacije o provedenim aktivnostima s podacimanositeljima provedbe,
uklju¢enim financijskim sredstvima i njihovim izvorima testvarenim ili anticipiranim
rezultatima. Izvije& o napretku podnosie PCP, a usvajate ih Radna grupa i Partnerski
odbor. U Strategiji je naglasak na mehanizméemg Strategije, tj. dozvoljena je magwst
da se promjene unose i kod samog usvajanja Sietdgikav mehanizam piva na stalnim
promjenama i potrebi inoviranja, odnosno na néogstima da se konkretni sadrzaji po ocjeni
narwitelja unesu u Strategiju s cillem njene kvaliteterovedivosti i Zelje da ona i dalje
ostane "zivi dokument", fleksibilan i adaptabil&ako je i zamiSljen.

Obrazovanje korisnika Strategije razvoja predstayddan od temeljnih zadataka u okviru
monitoringa, Sto nande potrebu da se realno sagledaju potrebe te daste/gpermanentnog
obrazovanja prilagodi stvarnim magostima korisnika. Stoga bi sustav permanentnog
obrazovanja korisnika Strategije razvoja grada Belealo provesti kroz nekoliko resobno
povezanih, ali u koncepciji izdenja, obuhvatnosti podtja ili u obveznosti prowdenja
razlicitih koncepata, Sto zdada se predlazu sljedieobrazovni oblicii PREDAVANJA,
RADIONICE, SEMINARI, OKRUGLI STOLOVI, SAVIETOVANJA te
KONZULTANTSKE USLUGE.

Izbor oblika permanentnog obrazovanja ovisan jesti yroblema i potrebi korisnika, ali se
uvijek treba temeljiti na posebno osmisljenim akeip kojece stimulirati Sto vé broj
korisnika da stj&u nova znanja te doprinesuceg kreativnosti, ekonomskoj¢inkovitosti i
lakSoj provedbi Startegije razvoja. Dokazano jesdaillaganja u sve oblike obrazovanija, pa i
u permanentno obrazovanje, drustvenoj zajedniciaywakroz bolje ekonomske rezultate u
kratkom i dugom roku. Svijet je davno spoznao da beanja nema kreacije, niti prave
pregovargke sposobnosti za uspjeSno uklyanje u svjetsku podjelu rada temeljenu na
konkurentskim prednostima. U okviru monitornigadwvidaju se:

a) predavanja, seminari i radionice ugovoreni projgktnadatkom

b) ostali oblici cjelozivotnog obrazovanja uz posebaknadu

c) aktivnosti svih¢lanova Radnog tima na unagemju sustava obrazovanja kroz
udruge i tijela gradske uprave.

Clanovi istrazivékog tima predlazu da se za korisnike Strategijevojz grada Pule
organizira sustav predavanja, radionica i seminoasaradnji i uz potporu grada Pule, i to u
razdoblju od listopada 2010. do svibnja 2011. Ovsee&eli pridonijeti boljem razumijevanju
odrednica Strategije razvoja, razmjeni misljenjalpcnim totkama njezinog uspjesnog
provaienja u praksi i mogdinostima njezine operativne provedbe sukladno njezin
temeljnim odrednicama. U tom se smislu nudi intevak rad istrazivékog tima i javnog
menadZmenta na &ia da se zajeduki izvrSi izbor izmelu relevantnih tema (Sto je predmet
posebnih ugovora).

| .
228 inzenjerskibiro{C};



STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

Okrugli stol i savjetovanje je sped#in oblik permanentnog obrazovanja, kojim se najeaht

i uz posebnu naknadu korisnika aoiea problematika osvjetljava s r&#lih aspekata
(znanstvenog, stimog, prakiénog, zakonskog, organizacijskog...), a sa svrhoiguogvanja
uvjeta za Sto &inkovitije rjeSavanje otvorenih pitanja, uz elabmja stavova za prijedlog
razlicitih rjeSenja. To je prigoda i da se okupe ljudeisiteresne skupine s ciliem rjeSavanja
otvorenih pitanja od zajedikog interesa. Odrzavanje okruglog stola ili sawatga nalaze
profesionalnost u pristupu. Kako se ovaj oblik aktisti medijski prati, predstavlja pogodan
oblik za senzibiliziranje javnosti za odenu temu ili problematiku. Rezultati okruglog stola
se najeXe publiciraju, Sto olakSava implementaciju zakdjkia u praksi i omogava
sagledavanje mogunosti teorijskih polazista u praksi te ima i veligdukativnu vrijednost za
ucenike, studente i druge korisnike.

Konzultantske usluge su veoma koristan oblik syeada implementaciji Strategije razvoja,
koje se realiziraju na zahtjev i uz posebnu nakriaaiisnika. Onecte biti nezaobilazni oblik
stjecanja znanja korisnika oko izbora modela uganjd, izbora modela financiranja kapitalnih
projekata (Strategije financiranja), provedbe k@t&gavno-privatnog partnerstva, oblikovanja
jedinstvene baze podataka, osiguranje informacijgkrovice upravljanja, informatizacije
sustavai sl.

U proces obrazovanja trebaju se uijusvi oni subjekti koji su direktno ili indirekm
uklju¢eni u provedbu zacrtanih ciljeva Strategije razv@h i one koji to direktno ili
indirektno omogtavaju ili unapréuju.

Strategija razvoja grada Pule, kao Sto je naglasensamom dokumentu, tek je prvi korak
nakon kojeg p&nje ustrajan i ozbiljan rad na njenoj implemeniacivazavajéi potrebu za
stalnom dopunom i adaptacijom novonastalim okoinwstTo je razlog Sto ova Strategija ne
nudi konkretne projekte i njihov akcijski plan, jezk treba da prema dovoljno Sirokim ali
mjerljivim kriterijima iz Strategije te budu takyrojekti koji ¢e se lako prepoznati i prema
kojimace se Strategija i realizirati.

Provjera rezultata istrazivanja vrsie se kontinuirano kroz uspostavu trajne kontrole i
prilagaiavanja Startegije razvoja, sukladno ostvarenjudetvih ciljeva. Naime, u vremenu
kada su "promjene jedina stalnost”, definirana ganktativna i kvalitativna uporista (vidi
poglavlje 6. "Kriteriji odabira projekata za realdju strategije razvoja grada Pule")
neophodna u procesu ostvarivanja i funkcionirarjat&gije. Vazno je stoga naglasiti da
predvideni monitoring mora prerasti urajan kontrolni mehanizam. To je i potvrda da se
izradom Strategije razvoja grada Pule proces nesSaaa, vé se¢lanovi tima (Glavni tim,
Radna grupa i Partnerski odbor) kontinuirano wklju u monitoring,éime razvoj postaje
predmetom kontinuiranog stimiog i znanstvenog istrazivanja u interesu svihtea@siranih
javnih i privatnih subjekata, kao i stanovniStvaadm Pule. Time se ostvaruje trajno
partnerstvo svih zainteresiranih, Sto je suvremtesnd i trajni interes grada Pulsiji se
ukupni potencijali trebaju joS viSe adekvatno vizioati.
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9.3. Evaluacija

Evaluacija, kojace se provesti krajem 2011. godine (ex-post evgmjaccijenitée rezultate
koji su postignuti primjenom ovog pristupa strat@skplaniranju te kvalitetu procesa odabira
projekata i njihovog upravljanja. Monitoring nak&ti evaluacija utjecaja osigurde
informacije u svrhu javne debate i mégg reprogramiranja strateSkih dokumenata.

¥y
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10. ZAKLJU CNE NAPOMENE

Strategija razvoja grada Pule idema je uz izuzetnu podrsku i suradnju kaelja i svih
njegovih sastavnica od Radne grupe u kojoj su phstu svi profesionalni nosioci javnih
funkcija do Partnerskog odbora koji si&isgavali predstavnici najSireg kruga zainteresimani
graiana, javnih i poslovnih subjekata grada Pule.

Strategija se objektivho odnosi na razdoblje ochk@odina, tj. razdoblje u kojem je realno
moguee i provesti zacrtane ciljeve razvoja.

U mjeri u kojoj je to mogée, Strategija razvoja grada Pule nastoji biti ralpumjednostavan
dokument, primjenjiv u osmisljavanju razvoja grdiae. Postojge komparativne prednosti
treba iskoristiti na taj @ da Pula postane prema ul®noj viziji razvoja: "Grad po mijeri
covjeka, infrastrukturno i ekoloSki sten te integriran u suvremene europske trendove". 1z
tog se razloga Strategija razvoja bazira na osmogtiateSkim ciljevima, kao Sto su UspjesSno
gospodarstvo, Odrzivi razvoj,éovanje i optimalna alokacija resursa, kao i na kgo
kvaliteti usluga za stanovnistvo. Iz tako definitaistrateskih ciljeva proizaslo je i sedam
strateSkih razvojnih prioriteta, kao Sto su:

= jacati i razvijati ljudske resurse

= razvijati gospodarstvo temeljeno na znanju i notehmologijama

= Dbolje turisttki valorizirati kulturne resurse i atrakcije

= jacanje identiteta grada, razvoj pulskog zaljeva ipmadenje starogradske jezgre
= poticati realizaciju kapitalnih infrastrukturningekata

= izgraditi grad visoke druStvene odgovornosti i gdoe osjetljivosti

= sustavno izrdivati, provoditi i pratiti prostorne planove.

Ovako postavljenim strateSkim prioritetima otkee su provedbene mjere kao vazan
operativni podsustav razvojnih ciljeva, k@jne solidnu osnovu za dugd@rmo provaenije
Strategije putem konkretnih razvojnih projekataikmjoraju slijediti prikazanu razvojnu
piramidu i logEki i1 sadrzajno.

ZavrSetkom i predajom Strategije razvoja grada PislteaZivanje nije okotano, jer
operativha konkretizacija zadataka realizacije t8¢ige logtki slijedi spremnost natitelja
za ozivotvorenjem planiranog razvoja.

Za operacionalizaciju Strategije razvoja grada Prddni tim je «inio i korak viSe
definiranjem Kiriterija odabira projekata za reatipa Strategije razvoja grada Pule. Prema
navedenim polazistima i kriterijima, u@uju se gospodarski sustavi, organizacije, insfjguci
privatne osobe s podfja grada Pule, na prijavljivanje projekata kog biti u skladu s
prihvacenim ciljevima, strateSkim prioritetima, a posebpojedinim mjerama, koje su
detaljno elaborirane. Projektni zadaci moraju béimjereni ka rjeSavanju strateskih prioriteta
u pojedinim specitinim podr@jima od znéaja za razvoj grada Pule. Sukladno prethodno
navedenom, potrebno je na razini Grada Pule ustbgizu podataka u kojée se sustavno
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ukljucivati sve prikupljene ideje, prijedlozi i projektako bi se osigurao transparentan izbor
informacija za sve interne i eksterne korisnike.

Znxajan aspekt pripreme provedbe i same provedbee§ijtrazvoja jest osiguravanje
odgovarajde strine i kadrovske kapacitiranosti i ekipiranosti jawpgave jer je Strategija
razvoja grada Pule nuzna zé&nkovito koriStenje trenutno, ali i ubude, dostupnih dongzh

i inozemnih financijskih sredstava. Za potrebe pdbe Strategije razvoja grada Pule
predlaze se formiranje tijela - Radne grupe za gqulbu - kojece biti zaduzeno za
koordinaciju i préenje provedbe Strategije razvoja grada Pule. SaRtmine grupe za
provedbu je isti sastav po funkcijama koji je bi@daduzen za izradu Strategije razvoja.
Nositelj provedbe Strategije razvoja grada Pul@ydski centar za poduzetnistvo (PCP) sa
zadatkom da sam ili u suradnji s vanjskim partnarprovodi kompletnu stému pripremu za
kvalitetno donoSenje odluka.

Navedeno uptuje na zakljgak koji je sadrzajno naglasen i u samoj Strategijip je da
prihvatena Strategija ne€ini kraj zadatka, v& predstavlja temeljac ustrajnog sinog i
znanstvenog, partnerskog promisljanja razvoja grétde. Zadovoljstvo stanovniStva,
zaposlenika, turista i poslodavaca grada Pule kn@n najvisi cilj ove Strategije. Iskustvo
dobiveno njezinom izradom i spremnost za njezinovedbu nedvojbeno upuje na
izglednost njene realizacije.
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PRILOG I.

ANKETNI UPITNIK

Strategija razvoja grada Pule

ispitivanje stavova i o¢ekivanja ¢élanova PARTNERSKOG ODBORA

Svrha je ovog anketnog istrazivanja da ¢lanovi RADNE GRUPE, PARTNERSKOG
ODBORA | SIRE, izraze svoje stavove i oéekivanja o klju¢nim &initeljima znaéajnim
za oblikovanje STRATEGIJE RAZVOJA GRADA PULE. Sudjelovanje u ovom
istrazivanju je rezultat zajedniCkog dogovora, a dobiveni odgovori nedvojbeno ¢e
pomoéi u oblikovanju konaénog prijedloga. Stoga Vas molimo da PREKRIZITE
isklju €ivo jedan odgovor za svako pitanje  unutar deset mogucéih odgovora, uz
naznaku da ocjena 1 znaci izrazito niska ocjena, a ocjena 10 znaci izrazito visoka
ocjena. Pored navedenog, molimo Vas da izrazite svoj stav i o ostalim otvorenim
pitanjima razvoja.

ANKETA 1: NAJ CESCE I1ZRAZENI PROBLEMI GRADA PULE

ViSa ocjena zna €i da je PROBLEM ja €e izrazen
MOLIMO VAS DA RANGIRATE

NAJCESCE IZRAZENE
PROBLEME GRADA PULE, ALl | IZRAZITO NISKA IZRAZITO VISOKA

DA PONUBENO DOPUNITE OCJENA OCJENA

VLASTITIM PRIJEDLOZIMA
(prekrizite rang prema uputi)

1. | Decentralizacija na nacionalnoj razini O @ ®® @& ® & @ ® ©

2.| Jasna vizija i strategija gospodarskog | D) @ @ @ & ® @ ©® ©
razvoja Pule

3. | Transparentna privatizacija O @ ® ® 6 ® @ ®

4. | Jasna strategija u koristenju gospodarskih | @ @ ® @ ©® ® @ ©® ©
resursa

5. | Povezanost obrazovnih programa il D @ & @ & ® @ ©)
potreba trziSta rada

6. | Birokracija u drustvu O @ & @ 6 ® © ® ©

7. | Poduzetnicki duh O @ ® ® 6 ® @ ® ©

8. | Valorizacija kulturnih vrijednosti QO @ ® @@ & ® @ ©)

- S
g
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9. | Znagajna imovina u viasnidtvu RH koja | D) @ ® @ & ® @ ® ©
nije u funkciji
10. | Sustav zbrinjavanja otpadnih voda O @ ®® ® &6 6 ® ©)
11.| Dostatno investiranje O @ ® @ 6 ® @ ® ©
12. | Racionalno koritenje prostora O @ 6 ® 6 & O® ©)
13. | Organizirano provodenije obiteliske | @ @ ® @® G ® @ ©)
stambene izgradnje
14. | Bespravna izgradnja O @ ® @ &® & O ® ©
15. | Ukupno stanje prometa u gradu O @ 6 ® 6 & O® ©)
16. | Politi¢ki utjecaj na gospodarstvo O @ &0 @ 6 ® @ ©)
17. | Vladavina prava QO @ ® @ & & O ©® @
18. | Sredenost katastra O @ ®® ® &6 6 ® ©)
19. | Razina poduzetni¢ke aktivnosti O @ ® @ & ® @ ®
20. | Obrazovanje u skladu sa zahtevima | @D @ @ @ G ® @ ® ©
trziSta
21. | Kompetentan menadzment O @ 3 ® 6 ® O® ®
22. | Odlazak sposobnih menadzera O @ ® ® 6 ® @ ®
23. | Nekompetentni politidari O @ ® @ & ® @ ® ©
24. | Organiziranost prometa u mirovaniu | D @ @ @ & ® @ ®
(parkiralista)
25. | Prometna infrastruktura (zaobilaznica /| D @ @& @ & ® @ ©® ©
ulaz u Pulu)
26. | Sveugilidna infrastruktura (studenskidom, | ) @ @ @ G ® @ ©)
menza)
27. | Jasno definirana socijalna politika QO @ ® ® 6 ® ® ®
28. | Sadrzaji primjereni zahtievima mlade | D @ @ @ G ® @ ©® ©
populacije
29. | Efikasno zbrinjavanje otpada O @ & ® 6 & O® ©)
30. | Urbano opremljene stambene zone O @ ® @ & ® @ ® ©
31. | Dostatni kapaciteti u Sportu ®» @ ® @ ® ® @ ® ©
32. | Odnos Vlade prema Zupaniji i gradu Puli O @ &0 @ 6 ® @ ©)
33. | Adekvatna gradska cestovna | D) @ ® @ 6 ® @ ©)]
infrastruktura
34.| Turisticka ponuda wuskladena sa| D @ @ @ G ® @ © ©
suvremenim trendovima na turistiCkom
trzistu
35. | Odgovarajuc¢i smjestajni kapaciteti O @ O @@ & ® @ ©)
36. | Kulturna dobra adekvatno valorizirana O @ &0 @ 6 ® @ ©)
37. | Dostatna briga za stare i nemocne O @ & ®©® 6 ® @ ® ©
38. Dobri uvjeti za razvoj obitelji O @ ®® @@ & ® O ©)
39. | Novi prijedlozi ???2? O @ & ® & ® © ®
S N\
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ANKETA 2: STRATESKE OPCIJE ILI KRITI CNA STRATESKA
PITANJA ZA GRAD PULU

ViSa ocjena zna ¢€i da je ponu dena opcija prihvatljivija

MOLIMO VAS DA RANGIRATE #RAZITO IZRAZITO
- NEZADOVOLJAN

STRATESKE OPCIJE LI
KRITICNA STRATESKA  ponu denom
PITANJA, ALl | DA PONUBENO ) ponu denom
DOPUNITE VLASTITIM  STESKOM )

asz0 STRATESKOM
PRIJEDLOZIMA (prekrizite rang OPCIIOM

prema uputi)

ZADOVOLJAN

1. Jatati i razvijati ljudske resurse O @ 6 & 6 ® O ©®

2. U razvojnim projektima naglasak stavitinad @ @@ @ G ® @ ©®
ocuvanje prostora i okolisa

3. Obrazovne programe uskladitis potrebam@ @ Q@ @ ® ® @ ©)
gospodarstva

4. Prioritetno rijeSiti uska grla u podiu | @D @ @ @ G ® @ ©®
lokalnih prometnica i prometa u mirovaniu

5. Razvijati gospodarstvo temeljenonaznanjd @ @@ @ ® ® @ ©)
i novim tehnologijama

6. | lzraditi glavni plan razvoja turizma grada®d @ Q@ @ & ® ® ©®
Pule s naglaskom na sadrZaje kulturnog
turizma

7. | Osigurati bolju povezanost obrazovnii)
institucija i trziSta rada
8. | Ponuditi trziStu diferencirani asortiman(y)

®
©
®
©
S)
Q
®
©
S

®
©)
®
©
G)
Q
®
©
S

ponude, uskiden sa suvremenim
trendovima i zahtjevima ciljnih slobodnih
trziSnih nisa
9. | Promovirati grad Pulu kao gospodarskgD @ Q@ @ ® ® @ ©)
srediste regije
10. | Bolje turistcki valorizirati kulturne resurse i D) @ @ @ & ® O ©®
atrakcije
11. | Ponuditi Siri asortiman ponude uslugazas\® @ Q@ @ ® ® ®@ ©)
ciljne skupine
12. | lzgradivatiijacati sustav civiinogdrustva | D) @ @ @ & ® O ©® ©
13. | Motivirati stanovnistvo i zaposlene nad @ Q@ @ ©® ® @ ©)

strikno usavrSavanje kroz ukdjiivanje u
sustav cjelozivotnogaenja

14. | lzgraditi model upravijanja turigtkom
destinacijom po uzoru na najbolju prak
razvijenih turistékih sredista u EU

15. | U realizaciji kapitalnih projekata U (@D @ O @® & ® @ ©)
gospodarstvu usmjeravati se na sve oblike

partnerstva i na nove izvore kapitala

S)
®
©)
®
©
S)
Q
®
©
S

[72)

16. | Podizanje tinkovitosti gradske uprave O @ 6 & 6 ® O ©® ©
17. | Razvijati projekte kapitalne infrastrukture | ) @ Q@ @ & ® O ©® ©
18. | Donijeti strategiju gospodarskog RAZVOJAD @ O @® & ® ®@ ©)

GRADA PULE
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19. | ZapoSljavanje i napredovanje kadrovedd) @ 3 @ & ® @ © ©

temeljiti na znanju, iskustvu i
kompetencijama

20. | Osigurati preduvjete za stjecanje prestizn® @ @ @ ® ® @ ©)
titule "EUROPSKI GRAD KULTURE"

21. | lzgraditi grad visoke socijalne i drustvened) @ @@ @ G ® @ ©®
osjetljivosti

22. | lzgradnju mreze velikih, srednjih i malih@ @ @ @ ® ® @ ©)
poduzéa temeljiti na stvarnimn

mogunostima i potrebama trzista

23. | Bolje koristiti industrijski potencijal | @D @ @ @ ® ® @ ©)

resurse
24. | Mrezu obrazovnih programa sagledavathD @ @ @ G ® @ ©®
kroz cjeloviti sustav formalnog,

neformalnog i informalnog obrazovanja

25. | Kapitalne objekte drustvene infrastruktyred) @ @@ @ ® ® @ ©)

realizirati kroz partnerstvo gospodarstya,
grada i Zupanije

26. | Financijski i organizacijski podupriei@ @ ®@ @ ® ® @ ©)

stjecanje deficitarnih znanja

27. | Unaprelivati sustav zbrinjavanjaotpada pad @ @ @ G ® @ ©®

eko-n&elima

28. | Umrezavanjem osigurati pretpostavke z@) @ @ @ ® ® @ ©)

bolju ekonomsku valorizaciju kulturno |-
povijesne bastine i kulturnih dodgnja

29. | Voditi brigu o osiguranju uvjetazanormaland) @ @@ @ ® ® @ ©)

Zivot i rad osoba s posebnim potrebama

30. | Razraditi sustav svih oblika privatndgd @ @ @ G ® @ ©®

partnerstva u financiranju  kapitalne
infrastrukture

31. | Sustavno podizati standard u poguabrige | ()
0 socijalno ugrozenima

®
©)
®
©
)
Q
®
©
S

®
©
®
©
S)
Q
®
©
S

32. | Razvijati poduzetrtke projekte u poslovnim (1)
zonama (industrijska zona, zona malog
poduzetnisStva i zona visokih tehnologija...|.

33. | Bolje ekonomski valorizirati objekte |i
zemljiSta u vlasniStvu drZzave i grada

®

34. Poticati izvrsnost na svim razinama

® &

35. | Vedi naglasak staviti na primjenu dea
odrzivog razvoja

36. | Podignuti razinu usluga za stanovnistvo

Q|0 0|0 o
OO O ©
©0 00 @
DS OB ®
© 0 90 ©
© 0 ©e ©
Q Q| Q9 O

® &
© e O ©
e e e/ e

37. | Novi prijedlozi ????

ANKETA 3
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Misija: IZRAZITI STAV - zaokruzite i / ili dopunite:
OSIGURATI KVALITETAN ZIVOT = SLAZEM SE
STANOVNISTVA PULE Uz OPCI = NE SLAZEM SE
DRUSTVENI | GOSPODARSKI * PRIJEDLOG
NAPREDAK ]
Vizija:
GRAD PO  MJERI COVJIEKA, » SLAZEM SE
EKOLOSKI |  INFRASTRUKTURNO L DRoenlEM SE
SREDEN, INTEGRIRAN U SUVREMENE .
EUROPSKE TOKOVE, EKONOMSKI | .
KULTURNO RAZVIJENO SREDISTE -
ISTARSKE ZUPANIJE | ZAPADNE .
HRVATSKE TE NOSITELJ VLASTITOG
RAZVITKA | RAZVITKA OKOLINE

= DA

= NE
PULA TREBA POSTATI PRIVLA GaN | - NEZNAM
GRAD ZA ZIVLJENJE DO 2020.
(zaokruzite)

= DA

= NE
PULA TREBA POSTATI PRIVLA CAN " NEZNAM
GRAD ZA POSLOVANJE DO 2020.
(zaokruzite)

= BOLJE

. JEQNAKO

= LOSIJE

GOSPODARSKO STANJE U PULI
BITICE 2020. (zaokruZite)

BEZ ODGOVORA

RANGIRAJTE ZNACAJ POJEDINIH
INSTITUCIJA ZA GOSPODARSKI
RAZVOJ PULE (rang od 1 najmanje do
10 najvise)

DO SADA U BUDUCNOSTI

* VIada s ministarstvima

» Lokalna/podrdna samouprava

* Sveuiliste s fakultetima

* Banke i druge financijske institucije

* Malai srednja poduze

* Velika poduzéa
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STRATEGIJA RAZVOJA GRADA PULE

» Komore (obrtnika, gospodarska)

* Poduzetnike infrastrukturne organizacije

Zahvaljujemo na suradnji !

Molimo Vas da navedete i VaSa ostala zapaZzanja, prijedloge i sugestije:

Anketni upitnik popunio/la:

Prezime i ime: Funkcija:

Vlastoruni potpis:
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