IZVJEŠĆE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA
PRORAČUN I GOSPODARSTVO
ZA 2006. GODINU 

1. UVOD
Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule (“Službene novine Grada Pule” br.7a/05, 1/06), propisan je djelokrug rada Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo. 

Člancima 15. i 16. navedene Odluke propisano je da se u Upravnom odjelu za proračun i gospodarstvo obavljaju poslovi financijskog poslovanja, proračuna i računovodstveno-knjigovodstveni poslovi, naplata gradskih poreza i ostalih prihoda, te poslovi osiguranja. Isto tako, u odjelu se obavljaju poslovi u vezi s poticanjem gospodarske aktivnosti i osiguranjem osnova za razvitak gospodarskih djelatnosti.

Organizacija rada Upravnog odjela 

Pravilnikom o unutarnjem redu Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo od 28. travnja 2006. godine i 24. svibnja 2006. godine, uređeno je unutarnje ustrojstvo odjela, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, način upravljanja odjelom i ustrojstvenim jedinicama, nazivi radnih mjesta i broj potrebnih djelatnika. Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule (“Službene novine Grada Pule” br.7a/05, 1/06), u odjelu su ustrojeni Odsjek za proračun i Odsjek za gospodarstvo. Sistematizirana su 23 radna mjesta sa 30 službenika. 

U Odjelu je sistematizirano ukupno 45 radnih mjesta sa 68 izvršitelja i to:

	SPREMA
	SISTEMATIZIRANO
	ZAPOSLENO

	VSS
	14
	9

	VŠS
	5
	3

	SSS
	11
	13

	UKUPNO
	30
	25


U odjelu su bila i 2 novaka na civilnom služenju vojnog roka.

Predviđeni poslovi u danom razdoblju realizirani su u ukupnom fondu od 51.000 sati
	UKUPNO BOLOVANJA
	Sati
	%

	Bolovanje do 42 dana
	2.682
	5,25%

	Bolovanje preko 42 dana
	840
	1,65%

	Kućna njega 
	176
	0,35%

	UKUPNO BOLOVANJA
	3.698
	7,25%



U izvještajnom razdoblju, Gradskom poglavarstvu i Gradskom vijeću upućeni su slijedeći prijedlozi akata na daljnje postupanje; nacrt Proračuna Grada Pule za 2006. godinu, nacrt Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Pule za 2006. godinu, nacrt Godišnjeg obračuna Proračuna Grada Pule za 2005. godinu, Izvještaj o radu Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2005. godine, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo, nacrt Izmjena i dopuna Proračuna Grada Pule za 2006. godinu, Nacrt Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Pule za 2006. godinu, Izvještaj o izvršenju Proračuna Grada Pule za razdoblje od 01. siječnja do 30. lipnja 2006. godine, nacrt Proračuna Grada Pule za 2007. godinu, nacrt Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Pule za 2007. godinu, nacrt Odluke o radnom vremenu u gostiteljskoj djelatnosti, zatim prijedlozi Rješenja o odobrenju poslovanja za trgovine u izmijenjenom radnom vremenu, prijedlozi Zaključaka o odobrenju poslovanja ugostiteljskim objektima, Zaključak o preraspodjeli sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika, Zaključak o drugoj preraspodjeli sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika.
2. PREGLED RADA PO ODSJECIMA
2.1. Odsjek za proračun

Glavna aktivnost Odsjeka za proračun bila je usmjerena na izradu i praćenje izvršavanja proračuna,  analizu sredstava i izvještavanje, te su se dnevno vodili: 

· prihodi i primici, rashodi i izdaci prema računskom planu proračuna i namjeni sredstava (namjenski i nenamjenski prihodi i rashodi),

· prijenosi sredstava korisnicima proračuna; prema zahtjevima korisnika, odobrenim proračunskim  sredstvima i izvršenju proračuna,

· analitička evidencija potraživanja i naplate svakog pojedinog obveznika; temeljem ugovornih obveza, odnosno izdanih rješenja za vlastite prihode Grada Pule.

NAPLATA PRIHODA


U odsjeku, posebna briga bila je usmjerena na naplatu vlastitih prihoda Grada Pule i gradskih poreza. Sukladno Zakonu o proračunu i Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, vodila se analitička evidencija potraživanja i naplate vlastitih prihoda svakog pojedinog obveznika po osnovi:

1. zakupnine poslovnih prostora, 

2. komunalnog doprinosa, 

3. prihoda od prodaje zemljišta, 

4. komunalne naknade poslovnih i stambenih prostora, 

5. zakupa i poreza na zakup za zauzimanje javnih površina,  

6. prihoda od prodaje stanova, 

7. prihoda od najamnine,

8. prihoda po osnovi naknade za priključke,

9. prihoda od prodaje poslovnih objekata,

10. prihoda po osnovi poreza na tvrtku,

11. prihoda po osnovi poreza na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića,

12. prihoda po osnovi poreza kuća za odmor,

13. prihoda po osnovi poreza na reklame (potraživanja iz ranijih godina),

14. prihoda po osnovi spomeničke rente (koja se plaća po m2),

15. prihoda po osnovi koncesija na pomorskom dobru.  

1. Zakupnina za poslovne prostore

Temeljem ugovora o zakupu poslovnih prostora i ugovora o uporabi poslovnih prostora za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 23.307.748,65 kuna, a naplaćeno 23.838.713,62 kune (20.099.715,32 kune uplate za tekuću godinu i 3.738.998,30 kuna za prethodna razdoblja). Poslano je 6.162 računa zakupcima, odnosno uporabovnicima. Saldo potraživanja po osnovi zakupnine na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 29.876.360,09 kuna.


U izvještajnom razdoblju, u suradnji sa Upravnim odjelom za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu i Službom za zastupanje Grada, sačinjena je informacija o stanju dugovanja, o postupcima koji se vode za pojedine zakupnike i otkazu Ugovora, te je na taj način ukazano  na problematiku naplate zakupnine i raspolaganja poslovnim prostorima. Pored navedenog, predložena je i Odluka o otpisu potraživanja radi zastare u iznosu od 2.546.717,87 kuna, za dužnike, bivše zakupce poslovnih prostora u vlasništvu Grada Pule, za potraživanja koja nije bilo moguće naplatiti.
2. Komunalni doprinos 

Sukladno izdanim rješenjima o utvrđivanju komunalnog doprinosa za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 29.381.413,13 kuna, a naplaćeno 21.701.450,35 kuna (19.484.716,90 kuna uplate za tekuću godinu i 2.216.733,45 kuna za prethodna razdoblja). Saldo potraživanja po osnovi komunalnog doprinosa na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 12.175.917,79 kuna. Poslano je 1.464 računa obveznicima, te zaduženo 160 novih rješenja.

3. Prihodi od prodaje zemljišta

Temeljem ugovora o prodaji zemljišta pravnim i fizičkim osobama za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 34.707.735,22 kune, a naplaćeno 29.587.074,42 kune (29.264.106,25 kuna uplate za tekuću godinu i 322.968,17 kuna za prethodna razdoblja). Poslato je 384 računa i zaduženo 46 novih ugovora o prodaji zemljišta. Saldo potraživanja po osnovi prihoda za prodano zemljište na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 9.488.385,59 kuna.

4. Komunalna naknada za poslovne i stambene prostore

Fakturiranje komunalne naknade za poslovne prostore u vlasništvu Grada, kao i u vlasništvu pravnih i fizičkih osoba vršilo se mjesečno. Ukupno je poslano 14.902 računa. Komunalna naknada za zakupnike gradskih prostora fakturirana je zajedno sa zakupninom. Komunalna naknada za stambene prostore fakturirala se tromjesečno zbog manjih troškova, te je poslano 44.071 uplatnica. U razdoblju od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine ukupno je fakturirano na ime komunalne naknade 33.539.111,04 kune, a naplaćeno 38.927.879,23 kune (28.584.727,30 kuna za tekuću godinu i 10.343.151,93 kune za prethodna razdoblja). Od navedenog iznosa, na ime komunalne naknade za poslovne prostore fakturirano je 28.287.045,94 kune, a naplaćeno 33.610.618,16 kuna (24.215.487,12 kuna uplate za tekuću godinu i 9.395.131,04 kune za prethodna razdoblja), dok je na ime komunalne naknade za stambene prostore fakturirano 5.252.065,10 kuna, a naplaćeno 5.317.261,07 kuna (4.369.240,18 kuna uplate za tekuću godinu i 948.020,89 kuna za prethodna razdoblja). Saldo potraživanja na ime komunalne naknade za poslovne prostore na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 16.308.130,80 kuna, a na ime komunalne naknade za stambene prostore 5.869.862,41 kunu, odnosno ukupno 22.177.993,21 kunu.

Temeljem Ugovora o darovanju zaključenog između Vlade RH i Grada Pule, Vlada RH je dala u vlasništvo nekretninu – bivšu vojarnu Karlo Rojc, a Grad Pule se odrekao potraživanja po osnovi komunalne naknade u iznosu od 10.422.823,87 kuna. 
5. Zakup i porez na zakup i uporabu javnih površina

Temeljem ugovora o zakupu javnih površina i ugovora o uporabi javnih površina, te rješenja za zauzimanje javnih površina, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, na ime zakupa fakturirano je 3.666.343,61 kunu, a naplaćeno 3.833.105,09 kuna (3.226.244,12 kuna uplate za tekuću godinu i 606.860,97 kuna za prethodna razdoblja). Za isto razdoblje na ime poreza za korištenje javnih površina fakturirano je 692.996,07 kuna, a naplaćeno 706.703,91 kuna (588.367,00 kuna uplate za tekuću godinu i 118.336,91 kunu za prethodna razdoblja). Zaduženo je  549 ugovora, odnosno rješenja i poslano 1.325 računa na ime zakupa i poreza zakupnicima, odnosno uporabovnicima. Saldo potraživanja po osnovi zakupa javnih površina na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 808.717,30 kuna, te na ime poreza za korištenje javnih površina 186.216,69 kuna.

6. Prihodi od prodaje stanova 

Temeljem ugovora o prodaji stanova za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, ukupno je fakturirano je 9.924.126,35 kuna, a naplaćeno 9.144.123,38 kuna (8.142.760,93 kune uplate za tekuću godinu, 1.001.362,45 kuna za prethodna razdoblja). Na ime stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ukupno je fakturirano 6.483.002,69 kuna, a naplaćeno 6.440.478,59 kuna (5.630.634,23 kune uplate za tekuću godinu, 809.844,36 kuna za prethodna razdoblja), dok je na ime stanova koji su prodani putem javnog natječaja fakturirano 3.441.123,66 kuna, a naplaćeno 2.703.644,79 kuna (2.512.126,70 kuna uplate za tekuću godinu, 191.518,09 kuna za prethodna razdoblja). Poslano je 35.000 računa kupcima. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine na ime prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iznosio je 2.131.867,76 kuna, a na ime prihoda od prodaje stanova koji su prodani putem javnog natječaja 1.471.532,82 kune, odnosno ukupni saldo iznosio je 3.603.400,58 kuna. 

7. Prihodi od najamnine

Temeljem ugovora o najmu stanova na ime zaštićene najamnine, najamnine i naknade za korištenje stana za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 1.021.123,71 kunu, a naplaćeno 970.258,59 kuna (726.540,33 kune uplate za tekuću godinu i 243.718,26 kuna za prethodna razdoblja). Poslano je 5.675 računa. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 1.753.650,54 kune.

8. Prihodi po osnovi naknade za priključke

Temeljem ugovora o priključenju građevina na sustav odvodnje otpadnih i oborinskih voda, te opskrbe pitkom vodom za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 3.396.916,10 kuna, a naplaćeno 3.454.810,00 kuna (3.350.114,57 kuna uplate za tekuću godinu i 104.695,43 kune za prethodna razdoblja). Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 158.175,50 kuna. Provedeno je 197 ugovora za obveznike naknade za priključke. 

9. Prihodi od prodaje poslovnih objekata

U izvještajnom razdoblju oprihodovano je 2.058.425,90 kuna. Na ime prihoda od prodaje garaža u vlasništvu grada (obročna otplata) oprihodovano je 337.553,42 kune, a na ime prihoda od prodaje poslovnih prostora 1.720.872,48 kuna. Saldo potraživanja na 31. prosinca 2006. godine na ime prihoda od prodaje garaža iznosio je 42.030,65 kuna, a na ime prihoda od prodaje poslovnih prostora 395.809,19 kuna.

10. Prihodi po osnovi poreza na tvrtku

Temeljem rješenja o razrezu poreza na tvrtku, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 3.810.583,60 kuna, a naplaćeno 4.005.000,51 kunu. U obračunskom razdoblju poslano je 2.430 rješenja obveznicima poreza na tvrtku za pravne osobe  i 2.572 rješenja za fizičke osobe. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 12.359.308,53 kune. 

11. Prihodi po osnovi poreza na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića

Porez na potrošnju za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, zadužen je u iznosu od 1.917.936,42 kune, a naplaćen u iznosu od 1.954.998,37 kuna. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 225.697,34 kune.

12. Prihodi po osnovi poreza kuća za odmor

Temeljem rješenja o razrezu poreza na kuće za odmor, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine, fakturirano je 118.436,45 kuna, a naplaćeno 89.337,82 kune. Poslano je 116 rješenja obveznicima poreza na kuće za odmor. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je  53.215,08 kuna.

13. Prihodi po osnovi poreza na reklame (potraživanja iz ranijih godina)

Porez na reklame  ukinut je  Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave od 01. srpnja 2001. godine. Temeljem nenaplaćenih potraživanja, naplaćeno je 60.048,64 kune. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 603.726,75  kuna.

14. Prihodi po osnovi spomeničke rente (koja se plaća po m2)

Temeljem rješenja o visini spomeničke rente koja se plaća po m2, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine fakturirano je 1.086.527,22 kune, a naplaćeno 907.200,97 kuna (615.029,20 kuna uplate za tekuću godinu, a 292.171,77 kuna za prethodna razdoblja). Saldo potraživanja spomeničke rente koja se plaća po m2 na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 827.125,02 kune. Pored spomeničke rente koja se plaća po m2, naplaćeno je i 453.957,00 kuna, a  odnosi se na indirektnu spomeničku rentu koja se plaća na ukupan prihod.

15. Prihodi po osnovi koncesija na pomorskom dobru  

Temeljem koncesijskog odobrenja za obavljanje djelatnosti na području unutrašnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2006. godine zaduženo je 1.366.155,00 kuna, a naplaćeno 1.309.895,00 kuna. Saldo potraživanja na dan 31. prosinca 2006. godine iznosio je 159.990,00 kuna. Isto tako, naplaćeno je 440.252,64 kune, a  odnosi se na 1/3 prihoda od naknade za koncesije koji se uplaćuju na račun državnog proračuna.

Naknada za uređenje voda
Temeljem Ugovora sa Hrvatskim vodama o obavljanju poslova u svezi s obračunom i naplatom naknade za uređenje voda, obavljali su se poslovi pripreme rješenja, obračuna i naplate naknade za uređenje voda za zakupce, vlasnike i korisnike poslovnih prostora, te vlasnike odnosno korisnike stambenih prostora. Za obavljene poslove od Hrvatskih voda naplaćena je naknada u iznosu od 505.038,47 kuna (5% naplaćenog iznosa).

Analitička evidencija usklađivala se sa financijskim knjigovodstvom. Radi bolje naplate prihoda kontaktirano je sa dužnicima, te su slane i opomene za nepodmirena dugovanja. U izvještajnom razdoblju poslano je:

· 404 opomene za zakupninu,

· 7.134 opomene za komunalnu naknadu stanova i kuća i najam stanova,

· 633 opomene  za komunalnu naknadu za poslovne prostore u vlasništvu grada i u vlasništvu fizičkih i pravnih osoba,

· 115 opomena za zakupninu i porez na zakupninu javnih površina,

· 132 opomene za komunalni doprinos,

· 134 opomene za prihode od prodaje zemljišta,

· 18 opomena za prihode od naknade za priključenje,

· 125 opomena za spomeničku rentu,

· 561 opomena za otkup stanova.

Ovisno o zahtjevima stranaka, izdavale su se potvrde o podmirenim obvezama prema Gradu Puli koje predstavljaju uvjet za pristupanje natječajima za prodaju stanova, zemljišta, garaža i poslovnih prostora, zakup, uporabu ili zauzimanje javnih površina, zakup poslovnih prostora, odnosno ustupanje radova i usluga, potvrde o otplati stanova za potrebe ishodovanja kredita, te druge potvrde za potrebe suda, drugih tijela i ustanova.

U svakodnevnim kontaktima sa građanima rješavane su njihove primjedbe i reklamacije, dostavljani obračuni kamata, te pisani odgovori na upite i prigovore.

Službi za zastupanje Grada, dostavljani su predmeti za pokretanje sudskih postupaka naplate potraživanja, iz razloga što se i nakon više poslanih opomena i kontakata sa dužnicima, ista nisu uspjela naplatiti i to:

· 88 za zakup poslovnih prostora u ukupnom iznosu od 4.734.85,81 kunu, te su isto tako u svim parničnim predmetima povećavani tužbeni zahtjevi,
· 13 za prihode od prodaje zemljišta u ukupnom iznosu od 654.995,99 kuna,

· 6 za komunalni doprinos u ukupnom iznosu od 494.146,16 kuna,

· 2 za naknadu za priključke u ukupnom iznosu od 64.969,83 kune,

· 14 za zakup javnih površina i porez na zakup javnih površina, na ime zakupa 76.163,59 kuna, te na ime poreza na zakup javnih površina 15.983,80 kuna.

Uz Rješenja o razrezu poreza na tvrtku, poslate su i opomene za porez na tvrtku, porez na potrošnju, porez na reklamu i porez na kuće za odmor.

Tijekom izvještajnog razdoblja pokrenuto je 261 ovršnih postupaka za pravne i fizičke osobe u iznosu od 1.760.904,08 kuna.

Upravnom odjelu za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu, dostavljeni su predmeti za pokretanje postupka prisilne naplate potraživanja i to, 105 za komunalnu naknadu za poslovne prostore, 122 za komunalnu naknadu stanova i kuća, i 33 za komunalni doprinos.
Isto tako, Upravnom odjelu za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu dostavljeno je 68 predmeta u iznosu od 1.216.762,21 kunu, vezano za pokretanje postupka prisilne naplate potraživanja za otkup stanova, i 61 za spomeničku rentu u iznosu od 789.228,27 kuna
Pored navedenog, Upravnom odjelu za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, komunalni sustav i imovinu dostavljani su podaci vezano za sklapanje Sporazuma o obročnoj otplati duga po osnovi zakupa poslovnih prostora, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, i radi sklapanja nagodbi za priznavanje ulaganja u poslovne prostore, te podaci potrebni za saldiranje ugovora o kupnji stana. Upravnom odjelu za lokalnu samoupravu dostavljani su podaci vezano za naplatu komunalne naknade po mjesnim odborima.

Temeljem Zakona o proračunu, Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i drugih zakonskih i podzakonskih propisa, izrađen je Nacrt Proračuna Grada Pule za 2006. godinu, Nacrt Odluke o izvršavanju proračuna Grada Pule za 2006. godinu, Nacrt Godišnjeg obračuna proračuna Grada Pule za 2005. godinu, Nacrt Proračuna Grada Pule za 2007. godinu, Nacrt Odluke o izvršavanju proračuna Grada Pule za 2007. godinu, koji su pravodobno dostavljeni Gradskom poglavarstvu, Gradskom vijeću, Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju. 

U odsjeku obavljali su se poslovi vezani za osiguranje (objekata, opreme-dugotrajne imovine, prometnih sredstava) kao i refundacija po policama. Od traženih refundacija za štete u iznosu od 451.388,23 kune, naplaćeno je ukupno 252.172,22 kune, i to po polici osiguranja CD-požar i po polici osiguranja CD-lom. Dio naplaćenih refundacija u iznosu od 137.320,89 kuna odnosi se na potraživanja iz 2005. godine. 

Mjesečno se vodila evidencija svih prispjelih računa po pozicijama, dobavljačima, ugovorenim obvezama i predviđenim rokovima plaćanja, za izgradnju komunalne infrastrukture i gradnju kapitalnih objekata. Evidentirani su ugovori pristigli u fiskalnoj godini, sa obvezama plaćanja u tekućoj, kao i u slijedećim godinama, te su se odjelima dostavljali izvještaji o preuzetim obvezama po sklopljenim ugovorima. 

Pored navedenog, Ministarstvu financija se sukladno Naputku o postupku zaduživanja i davanja jamstva jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i naputka Ministarstva financija, mjesečno dostavljao Izvještaj o podmirenju obveza po kreditima za koje je dana suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Izvještaj o izdanim suglasnostima trgovačkim društvima i javnim ustanovama kojih je osnivač i većinski vlasnik Grad Pula, te Izvještaj o danim jamstvima trgovačkim društvima i javnim ustanovama kojih je osnivač i većinski vlasnik Grad Pula. Hrvatskoj narodnoj banci je sukladno Odluci o registraciji kreditnih poslova s inozemstvom, nakon svake transakcije po kreditu zaključenom sa Hypo Alpe-Adria-bank A.G. Klagenfurt, dostavljan Pregled korištenja kredita, otplate glavnice i plaćanja kamata.

U pododsjeku za računovodstvo obavljaju se poslovi knjigovodstva i likvidature.

U  knjigovodstvu  se obavljaju poslovi analitičkog i sintetičkog knjigovodstva, temeljem  Zakona o proračunu, Uredbe o računovodstvu proračuna, Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu proračuna, Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i  računskom planu neprofitnih organizacija za:

1. Grad Pula - Gradsko poglavarstvo 

2. Pulski centar za poduzetništvo

3. Hrvatski časnički zbor Grada Pule

Za navedene pravne osobe vodi se proračunsko i neprofitno knjigovodstvo.

KNJIGOVODSTVO

Knjigovodstvo je postupak bilježenja poslovnih događaja koji se vodi po načelu dvojnog knjigovodstva.  Knjigovodstvo proračuna prati se kroz poslovne knjige. 

Obvezne poslovne knjige koje se vode jesu:  

1. Dnevnik – dnevni unos poslovnih promjena,  

2. Glavna knjiga - evidencija prihoda i primitaka, rashoda i izdataka i evidencija stanja promjena imovine, obveza i izvora financiranja,

3. Pomoćne knjige: knjiga javnog duga i knjiga kapitalne imovine, knjiga ulaznih računa, knjiga izlaznih računa i druge evidencije prema vlastitim potrebama.

Dnevno  se osiguravaju  podaci o:

· prihodima od  poreza,

· prihodima od pomoći, 

· prihodima od imovine,

· pristojbama i ostalim prihodima koji se uplaćuju po posebnim propisima,

· prihodima od kazni,

· prihodima od prodaje neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine.

Osim podataka o prihodima i primicima, dnevno se iskazuju transakcije poslovnih događaja rashoda i izdataka. Rashodi se prate na svim razinama, po skupinama: rashodi iz poslovnih aktivnosti (pojedinačni podaci po proračunskim korisnicima), rashodi iz transakcija na nefinancijskoj imovini, rashodi iz transakcija na financijskoj imovini i obvezama, potraživanja i obveze po osnovi primljenih i danih zajmova i kredita (po vrstama, dospjelosti, obračunatim kamatama).

 Dnevno i mjesečno  se usklađuju i usuglašavaju  prihodi i primici sa Izvještajem Financijske agencije o vlastitim prihodima i primicima gradskog proračuna (Izvještaj P1), te usklađivanje i raspored zajedničkih prihoda proračuna (Izvještaj P2).

Vezano za decentralizirane funkcije osnovnog školstva, sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finaciranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  prati  se evidencija materijalnih troškova, tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih škola na području Grada Pule, te kapitalnih ulaganja (projekata) u osnovnim školama.

Za 2006. godinu proknjiženo je 87.166 poslovnih događaja. Od navedenog, 159 poslovnih događaja odnosi na vrijednost plinske mreže Grada Pule, koja je usklađena po lokacijama sa trgovačkim društvom Plinara d.o.o. i INA Industrija nafte d.d. Zagreb. Temeljem elaborata plinske  distributivne mreže Grada Pule, plinska distributivna mreža uknjižena je u imovinu grada u pripadajućem dijelu.


Tijekom 2006. godine izrađeni su i predani financijski izvještaji za tromjesečno, polugodišnje i  kvartalno izvještavanje.

· Sastavljeni su izvještaji za Završni račun 2005. godine.

· Sastavljeni financijski izvještaji  za proračunsku godinu čine:

· BIL - Bilanca,

· PR-RAS - Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

· NT - Izvještaj o novčanom tijeku,

· OBVEZE – Izvještaj o obvezama,

· RAS – funkcijski,
· P-VRIO – Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, 

· Bilješke uz financijske izvještaje.


Financijski izvještaji predani su ovlaštenoj instituciji za obradu podataka – FINI, koja po ovlaštenju Ministarstva financija prikuplja financijske izvještaje. Državnom uredu za reviziju predani su isti obrasci kao i FINI ali samo  po Završnom računu za 2005. godinu. 

Državni ured za reviziju tražio  je i dodatne tablice za podatke vezane uz Završni račun za 2005. godinu koje su dostavljene i to:

· - Planirani i ostvareni prihodi i primici,

· - Planirani i izvršeni rashodi i izdaci,

· - Potpore,

· - Kapitalni prijenosi proračunskim korisnicima,

· - Obveze,

· - Potraživanja i dodatna tablica za druga potraživanja,

· - Izvori financiranja izdataka za izgradnju i investicijsko održavanje (kapitalna sredstva -imovina),

· - Izdaci za nabavu, izgradnju i investicijsko održavanje (kapitalna sredstva – dugotrajna imovina).   

Sastavljen je inventurni elaborat koji je dostavljen zakonskom predstavniku proračuna radi donošenja Odluke o prihvaćanju Izvještaja o popisu imovine Grada Pule za 2005. godinu.

Za potrebe provođenja financijskog izvještavanja sastavljen je i u roku predan Godišnji izvještaj o investicijama – obrazac INV-P za 2005. godinu.

Izrađeni su godišnji konsolidirani financijski izvještaji za 2005. godinu i polugodišnjii konsolidirani financijski izvještaji  za 2006.godinu, u koje su uključeni vlastiti prihodi i rashodi proračunskih korisnika. Proračunski korisnici jesu: Istarsko narodno kazalište-Gradsko kazalište, Gradska knjižnica i čitaonica, Javna vatrogasna postrojba Pula, Predškolska ustanova Dječji vrtići, Predškolska ustanova Rin-tin-tin, Škola za odgoj i obrazovanje, te osnovne škole na području Grada Pule.

Postupkom konsolidacije zbrajaju se ili eliminiraju unutar-grupne transakcije i poslovni događaji (međusobna potraživanja i obveze, prihodi, rashodi i ostalo), a u njima su iskazani prihodi i primici, rashodi i izdaci Proračuna Grada Pule i vlastiti prihodi i rashodi proračunskih korisnika.

U prvom i drugom tromjesečju 2006. godine, služba računovodstva pripremila je poslovnu dokumentaciju za potrebe financijske kontrole koju je obavila revizija Državnog ureda za reviziju iz Pazina. Vršen je nadzor pravilnosti poslovanja proračuna za 2005. godinu, što obuhvaća postupke utvrđivanja, primjenjuju li se ispravno propisi koji uređuju područje računovodstvenog poslovanja, prihode, rashode, financijski rezultat, te promjene na imovini, obvezama i potraživanjima. 

U 2006. godini za neprofitne organizacije, Pulski centar za poduzetništvo i Hrvatski časnički zbor grada Pule, proknjižena su 662 stavke poslovnih promjena, sastavljen je polugodišnji izvještaj i  Završni račun za 2005. godinu. Od financijskih izvještaja po Završnom računu predani su:

· Obrazac Prihoda i Rashoda,

· Bilanca,

· Bilješke,

· Statistički izvještaj (GIN).

 Za potrebe statističkog istraživanja sastavljen je Statistički izvještaj TSI-N za 2005. godinu. Obavljen je popis imovine i  sastavljen Inventurni elabort za 2005. godinu. Krajem godine, u knjigovodstvu su izvršene pripreme za ustrojavanje knjigovodstva mjesne i manjinske samouprave, temeljem Odluke o ustrojstvu upravnih tijela Grada Pule. 

LIKVIDATURA

U likvidaturi se vode poslovi: likvidiranja zaprimljene vjerodostojne dokumentacije, likvidatura plaća i blagajničko poslovanje.

Likvidatura je obvezna voditi  pomoćne knjige kroz koje se evidentiraju primljeni računi dobavljača, nalozi za isplatu i druge isprave.


U 2006. godine proknjiženo je 17.997 ulaznih računa za proračun, provedena je 1.101 kompenzacija, sastavljeno je i otpremljeno 154 izlaznih računa, riješavane su opomene, izvodi otvorenih stavaka i sastavljani dopisi po upitima dobavljača. Likvidirano je i plaćeno 50 ulaznih računa za Hrvatski časnički zbor grada Pule.

Od ostalih poslova, obavlja se: 

· dnevno ažuriranje knjige ulaznih i izlaznih računa,

· dnevna potvrda izvoda o plaćenim računima,

· izrada i dostava izlaznih računa, te razgraničenje zajedničkih troškova i plaćanja,

· šalju se opomene po izlaznim računima, izvatci otvorenih stavaka,

· usklađivanje obveza po  ulaznih računa sa obvezama u knjigovodstvu,

· izrada izvještaja o neplaćenim računima.

Blagajničko poslovanje obavlja se putem kunske i devizne blagajne, što obuhvaća pojedinačne uplate i isplate i dnevno vođenje blagajničkog izvještaja. Kroz kunsku blagajnu u 2006. godine obračunato je i isplaćeno 160 putnih naloga. Obrađeno je 149 blagajničkih izvještaja u kojima je sadržano 367 stavaka, a isplaćeno je 75 akontacija po putnim nalozima. 

Pored poslova blagajne obavljali su se i drugi poslovi vezani uz obračune i isplate i to:

· plaćanje doprinosa za zdravstvenu zaštitu osoba na službenom putu u inozemstvu (evidencija na ID obrascu sastavlja  se mjesečno), 

· obračun i isplata autorskih honorara, ugovora o djelu i ostalih primitaka od samostalne djelatnosti i od nesamostalnog rada izvan radnog odnosa, (za svaku isplatu predan je obrazac RS, dok je mjesečno sastavljan Izvještaj o primicima po drugim osnovama, obveznim doprinosima, porezu na dohodak i prirezu u mjesecu - obrazac IDD),

· obrađeno  je 8.079 uputnica za isplatu naknada prema socijalnim programima.

 Likvidatura plaća

Obračun plaća i naknada obračunava se mjesečno, a sukladno Odluci o plaćama dužnosnika, službenika i namještenika, Pravilniku o radu, Kolektivnom ugovoru za zaposlene u upravnim tijelima Grada Pule. Pored navedenog, obračunavaju  se  i druge   naknade zaposlenicima sukladno Kolektivnom ugovoru. Vodi se evidencija obustava na plaći službenika i namještenika.  

 U 2006. godini sastavljeno je:

· 12 obrazaca R-Sm Specifikacija po osiguranicima o obračunatim doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja koji se prilažu uz nalog za uplatu obveza iz plaća, u trenutku isplate plaća, a najkasnije do kraja mjeseca. 

· 12 obrazaca TMP - Izvještaj o isplatama naknada materijalnih prava zaposlenika (priložen uz isplatu plaća).

· 24 obrazaca SPL - Statistički izvještaj o isplatama plaća: obrazac se predaje mjesečno uz isplatu plaće  i kao rekapitulacija.  Izvještaj ID dostavlja se ispostavi Porezne uprave do 15. u mjesecu za isplaćene plaće prethodnog mjeseca.

Za potrebe Statističkog izvještavanja, sastavlja se mjesečni izvještaj o zaposlenima i isplaćenoj plaći - obrazac RAD-1. 

Po zahtjevu Zavoda za mirovinsko osiguranje izrađeni su i obrasci M-4 za djelatnike iz gradske uprave i drugih pravnih osoba kojima je Grad Pula pravni sljednik. U 2006. godini obrađeno je 10 zahtjeva za mirovinu. Za potrebe službenika i namještenika gradske uprave ispunjavaju  se obrasci banaka za kredite, pristupnice za kartice, za otvaranje tekućih računa, potvrde za dječji doplatak,  izdaju se i druge  potvrde po zaprimljenim zahtjevima.  

2.2. Odsjek za gospodarstvo

Odsjek je obavljao poslove vezano za prijavu radnog vremena u djelatnosti ugostiteljstva i trgovine na području grada Pule, kao i postupanje po zahtjevima vezanim za odobravanje drugačijeg radnog vremena od propisanog Odlukama. Odsjek je pripremio Nacrt prijedloga Odluke o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti koju je usvojilo Gradsko vijeće Grada Pule dana 16. veljače 2006. godine.


U odsjeku za gospodarstvo obavljali su se i poslovi kreditiranja poduzetnika, te poslovi oko sufinanciranja udruga u gospodarstvu. 

KREDITIRANJE PODUZETNIKA

U izvještajnom razdoblju nastavljeno je s realizacijom  programa poticanja razvoja malog gospodarstva na području grada Pule u 2005. godini – «Poduzetnik Pula 2005». 


Po navedenom Programu Grad se obvezao subvencionirati kamatu u iznosu od 1% godišnje, te se mjesečno, a sukladno obračunima poslovnih banaka, doznačuju sredstva subvencija. 
Ugovori o poslovnoj suradnji na području poticanja razvoja malog gospodarstva na području grada Pule u 2005. godini – «Poduzetnik Pula 2005», zaključeni su sa četiri poslovne banke i to: Zagrebačkom bankom d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank d.d., Raiffeisenbank Austria d.d. i Privrednom bankom Zagreb d.d., sa ukupnim kreditnim fondom od 20.000.000,00 kuna. 

Tijekom 2006. godine održano je pet sjednica povjerenstva na kojima je obrađeno 17 zahtjeva u iznosu od 10.480.500,00 kuna, a odobreno 15 zahtjeva u iznosu od 10.243.000,00 kuna. 
Zaključno sa 31. prosinca 2006. godine poslovne banke su sukladno izvještajima, odobrile 9 zahtjeva u iznosu od 4.750.029,96 kuna. 

Od ukupnog kreditnog fonda, poslovne banke su do 31. prosinca 2006. godine ukupno odobrile 32 zahtjeva u ukupnom iznosu od 17.839.866,96 kuna.
SUFINANCIRANJE UDRUGA U GOSPODARSTVU


Grad Pula je Proračunom Grada Pule za 2006. godinu planirao sredstva za sufinanciranje rada agroudruga sukladno dostavljenim zahtjevima. U izvještajnom razdoblju Grad Pula je sufinancirao programe slijedećih udruga:

· Udruga Agroturist-Vodnjan-za sadnju maslina, u iznosu od 15.000,00 kuna, 

· Udruga Agroudruga-Fažana-za sadnju maslina, u iznosu od 6.900,00 kuna,
· Udruga Agropula-Pula - za  organizaciju stručnih predavanja i posjet sajmovima, u iznosu od 7.500,00 kuna,
· Fond za razvoj poljoprivrede-Pazin – kreditiranje poljoprivrednika sa područja grada Pule, u iznosu od 50.000,00 kuna,
· Udruga Ekop Istra-za pokriće troškova projekta pod nazivom “Četverodnevni seminar održivog razvoja eko-agroturizma”), u iznosu od 7.500,00 kuna. 

RADNO VRIJEME UGOSTITELJSKIH OBJEKATA I TRGOVINA


Odsjek je obavljao poslove vezano za prijavu radnog vremena od strane ugostitelja i trgovaca na području grada Pule, kao i postupanje po zahtjevima vezanim za odobravanje drugačijeg radnog vremena od onog propisanog Odlukama. 


U izvještajnom  razdoblju ukupno je zaprimljeno:

· 197 prijava za radno vrijeme u djelatnosti trgovine, 
· 173 prijave za radno vrijeme ugostiteljskih objekata,

· 46 prijava vezano za jednokratno produženje radnog vremena u ugostiteljskoj djelatnosti, a vezano za održavanje zabava zatvorenog tipa.


U domeni trgovine obrađeno je 16 predmeta i može ih se razvrstati kako slijedi:

· 3 predmeta odnose se na produženo radno vrijeme trgovina za vrijeme trajanja manifestacija od značaja za grad;

· 4 predmeta u kojima su trgovci zatražili produženo radno vrijeme od kojih je jedan trgovac odustao od zahtjeva, u 2 predmeta je Gradsko poglavarstvo Grada Pule odobrilo duže radno vrijeme od propisanog;

· 1 predmet odnosi se na prikaz osnovnih podataka o trgovini u gradu Puli;

· 5 predmeta odnosi se na izmjenu radnog vremena koje je svojim rješenjem odobrilo Gradsko poglavarstvo Grada Pule, 
· 3 predmeta u kojima su trgovci odustali od izmjene radnog vremena te 1 zahtjev u kojem je neosnovano zatražena izmjena radnog vremena.


U domeni ugostiteljstva obrađeno je 13 predmeta i može ih se razvrstati kako slijedi:

· 3 predmeta u kojima je zatraženo produženo radno vrijeme koje Gradsko poglavarstvo Grada Pule nije odobrilo;

· 1 predmet odnosi na produženo radno vrijeme ugostiteljskih objekata za vrijeme trajanja manifestacija od značaja za grad;

· ostalih 9 predmeta vezano je za problematiku iz domene ugostiteljstva (produženo radno vrijeme, održavanje koncerata, korištenje terasa, intervencije policije u ugostiteljakim objektima i slično).


Financijski plan, sukladno programu rada Upravnog odjela za proračun i gospodarstvo u izvještajnom razdoblju realiziran je sa 96,31%, a sredstvima se raspolagalo sukladno Proračunu i Odluci o izvršavanju Proračuna za 2006. godinu.

Klasa:023-01/07-01/21
Urbroj:2168/01-02-01-07-1

Pula, 27.veljače 2007.
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