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SAZETAK

U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave — dva
grada 1 pet op¢ina: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Op¢ina Barban, Op¢ina LiZnjan-
Lisignano, Op¢ina Mar¢ana, Op¢ina Medulin 1 Op¢ina Svetvincenat.

Obuhvat urbanog podrucja definiran je prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN
147/14) 1 metodoloskim smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje.

Urbano podru¢je Pula obuhvaca 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije. 2011.
godine na urbanom podrucju Pula bilo je 83.201 stanovnika od ukupno 208.055 u Istarskoj
Zzupaniji. NajviSe stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog
podrucja). Najmanje je stanovnika na podrucju opcina Barban i1 Svetvincenat, koje
obuhvacaju oko 6% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja.

Temelji institucionalnom okviru, ali i suradnji medu jedinicama lokalne samouprave i
pristupu upravljanju razvojem urbanog podrucja, utvrdeni su sklapanjem Sporazuma o
suradnji na izradi 1 provedbi Strategije razvoja urbanog podrucja izmedu svih jedinica lokalne
samouprave (sijeCanj 2016.) te osnivanjem Partnerskog vijeca (15. veljace 2016.). Osnivacka
sjednica Partnerskog vijeca odrzana je 24. veljace 2016.

Sporazumom je utvrdeno pridrzavanje nacela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne
samouprave, uspostavljena je Koordinacija za izradu i provedbu Strategije koju cine
gradonacelnici 1 nacelnici jedinica lokalne samouprave i kojom predsjeda predstavnik Grada
Pule te su Gradu Puli povjereni stru¢ni i administrativni poslovi za pripremu i provedbu
Strategije kao nositelju izrade Strategije.

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podru¢ja Pula rezultat je
detaljne analize stanja drustvene, gospodarske i1 okoliSne razvojne dimenzije te konzultacija s
relevantnim lokalnim dionicima. Nalazi analize stanja i SWOT analize te razvojni problemi i
potencijali prezentirani su na sjednici Partnerskog vije¢a koja je odrzana 13. travnja 2016.
godine u Puli.

Na drugoj sjednici Partnerskog vijeca (koje je odrzana 09. svibnja 2016. godine) potvrdena je
vizija:

Zelen, pametan i ukljuciv razvoj i rast urbanog podrudcja Pula.

Ova vizija ostvariti ¢e se kroz postizanje 3 strateska cilja:

1) Razvijati zeleno 1 pametno urbano podrucje;
2) Koristiti kulturnu bastinu za osnazivanje razvoja urbanog podrucja;
3) Osnazivati uklju¢ivost urbanog podrucja,

Dosezanje postavljenih strateskih ciljeva e se ostvariti kroz 8 prioriteta i 18 mjera.

Ukupni procijenjeni financijski okvir potreban za provedbu Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula iznosi 3.335.766.965,00 kuna. Najvecu financijsku vrijednost ima strateski cilj
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1, za ostvarenje kojeg se planira utro$iti 75% ukupno procijenjenih sredstava potrebnih za
realizaciju Strategije, a ostatak sredstava uloZzit ¢e se u ostvarenje ostalih strateskih ciljeva
(14% za cilj 31 11% za cilj 2).

Radna skupina ukljucena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru deset projekata koji
su ocijenjeni strateSkima s obzirom na njithov o¢ekivani doprinos razvoju urbanog podrucja
Pula. Pet strateSkih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno
urbano podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje” javnog prometa, razvoj
poduzetniStva i zastitu okoliSa. U okviru cilja 2 planirana je provedba preostalih pet strateskih
projekata kojima ¢e se pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom
podrucju. Za cilj 3 nijedan projekt nije istaknut kao strateski. Ukupna je vrijednost svih
strateSkih projekata 1.377.571.775,00 kuna ili 41,30% ukupno procijenjene financijske
vrijednosti provedbe Strategije.

Tijekom procesa izrade Strategije, osim razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, dogovoren je i
utvrden okvir za njezinu provedbu, temeljna nacela provedbe Strategije i odgovornosti
kljucnih aktera.

U ime nositelja procesa izrade, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je ustrojstvena
jedinica Ured Grada koja je koordinirala izradu prijedloga Strategije 1 proces izrade,
suradivala s izradivacem Strategije, organizirala proces prethodnog vrednovanja, pripremala
materijale za uspostavljenu Koordinaciju 1 Partnersko vijece te koordinirala rad tih dvaju
tijela. Ured Grada bio je pored strucnih poslova na izradi Strategije zaduZen i za sve
tehnicko—administrativni poslove.

U procesu izrade Strategije aktivno je sudjelovalo i1 Partnersko vijece urbanog podrucja, koje
je pridonijelo izradi samog dokumenta osiguranjem potrebnih podataka i informacija te
aktivnim sudjelovanjem u konzultacijskom procesu.

Strukture uspostavljene tijekom procesa izrade nastavljaju raditi i u fazi provedbe Strategije,
¢inedi okosnicu institucionalnog okvira za njezinu provedbu.



1. TERITORIJALNA POKRIVENOST

1.1. Teritorijalni obuhvat
U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave: Grad

Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opc¢ina Barban, Opc¢ina Liznjan-Lisignano, Op¢ina
Marcana, Op¢ina Medulin i Op¢ina Svetvincenat.

Slika 1. Urbano podrucje Pula

VODNIAN

[ 1 udjel dnevnih migranata (zaposleni) >30%

Izvor: Grad Pula, 2016.

Obuhvat urbanog podrucja definiran je prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN
147/14) 1 metodoloskim smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe 1 vrednovanje.
Formiranje urbanog podruc¢ja Pula je zapocelo ishodenjem suglasnosti od jedinica lokalne
samouprave za uklju¢ivanjem u sastav urbanog podrucja. Suglasnost je dobivena od sedam
jedinica lokalne samouprave, temeljem ¢ega je 7. ozujka 2016. Gradsko vije¢e Grada Pule
donijelo je Odluku o sastavu urbanog podrucja, s kojom se usuglasilo i Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Uz navedene proceduralne uvjete, temeljni
kriterij odredivanja obuhvata urbanog podruc¢ja bio je postotak dnevnih migracija prema
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sredi$tu urbanog podrucja, Gradu Puli. Sve opéine u sastavu urbanog podrucja biljeze vise od
45% dnevnih migranata prema Gradu Puli u ukupnom broju zaposlenih, pri ¢emu prednjace

op¢ine Liznjan-Lisignano 1 Marc¢ana s viSe od 60% dnevnih migranata.

Tablica 1. Udio ukupnog broja dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih 2011.

godine (%)
Naziv urbanog podrucja Jedinice lokalne samouprave Dnevne migracije
) . Udio dnevnih
JLS-ova . . Ukupan broj .
. - Naziv JLS-ova koje . migranata u
(ukupno — Naziv sredista dnevnih
R o8 ulaze u urbano . ukupnom
srediste i JLS- urbanog podrucja ” migranata u .
S podrucje oy broju
ovi koji ulaze u srediste il ariin (0)
urbano podrucje) P .
Veée urbano podrucje
Pula 7 Grad Pula-Pola Grad Pula-Pola
Grad
1185 53,40
Vodnjan-Dignano
Op¢ina Barban 546 49,37
Op¢ina
991 61,17
Liznjan-Lisignano
Op¢ina Maréana 1045 64,79
Op¢ina Medulin 1463 59,23
Opéina
390 46,76
Svetvincenat

Izvor: Grad Pula, 2016.

1.2. Teritorijalni kontekst

Urbano podrucje sastoji se od dva grada (Pula i Vodnjan) i pet opéina (Barban, Liznjan,
Marcana, Medulin, Svetvin¢enat). Ukupna povrsina kopnenog dijela urbanog podrucja iznosi
557,03 km? odnosno 19,8% kopnene povrsine Istarske zupanije (2813 km?). Grad Vodnjan i
Op¢ina Mar€ana zauzimaju najveci dio povrSine urbane aglomeracije, gotovo 42%.

Tablica 2. Kopnena povrsina jedinica lokalne samouprave urbanog podrucja Pula (km?)

Jedinica lokalne (podrucne)

Povrsina (km?)

samouprave
Pula 53,55
Barban 90,10
Liznjan 67,99
Marcéana 131,20
Medulin 34,15
Svetvinéenat 79,43
Vodnjan 100,61
UKUPNO URBANO PODRUCIJE 557,03
ISTARSKA ZUPANIJA 2.813

Izvor: Izvjesce o stanju u prostoru Istarske Zupanije 2007.-2012.




Urbano podruc¢je objedinjuje dvije (od ukupno Cetiri) prostorne-funkcionalne cjeline Istarske
zupanije, SrediSnji vapnenacki ravnjak (,,Crvena Istra®) dio kojeg su Barban i Svetvincenat, te
Istarsko primorje, dio kojeg su Pula, Vodnjan, Medulin, LiZznjan i Marc¢ana.

Urbano podrucje karakterizira mediteranska klima blagih zima i toplih ljeta s prosje¢nom
insolacijom 2.316 sati godiSnje ili 6,3 sata dnevno, uz prosjecnu godiSnju temperaturu zraka
od 13,2° C (od prosjecnih 6,1° C u veljaci do 26,4° C u srpnju i kolovozu) i temperaturnom
oscilacijom mora od 7 do 26° C.

Prometna povezanost urbanog podrudja s ostatkom Zupanije, prvenstveno cestovnim
prometnim pravcima, relativno je dobra, no za potrebe buduceg razvoja potrebno jacati
kvalitetu cestovne infrastrukture. U juznom dijelu urbanog podrucja (Medulin i Pula)
smjedteno je oko 40% svih istarskih luka. Luka Pula je i najveca morska luka u Zupaniji i
jedna od dviju najvecih teretnih luka u Istri. Pula nije dostatno razvila potencijal trgovacke
luke koji proizlazi iz blizine drugih lu¢kih sredista (Rijeka, Kopar, Trst). Zeljezni¢ki promet
karakterizira nepovezanost istarske pruge s ostatkom mreze u Hrvatskoj, pa stoga ne pridonosi
znacajnijem povezivanju urbanog podrucja s ostatkom drzave. Razvojni potencijal urbanog
podrucja ocituje se i u moguénostima snaznijeg povezivanja posredstvom zracnog prometa,
zahvaljuju¢i izgradenoj infrastrukturi zracnog prometa (Zracna luka Pula, aerodrom
Campanoz).

Urbano podrucje Grada Pule se nalazi u blizini drugih urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj
1 susjednim zemljama zbog ¢ega postoji jo§ veca potreba za osnazivanjem prometnih veza
kojima ¢ée se jacati preduvjeti za zajedni¢ku suradnju i osnaZivanje ukupnog razvoja'.
Kvalitetnoj povezanosti urbanog podru¢ja Pula s ostatkom Republike Hrvatske i
medunarodnim okruzenjem doprinose u najvecoj mjeri cestovne prometnice, te brodske linije
i linijje zra¢nog prometa. Brza poluautocesta Istarski ipsilon isto¢nim krakom omogucuje
ukljucivanje urbanog podrucja, preko Grada Rijeke, na mrezu hrvatskih autocesta. Zapadni
krak Istarskog ipsilona omoguéuje izravnu povezanost s cestovnom mreZom susjedne
Republike Slovenije, te posredno 1 s ostalim zemljama Europske unije. U tijeku je projekt
prosirenja i dogradnje Istarskog ipsilona u puni profil autoceste, po Cijem zavrSetku ée se
dodatno osnaziti prometna integraciju urbanog podrucja u prostor RH i EU. Osim cestovnog
prometa, znacajnu ulogu za prometnu povezanost urbanog podrucja imaju i trajektne i
brodske linije (Venecija, Zadar 1 dr.) te zracne linijje prema domadéim i1 medunarodnim
destinacijama (npr. Amsterdam, Berlin, Oslo i dr.).

' Npr. cestovna udaljenost Pula — Zagreb iznosi 266 km, Pula — Rijeka 107 km, Pula-Ljubljana 206 km, Pula-
Venecija 143 km, Pula — Koper 102 km i dr.



2. ANALIZA STANJA - SAZETAK

2.1. Drustvo

Demografski pokazatelji

Urbano podruc¢je Pula obuhvaca 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije. Najvise
stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja). Najmanje je
stanovnika na podru¢ju op¢ina Barban i Svetvin€enat, koje obuhvacaju oko 6% ukupnog broja
stanovnika urbanog podrucja. U razdoblju 2001.-2011. na urbanom podrucju Pula zabiljezen
je rast broja stanovnika od 1,32%, Sto odgovara trendu rasta broja stanovnika u istom
razdoblju na podrucju Istarske Zupanije (0,83%).

Tablica 3. Broj stanovnika po naseljima 2001.— 2011.

Naselja Broj stanovnika 2001. Broj stanovnika 2011.
Pula 58.594 57.460
Barban 2.802 2.721
Liznjan 2.945 3.965
Marcana 3.903 4.253
Medulin 6.004 6.481
SvetvinCenat 2218 2.202
Vodnjan 5.651 6.119
UKUPNO 82.117 83.201
ISTARSKA ZUPANIJA 206.344 208.055
RH 4.437.460 4.284.889

Izvor: DZS, Popis stanovniStva 2011.

Prirodni prirast na urbanom podrucju se smanjuje (-10,93% 2014./2001.), pa je rezultat rasta
broja stanovnika mehanicki prirast.

Tablica 4. Kretanje prirodnog prirasta u urbanom podrucju Pula 2001.-2014.

2001. 2011. 2013. 2014.

Naselja Zivorodeni | Umrli | Prirodni | Zivorodeni | Umrli | Prirodni | Zivorodeni | Umrli | Prirodni | Zivorodeni | Umrli | Prirodni
prirast prirast prirast prirast

Pula 466 594 -128 500 689 -189 454 595 -141 476 653 -177
Barban 18 48 -30 24 50 -26 17 48 -31 24 36 -12
Liznjan 25 31 -6 30 42 -12 40 32 8 33 39 -6
Marcana 28 47 -19 37 45 -8 35 46 -11 32 63 -31
Medulin 40 31 9 71 53 18 55 55 0 70 50 20
Svetvinéenat | 15 31 -16 19 31 -12 27 35 -8 23 28 -5
Vodnjan 58 51 7 63 57 6 55 55 0 72 64 8
UKUPNO 650 833 -183 744 967 -223 683 866 -183 730 933 -203
V4 1.572 2.124 | -552 1.827 2222 | -395 1.801 2.167 | -366 1.813 2226 | -413
RH 40.993 49.552 | -8.559 41.197 51.019 | -9.822 39.939 50.386 | -10.447 | 39.566 50.839 | -11.273

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011.

U spolnoj strukturi stanovni$tva urbanog podrucja dominiraju Zene (52%), a ostatak Cine
muskarci (48%). U etnickoj strukturi dominiraju Hrvati (70%), a utjecajem na drustveni i




kulturni zivot se, medu etnickim manjinama, osobito isti¢u Talijani (4,43% ukupnog
stanovniStva). Pozitivne utjecaje multikulturalnosti na urbanom podruéju treba i1 dalje
osnaZzivati 1 promovirati kao bitnu sastavnicu obogacivanja javnog Zivota.

Na urbanom podrucju izrazen je proces demografskog starenja stanovnistva, kao 1 na podrucju
Istarske zupanije 1 Republike Hrvatske. StanovniStvo starije od 35 godina ¢ini vise od 60%
ukupnog stanovniStva urbanog podrucja.

Tablica 5. Stanovni$tvo urbanog podrucja Pula prema dobi 2011.

Starost
Jedinica lokalne (podru¢ne) Indeks starenja Koeficijent starosti
samouprave 0-14 15-34 35-64 >65
Pula 7.596 13.914 24.846 11.104 145,5 26,1
Barban 331 631 1.113 646 189,3 30,5
Liznjan 589 1.021 1.749 606 111,2 21,5
Marcana 597 957 1.825 874 147,1 27,7
Medulin 906 1.440 2.932 1.203 1524 27,7
Svetvincenat 271 520 947 464 152,8 27,6
Vodnjan 999 1.607 2.587 926 191,6 22,0
UKUPNO 11.289 20.090 35.999 15.823 142,0 26,0
V4 27.816 51.752 91.028 37.459 136,8 24,9
RH 652.428 | 1.089.520 | 1.784.308 758.633 115,0 24,1

Izvor: DZS, Popis stanovniStva 2011.

Prosjec¢na gustoca naseljenosti urbanog podruc¢ja Pula iznosi 149,3 st./km? pri ¢emu gustoca
naseljenosti znacajno varira, i to od 1073 st’km? u Gradu Puli do 27,7 st./km? u Opcini
Svetvincenat. Gustoca naseljenosti u urbanom podrucju Pula znatno je veca nego u Istarskoj
zupaniji (73,9 stanovnika na km?) i Republici Hrvatskoj (75,7 stanovnika na km?).

Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

Na urbanom podrucju najviSe ustanova socijalne skrbi smjesteno je na podrucju Grada Pule.
Uz specijalizirane ustanove socijalne skrbi namijenjene razli¢itim vrstama korisnika (npr.
zene 1 djeca zrtve obiteljskog nasilja, psihicki bolesne odrasle osobe itd.), kao najvaznija
institucija izdvaja se Centar za socijalnu skrb Pula koji pruza usluge socijalne skrbi za oko
1.200 korisnika na podrucju Grada Pule, Vodnjana i opéina u sastavu urbanog podrucja Pula.

0d 2007. do 2013. godine porastao je broj gotovo svih korisnika svih oblika socijalne pomoci
Centra za socijalnu skrb Pula, pri ¢emu prednjaci rast iznosa socijalne pomo¢i za uzdrzavanje
nezaposlenih osoba (+124%), djece i mladih do zavrSetka redovnog Skolovanja (+37,70%) i
osobnih invalidnina (32,55%). Razvoj usluga socijalne skrbi treba biti snaznije usmjeren
prema procesu deinstitucionalizacije te jacanja ukljucenosti volontera i organizacija civilnog
drustva u sklopu programa pomoc¢i najranjivijim druStvenim skupinama.

Najznacajnije ustanove za pruzanje usluga socijalne skrbi za stare i nemoéne na urbanom
podrucju Pula nalaze se u Gradu Puli gdje se kapacitetima i obuhvatom usluga izdvaja Dom
za starije i nemo¢ne osobe Alfredo Stigli¢. U Puli je takoder najvide privatnih domova za
smjestaj 1 brigu o starijim i nemo¢nim osobama (npr. Dom sv. Polikarp, Dom Katarina, Dom



Esperanza i dr.). Na podrucju op¢ina domovi za starije i nemoc¢ne izgradeni su u Svetvincentu,
Medulinu i Barbanu, a u Marc¢ani, Liznjanu 1 Vodnjanu nema domova za skrb o starijima i
nemoc¢nima.

Stanje kriminaliteta

Na urbanom podrucju Pula biljezi se trend smanjenja ukupnog broja kaznenih djela. U
razdoblju od 2010. do 2015. godine ukupan broj kaznenih djela smanjio se 14,12%.

Tablica 6. Kretanje broja kaznenih djela prema vrstama na urbanom podrucju Pula
2010.-2015. godine

Vrsta kaznenog djela

Godina Op¢i kriminal Orkgrail:llliizri:lmi vezljflirlilzirziii)ge G(l)(sr[i’gl?zﬁki Terorizam Iégﬁig?elcza Ukupno
2010. 2.148 32 232 101 6 129 2.648
2011. 2.270 18 176 185 3 147 2.799
2012. 2.458 13 228 70 3 84 2.856
2013. 2.006 17 72 119 0 124 2.338
2014. 1.771 50 91 128 1 243 2.284
2015. 1.743 24 81 88 3 335 2.274

Izvor: MUP, PU Istarska, 2016.

Drustvena i zdravstvena infrastruktura

Bolni¢ka zdravstvena skrb

Zdravstvenu djelatnost na urbanom podrucju Pula obavljaju zupanijske i privatne zdravstvene
ustanove, Cije je koncentracija najveca u srediStu urbanog podrucja, Gradu Puli (Istarski
domovi zdravlja, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opc¢a bolnica Pula i dr.). Na
podru¢ju Grada Vodnjana i opéina u sastavu urbanog podrucja stanovnicima se zdravstvena
skrb pruza u zdravstvenim ambulantama primarne i1 opée medicine te stomatoloskim
ordinacijama i ljekarnama.

Specijalisticka zdravstvena zastita na urbanom podrucju pruza se u Opcoj bolnici Pula te u
viSe privatnih specijalistickih ordinacija, poliklinika 1 ljecilista, uglavnom na podrucju Grada
Pule.

Grad Pula prvi je grad u Istarskoj zupaniji koji je 1991. godine pristupio europskom pokretu
Zdravih gradova kojem je cilj uspostava suradnje medu gradovima na unapredenju stanja
javnog zdravlja. Na snazi je Slika zdravlja Grada Pule za 2014. godinu s Planom za zdravlje
koji je podloga provedbe zdravstvene politike na podruc¢ju Grada u razdoblju od 2015. do
2018. godine.

Za vrijeme ljetne turistiCke sezone na urbanom podrucju Pula djeluje turisticka ambulanta
koja pruza usluge zdravstvene zastite za turiste. Ambulanta djeluje od lipnja do sredine rujna i
ima dva tima koje ¢ine dva lijecnika i dvije medicinske sestre.



Stanovanje

U 2011. godini na urbanom podrucju Pula evidentirane su ukupno 51.142 stambene jedinice
ili 38,45% ukupnog broja stambenih jedinica na podrucju Istarske Zupanije. Vise od polovice
stanova na urbanom podrucju nalazi se u Gradu Puli (55,90%), a najmanje ih je u opéinama
Svetvincenat 1 Barban (2,55% odnosno 2,63%).

Tablica 7. Stanovi prema nacinu koriStenja u 2011.

Istarska Zupanija| Grad Pula Grad Op¢ina Op¢ina Op¢ina Op¢ina Op¢ina
Vodnjan Barban LiZnjan Marcana Medulin | Svetvinéenat
broj m’ broj m?* broj| m?> |broj| m* |broj| m*> |[broj| m> |broj| m?> |broj| m?

Stanoviza [102.108|7.885.869|27.681|1.959.977(3.126|245.362|1.254{104.941|2.309(188.413|2.504|195.325|3.864(321.201|1.130(91.339
stalno
stanovanje

Stanovi koji |23.125 [1.433.612(381  [27.081 |2.557{123.397|50 |3.865 |226 |15.390 |1.085|51.975 |2.238|144.760|146 |10.331
se koriste
privremeno

Stanovi u 7.757 1434311 |528 [33.085 |55 |4.807 |44 [3.409 |158 |10.221 |80 [5.515 [1.695/95.259 |31 |2.521
kojima se
samo

obavljala
djelatnost

UKUPNO  [132.990(9.753.792|28.590|2.020.143|5.738|373.566|1.348|112.215|2.693|214.024|3.669|252.815|7.797|561.220(1.307|104.191

Izvor: DZS (popis 2011.)

Vatrogasna zastita

Vatrogasna zaStita veéinom je organizirana putem djelovanja dobrovoljnih vatrogasnih
drusStava u svim opéinama i u gradovima Puli i Vodnjanu (dva DVD-a u Op¢ini Barban te po
jedan DVD u op¢inama SvetvinCenat, LiZznjan i Medulin). U pogledu infrastrukturnih
kapaciteta (adekvatni prostori), opreme (ukljuc¢ujuéi vatrogasna vozila, navalna vozila i s.) 1
ljudskih kapaciteta sva vatrogasna drustva i vatrogasne postrojbe imaju potrebu za daljnjim
unapredenjem i osnazivanjem.

Sportske aktivnosti

Sportske su aktivnosti na urbanom podruc¢ju mahom organizirane putem djelovanje brojnih
sportskih udruga 1 klubova u razli¢itim granama sporta. Na urbanom podru¢ju Pula
registrirano je ukupno 67 sportskih klubova sa 9.783 ¢lana ili u prosjeku 146 clanova po
klubu, a registriranih je sportasa 4.067 (10,10% svih sportskih klubova i 25% svih
registriranih sportasa u Istarskoj zupaniji). U ukupnom broju sportskih klubova registriranih
na urbanom podruc¢ju najzastupljeniji su nogometni i bocarski klubovi (oko 20% ukupnog
broja) te koSarkaski, odbojkaSki i karate klubovi (18%). Najmanje sportskih klubova
zabiljezeno je u sportovima kao $to su streljastvo, vaterpolo, veslanje, golf, tenis i drugi.

Uspjesima na zupanijskoj, drzavnoj i lokalnoj razini osobito se isticu odbojkaski, atletski,
jedrilicarski, veslacki i drugi klubovi iz Pule. Medu skolskim sportskim drustvima uspjesima
se isti¢u sportska drustva Sijana iz pulske Osnovne §kole Sijana i 8kolsko sportsko drustvo
Gimnazijalac iz gimnazije u Puli, dobitnici posebnog priznanja za uspjeh u 2015. godini.



Na urbanom podrucju Pula nema odgovarajuce sportske infrastrukture, osobito za primarne
sportove poput atletike, plivanja 1 gimnastike. Postojeci sportski objekti zahtijevaju sanaciju
unutarnjih 1 vanjskih dijelova.

Udruge gradana

Raspored udruga na urbanom podrucju Pula nije ravnomjeran. U 2016. godini na urbanom
podrucju Pula ukupno je evidentirano 1.313 udruga gradana, od cega je veéina registrirana na
podruc¢ju Grada Pule (74,18%) 1 Op¢ine Medulin (9,67%). Uz sufinanciranje njihovog rada iz
javnih proracuna, organizacije civilnog drustva podupiru se 1 ustupanjem prostora za
djelovanje bez naknade. Udruge na urbanom podrucju susrecu se s problemima nedostatnih
financijskih, ljudskih i prostornih kapaciteta.

Organizacije civilnog drustva djeluju na razli¢itim podruc¢jima od sporta, kulture, zdravstva,
socijale, humanitarnog rada, preko vatrogastva, djece 1 mladih do ljudskih prava i sli¢no.

Najmanje udruga registrirano je na podru¢ju op¢ina Svetvincenat i Barban (4,57% ukupnog
broja udruga na urbanom podrucju Pula).

Obrazovanje

Na urbanom podrucju Pula pruzaju se usluge obrazovanja na svim obrazovnim razinama
(predskolsko, osnovnoskolsko, srednjoskolsko 1 visokoSkolsko obrazovanje). Ustanove
predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja djeluju u svim gradovima i opéinama urbanog
podrucja, a srednje Skole 1 ustanove visokoskolskog obrazovanja samo u Gradu Puli.

Predskolski odgoj

Predskolski odgoj najbolje je organiziran na podrucju grada Pule gdje se nalazi 59,52% svih
ustanova predSkolskog odgoja 1 obrazovanja na urbanom podrucju, a i u djecje vrtice u Gradu
Puli upisano je najvise djece (75,74%). Kvalitetom predskolskog odgoja takoder se istice
Grad Vodnjan (tri dje¢ja vrtiéa) te Opc¢ina Medulin (Djecji vrti¢ Medulin s podru¢nim
objektima u Premanturi, Vinkuranu i Pomeru). U opé¢inama Barban, Liznjan i SvetvinCenat
postoji po jedan djecji vrti¢ koji djelomi¢no zadovoljava potrebe, a osobit problem
predstavljaju manjak jaslica, zastarjela infrastruktura i nedostatna opremljenost predskolskih
ustanova.

Tablica 8. Broj ustanova predskolskog odgoja, upisane djece i zaposlenih na urbanom
podrucju Pula 2011. -2015.

Broj ustanova
Godina predskolskog Broj upisane djece Broj zaposlenih
odgoja
Ukupno Odgojitelji Zdravstveno osoblje Ostali
2011. 42 2.836 482 304 8 170
2012. 43 2.979 506 323 6 177
2013. 42 2.973 582 331 20 231
2014. 42 2914 500 328 6 166
2015. 42 3.021 528 333 11 184

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.
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Osnovnoskolsko obrazovanje

Programi osnovnoskolskog obrazovanja na urbanom podrucju Pula provode se u ukupno 23
osnovne Skole, od ¢ega 11 u Gradu Puli, 3 u Opéini Marcana, po dvije u Gradu Vodnjanu 1
Op¢ini Barban, a po jedna u op¢inama Medulin, LiZnjan 1 Svetvin¢enat. Od 2011. do 2015.
godine broj razrednih odjeljenja povecao se 2,37%, broj ucitelja 10,33%, a broj ucenika 3%.

Tablica 9. Kretanje broja osnovnih $kola, razrednih odjeljenja te ucitelja i ucenika na
urbanom podrucju Pula 2011. -2015. godine

Godina Broj osnovnih skola Broj razrednih odjeljenja Broj uditelja Broj ucenika
2011. 21 337 668 6.117
2012. 21 339 671 6.071
2013. 21 337 688 6.120
2014. 21 343 691 6.179
2015. 21 345 737 6.300

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

U pojedinim opc¢inama izrazen je problem neadekvatnih prostornih uvjeta u kojima rade
osnovne Skole (npr. u Marc¢ani i Svetvincentu).

SrednjoSkolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje provodi se uglavnom u Gradu Puli gdje se nalazi viSe od
polovice svih srednjih §kola u Istarskoj Zupaniji (12 od ukupno 21)*.

Tablica 10. Broj ucenika upisanih u srednje Skole na urbanom podrucju Pula od
2010./2011. do 2014./2015. godine

Broj uéenika

Srednja Skola 2010./2011. | 2011./2012. | 2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015.
Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula 566 583 612 608 619
Gimnazija Pula 746 757 775 779 774
Industrijsko-obrtnicka skola Pula 312 249 205 142 121
Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna 101 105 108 108 108
Talijanska srednja $kola Dante Alighieri Pula 188 190 187 178 161
Ekonomska §kola Pula 318 322 313 319 312
Medicinska $kola Pula 203 236 272 321 348
Tehnicka kola Pula 525 520 484 498 478
Strukovna $kola Pula 337 324 328 312 295
Glazbena $kola Ivana Mateti¢a Ronjgova Pula 113 107 94 76 83
Skola za odgoj i obrazovanje Pula 31 33 30 29 28
Privatna gimnazija Juraj Dobrila Pula - 43 39 35 33
UKUPNO 3.440 3.469 3.447 3.405 3.360
UKUPNO IZ 7.267 7.272 7.178 7.098 6.931

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

? Srednje $kole u Gradu Puli kojima je osnivag Istarska zupanija: Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula,
Gimnazija Pula, Industrijsko-obrtni¢ka 8kola Pula, Skola primijenjene umjetnosti i dizajna Pula, Talijanska
srednja Skola Dante Alighieri Pula, Ekonomska $kola Pula, Medicinska $kola Pula, Tehnic¢ka Skola Pula,
Strukovna kola Pula, Glazbena $kola Ivana Mateti¢a Ronjgova Pula i Skola za odgoj i obrazovanje Pula. Pored
spomenutog, u Gradu Puli djeluje jedna privatna srednjoskolska ustanova, Privatna gimnazija Juraj Dobrila.
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Srednje Skole u Puli pohada 48,48% svih ucenika upisanih u sve srednje $kole u Istarskoj
Zupaniji.

Od 2012./2013. godine smanjuje se broj uCenika upisanih u pulske srednje Skole, pa je u
Skolskoj godini 2014./2015. njihov broj bio 2,52% manji nego Skolske godine 2012./2013.

U Gradu Puli nalazi se 1 jedini u€enicki dom na podrucju Istarske Zupanije. U Skolskoj godini
2015./2016. u njemu je bilo smjeSteno 115 djece. Potrebe za smjeStajem vece su od
postojecih kapaciteta, pa je na listi ¢ekanja dvadesetero djece.

Sustav srednjoskolskog obrazovanja karakterizira dobra kvalifikacijska struktura strucnog
osoblja, no izraZzen je nedostatak pojedinih struénih profila (npr. pedagozi, psiholozi,
defektolozi). U prostornom smislu srednje Skole rade u relativno zadovoljavajuéim uvjetima,
1ako postoji manjak sportskih dvorana.

Visokoskolsko obrazovanje

Na urbanom podruc¢ju Pula djeluju jedine dvije visokoskolske ustanove na podrucju Istarske
zupanije, SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli 1 Visoka tehni¢ko-poslovna Skola s pravom javnosti
— Politehnika Pula. U sklopu Sveucilista, koje je osnovano 2006. godine, djeluju Fakultet za
ekonomiju 1 turizam, Fakultet za odgojne 1 obrazovne znanosti, Filozofski fakultet, Muzicka
akademija, Odjel za interdisciplinarne, talijanske i1 kulturne studije, Odjel za prirodne 1
zdravstvene studije, Odjel za informacijsko-komunikacijske tehnologije, Studentski centar i
Sveucilisna knjiznica. Pri Sveucilistu djeluju Centar za kulturoloska i povijesna istraZivanja
(CKPIS), Centar za kompetencije u obrazovanju, a u sklopu Fakulteta ekonomije 1 turizma
,Dr. Mijo Mirkovi¢“ formiran je Centar za empirijska druStvena istrazivanja i trendove
(CASTER), te Centar za europska istrazivanja (CEIPU), zatim Centar za glazbenu djelatnost
(CGD) Muzicke akademije, dok su pri Filozofskom fakultetu ustrojeni Centar za
interdisciplinarna arheoloska istrazivanja krajolika (CIRLA) i Centar za istarska onomasticka
istrazivanja.

Mobilnost studenata i ukljuenost u medunarodne projekte SveuciliSte ostvaruje putem
razgranate mreze suradnje s fakultetima iz europskih zemalja (Austrija, Njemacka, Francuska,
Italija, Spanjolska, Portugal, Belgija, Poljska, Madarska, Slovatka) te iz zemalja izvan
Europske unije (Izrael i Armenija). U sustavu visokog obrazovanja postoji potreba
osmisljavanja 1 uvodenja studijskih 1 istrazivackih programa s inovativnim elementima, a s
ciljem smanjenja financijskog opterecenja za osiguranje prostornih uvjeta je pozeljno
stavljanje u funkciju napustenih brownfield objekata.

Tablica 11. Broj upisanih studenata na preddiplomskim i diplomskim studijima na
SveuciliStu Jurja Dobrile u Puli od 2012./2013. do 2015./2016.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016.
Redovni Izvanredni Uk. Redovni | Izvanredni Uk. Redovni Izvanredni Uk. Redovni | Izvanredni Uk.
2.223 1.029 3.252 2.259 1.310 3.569 2.266 1.200 3.466 2.385 1.086 3.471

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Broj upisanih studenata na studijima u sklopu Sveucilista Jurja Dobrile kontinuirano raste, pa
je 2015./2016. godine njihov broj bio 0,14% veci nego godinu prije odnosno 6,73% veéi nego
u akademskoj godini 2012./2013. Prema vrsti fakulteta, odnosno odjela, u ukupnom su broju
najzastupljeniji studenti upisani na Fakultet ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢*
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(48,14% ukupnog broja upisanih studenata 2015./2016.) a slijede Filozofski fakultet (10,54%)
1 Odjel za informaticko-komunikacijske tehnologije (10,31%).

Smjestaj studenata s prebivaliStem izvan urbanog podrucja Pula organiziran je u studentskom
domu u Puli. Dom raspolaZze kapacitetom od 136 postelja za studente te 8 za nastavnicko
osoblje; postoji potreba za dodatnih 300 lezajeva.

U sklopu Fakulteta ekonomije 1 turizma ,Dr. Mijo Mirkovi¢* organizirana su i dva
poslijediplomska specijalisticka studija (Europske integracije, regionalni 1 lokalni ekonomski
razvoj te studij Ljudski resursi i druStvo znanja) i poslijediplomski doktorski studij iz podrucja
ekonomije (s pet modula: Financije, Racunovodstvo, Marketing, Menadzment 1 Turizam),
poslijediplomski doktorski studij Nova ekonomija i poslijediplomski medunarodni doktorski
studij Medunarodni ekonomski odnosi 1 menadZment u suradnji s partnerskim institucijama iz
Austrije, Madarske 1 Slovacke. Pri Odjelu za interdisciplinarne, talijanske i kulturoloske
studije ustrojen je takoder poslijediplomski specijalisticki studij Prevodenje u okviru
hrvatsko-talijanske dvojezicnosti.

Tablica 12. Broj upisanih i diplomiranih studenata na studijskim programima Visoke
tehnicko-poslovne Skole Politehnika Pula 2000. —2016.

- Diplomirali na spec.
Godina Ukupno upisani  { pyinomirali po 4-god. Diplomirali po stud. Ukupno
studenti programu Bologni - 3 god. KMP diplomirani

2000. 81
2001. 48
2002. 110
2003. 89 3 3
2004. 70 14 14
2005. 83 23 23
2006. 115 22 22
2007. 83 29 29
2008. 68 46 2 48
2009. 87 36 8 44
2010. 123 22 15 37
2011. 49 30 14 5 49
2012. 56 12 33 28 73
2013. 45 9 30 14 53
2014. 62 25 20 45
2015. 60 28 10 38
2016. 14 14

Ukupno 1229 246 169 77 492

Izvor: Visoka tehnicko-poslovna $kola Politehnika Pula, 2016.
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Politehniku Pula odnosno Visoku tehni¢ko-poslovnu skolu osnovala je Istarska Zupanija 2000.
godine s ciljem pruZanja kvalitetnih tehnickih 1 ekonomskih znanja inZenjerima. Od osnutka
2000. godine na svim studijima u sklopu Politehnike diplomiralo je 492 studenata ili oko 40%
ukupnog broja upisanih. NajviSe upisanih studenata bilo je 2010. godine, nakon ¢ega dolazi
do smanjenja broja, a trend pada zaustavljen je 2013. godine.

U sustavu obrazovanja odraslih sve veéi znacaj imaju pucka otvorena uciliSta (POU) koja
svojim djelovanjem poti¢u uskladenost sustava obrazovanja s potrebama trziSta rada. Za
urbano podrucje Pula znafajna su ona na podru¢ju gradova, a na podru¢ju opéina nema
puckih otvorenih uciliSta ni drugih ustanova za cjeloZivotno obrazovanje. S obzirom da na
urbanom podrucju ne postoji dostupnost neformalnih obrazovnih programa za sve drustvene
skupine, u narednom razdoblju je potrebno uklanjanje ovog problema kako bi se omogucilo
zapoSljavanje S§to veceg broja nezaposlenih gradana urbanog podrucja Pula, a posebice
ranjivih skupina stanovnistva.

Zakljucci i preporuke

Kvaliteta usluga druStvenih djelatnosti jedna je od temeljnih odrednica kvalitete Zivota na
urbanom podruc¢ju Pula. Rasprostranjenost, kvaliteta i obuhvat usluga drustvenih djelatnosti
variraju izmedu opc¢ina 1 gradova $to je jedan od razloga izrazito nejednake prostorne
distribucije stanovnistva (70% ukupnog broja stanovnika koncentrirano je na podruc¢ju Grada
Pule). Takoder, slabosti povezane s kvalitetom 1 brojem usluga drustvenih djelatnosti mogu
bitno utjecati na demografsko stanje. Kvalitetu Zivota ranjivih drustvenih skupina je potrebno
jacati kroz osnazivanje procesa deinstitucionalizacije sustava socijalne skrbi. U pogledu
obrazovanja je najveca potreba iskazana za osnivanjem novih inovativnih studijskih i
istrazivackih programa, za Sto je prostorne uvjete moguce osigurati stavljanjem u funkciju
neiskoriStenih brownfield objekata. Postoje¢e demografske znacajke urbanog podrucja Pula
su izrazen proces starenja stanovnistva i negativan prirodni prirast izazvan padom nataliteta. S
ciljem poticanja demografske obnove potrebno je u idu¢em razdoblju podizati kvalitetu svih
vrsta druStvenih djelatnosti (financijske, infrastrukturne, ljudske kapacitete), osobito u
op¢inama koje pripadaju urbanom podrucju.

2.2. Gospodarstvo

Opca gospodarska kretanja

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj Zupaniji ¢iji je bruto domaci proizvod (BDP) u 2013.
godini iznosio priblizno 20 milijuna kuna (2,6 milijuna eura) ili 6,1% ekonomskih aktivnosti
Hrvatske. U istoj godini, BDP po stanovniku bio je 96.268 kuna ili 12.711 eura, $to je 24,3%
iznad prosjeka Hrvatske.

Tablica 13. Bruto domaci proizvod 2011. —2013 u mil. HRK

2011. 2012. 2013.
Prostorna jedinica BDP BDP po | BDP BDP po | BDP BDP po
stanovniku stanovniku stanovniku
Istarska Zupanija 20.101 96.576 19.797 95.298 20.000 96.268
Jadranska Hrvatska 104.340 73.900 104.709 74.305 105.164 74.751
RH 327.737 76.755 330.456 77.407 329.571 77.465

Izvor: DZS, 2015
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Urbano se podrucje dakle nalazi u ekonomski relativno aktivhom okruZzenju Sto svakako
odreduje 1 njegov razvojni put. Prosjecne vrijednosti osnovnih pokazatelja za izracun indeksa
razvijenosti gradova i opéina urbanog podru¢ja Pula upucuju na neznatno viSu stopu
nezaposlenosti te povoljnije kretanje stanovniStva u odnosu na Zupanijski prosjek, a ostali
osnovni pokazatelji (prosjecni dohodak per capita, prosjecni izvorni prihodi per capita 1 udio
obrazovanog stanovniStva 16-65 god.) u prosjeku su nizi od Zupanijskih vrijednosti. U odnosu
na Republiku Hrvatsku, urbano podrucje Pula ima povoljnije prosjecne vrijednosti svih
osnovnih pokazatelja izuzev udjela obrazovanog stanovniStva, koji je -2,58% manji od
drzavnog prosjeka. Vrijednosti osnovnih pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti
svrstavaju veéinu gradova i op¢ina urbanog podrucja Pula u skupinu najvisih vrijednosti
indeksa razvijenosti (IV., odnosno V. skupina) ¢ime se ubrajaju u najrazvijenije jedinice
lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji 1 Republici Hrvatskoj. U odnosu na 2010. godinu,
kad je prosje¢na vrijednost indeksa razvijenosti za urbano podrugje Pula iznosila 117,94%", u
2013. godini je ostvaren blagi pad ovog pokazatelja (za 0,84 postotna poena). Provedbom
ovog strateskog dokumenta oc¢ekuje se doprinos osnazivanju rasta i razvoja urbanog podrucja,
temeljem infrastrukturnih i ,,mekih*“ projekata, kojima ¢e se ucvrstiti kljucne razvojne poluge i
umanjiti razvojne slabosti urbanog podrucja. Shodno tome, po provedbi strategije moguce je
ocekivati rast ovog pokazatelja i dodatno osnazivanje pozicije jedinica lokalne samouprave
urbanog podrucja Pula na ljestvici visokorazvijenih podruc¢ja Republike Hrvatske.

Tablica 14. Vrijednost osnovnih pokazatelja i indeksa razvijenosti urbanog podrucja
Pula 2013.

Vrijednosti osnovnih pokazatelja Indeks Skupina
razvijeno
sti (%)
Prosje¢ni Prosjecni Prosjecna stopa Kretanje % obrazovanog
dohodak per izvorni prihodi | nezaposlenosti stanovni$tva stanovniStva
capita per capita (%) 16-65 godina
2010.-2012. 2010.-2012. 2010.-2012. 2010.-2001. 2011. 2013.

Pula 34.422 3.684 9,8 99,8 84,55 117,61 100-125% V.
Barban 33.016 2.077 7,1 96,4 81,3 107,36 100-125% V.
Liznjan 26.184 4.201 7,3 138,0 84,87 122,82 100-125% IV.
Marcana 29.735 2.900 7,2 113,2 53,25 112,91 100-125% V.
Medulin 31.343 6.774 6,1 128,1 59,40 142,67 >125% V.

Svetvinéenat 30.052 2.303 6,7 99,5 78,46 105,32 100-125% V.
Vodnjan 27.014 4.284 10,5 111,5 73,09 111,04 100-125% V.
Prosjecna 30.252,3 3.746,14 7,81 112,4 73,56 117,1 100-125% | IV.
vrijednost za
urbano
podrudje
Istarska 31.997 4.884 78 104,1 80,78 156,80 >125% Iv.
Zupanija
Republika 28.759 3.310 16,0 99,4 71,7 100,00 100,00
Hrvatska

Izvor: MRRFEU, 2013.

3 Izratun autora, prema vrijednostima indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave, objavljenog od strane

Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za 2010. godinu
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TrZiste rada

Nezaposlenost

Broj nezaposlenih na urbanom podruc¢ju Pula rastao je do 2014. godine, a nakon toga se broj nezaposlenih smanjuje. Najveci rast
nezaposlenosti zabiljezen je 2010. godine kao posljedica gospodarske krize, kada je broj nezaposlenih porastao 20,61% u odnosu na
2009. godinu. U 2016. godini zabiljezeno je 3.634 nezaposlenih ili 43% broja nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji 1 1,24% ukupno
nezaposlenih u Republici Hrvatskoj. Najveci broj nezaposlenih bio je 2016. godine u Puli gdje je registrirano 74% ukupnog broja
nezaposlenih na urbanom podrucju Pula odnosno 31,53% nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji.

U spolnoj strukturi nezaposlenih prevladavaju zene (oko 54%) Sto upucuje na nepovoljan polozaj i nisku zaposljivost Zena na
lokalnom trzistu rada.

Tablica 15. Registrirana nezaposlenost na urbanom podruéju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republike Hrvatske 2008. —2016.

I;Z‘::ltn"lrc‘:‘ 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene
Barban 74 | 57 | 82 | 60 | o1 54 88 st | 102 | 59 | 111 | 64 | 89 53 71 43 75 | 48
LiZnjan 70 | 43 | 94 | s6 | 112 | 62 | 118 | 66 | 126 | 69 | 149 | 80 | 143 | 77 | 121 | 67 | 153 | %
Marcana 96 | 61 | 107 | 67 | 125 | 64 | 130 | 60 | 148 | 66 | 164 | 67 | 155 | 72 | 138 | 71 | 165 | 88
Medulin 137 | 82 | 160 | 96 | 192 | 107 | 188 | 102 | 178 | 100 | 216 | 111 | 198 | 103 | 171 | 88 | 211 | 112
Pula 1749 | 1.115 | 2.199 | 1.303 | 2.681 | 1.429 | 2.717 | 1.375 | 2.823 | 1.418 | 3.228 | 1.527 | 2.785 | 1.404 | 2.327 | 1.203 | 2.682 | 1.425
Svetvingenat | 48 33 | 63 34 | 66 | 35 71 36 | 67 | 37 79 | 42 | 80 39 67 | 37 | 87 | 53
Vodnjan 210 | 152 | 259 | 173 | 317 | 171 | 297 | 151 | 298 | 156 | 348 | 177 | 269 | 143 | 235 | 137 | 263 | 165
Ukupno: 2416 | 1.512 | 2.965 | 1.790 | 3.583 | 1.923 | 3.609 | 1.840 | 3.742 | 1.904 | 4.295 | 2.068 | 3.720 | 1.891 | 3.131 | 1.646 | 3.634 | 1.972
Iz 5325 | 3.464 | 6.740 | 4.070 | 7.949 | 4.379 | 7.914 | 4.193 | 8.185 | 4.348 | 9.071 | 4.727 | 7.953 | 4.258 | 6.665 | 3.662 | 8.506 | 4.831
RH 236.741/147.200(263.174/156.059|302.425|165.619|305.333|163.924 324.323|172.244345.112 182.042|328.187| 174.702 |285.906155.208[291.333[158.795,

Izvor: HZZ, 2016.
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Prema dobnim skupinama, najizraZenija je nezaposlenost mladih osoba u dobi izmedu 25 1 29
godina. U toj skupini registrirano je 15,24% ukupnog broja nezaposlenih osoba na urbanom
podrucju Pula odnosno 44,56% ukupnog broja nezaposlenih u toj dobnoj skupini na podrucju
Istarske zupanije.

Tablica 16. Registrirana nezaposlenost u 2016. godini prema dobnim skupinama na

urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dobna skupina
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60ivise | Ukupno
Barban 5 10 13 9 5 4 11 5 11 3 76
Liznjan 3 20 29 17 16 12 13 18 20 9 157
Marcana 3 26 25 16 22 14 12 15 24 10 167
Medulin 6 21 40 24 23 19 19 23 25 13 213
Pula 91 310 410 289 285 263 255 297 326 159 2.685
Svetvincenat 2 16 7 10 10 5 12 11 13 3 89
Vodnjan 14 34 33 27 21 27 29 27 46 8 266
Ukupno 124 437 557 392 382 344 351 396 465 205 3.653
Istarska zupanija 243 971 1.250 1.018 912 774 806 984 1.111 439 8.508
Republika Hrvatska 13.939 36.715 35918 30.839 29.535 28.167 29.961 33.428 36.373 16.461 291.336

Izvor: HZZ, 2016.

Oko 77,71% ukupno nezaposlenih na urbanom podrucju Pula ¢eka na zaposlenje krace od godine
dana $to upucuje na kratko trajanje nezaposlenosti.

Tablica 17. Registrirana nezaposlenost prema trajanju u 2016. na urbanom podrudju Pula,
u Istarskoj zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dol.g. 1 g.iviSe

Barban 62 13
LiZnjan 127 26
Marcana 124 41
Medulin 170 41
Pula 2.070 612
Svetvincenat 70 17
Vodnjan 202 61
Ukupno 2.825 811
1Z: 7.018 1.490
RH: 158.861 132.473

Izvor: HZZ, 2016.

U obrazovnoj strukturi nezaposlenih prevladavaju osobe sa srednjom stru¢nom spremom
(64,47% svih nezaposlenih), §to priblizno odgovara i njihovom udjelu u ukupnom broju
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nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji (62,81%). Na drugom mjestu po nezaposlenosti na urbanom
podrucju Pula osobe su s osnovnoskolskim obrazovanjem (17,47%), a najmanje je nezaposlenih s
nekim oblikom visokoskolskog obrazovanja (13,69%).

Zaposlenost

Stopa zaposlenosti na urbanom podrucju Pula iznosi 29,15%% Sto je ispod prosjeka Istarske
zupanije (31,46%) te neznatno manje od prosjeka Republike Hrvatske (29,62%).

Tablica 18. Stopa zaposlenosti na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj 2011. *

Prostorna jedinica Broj zaposlenih Broj radno sposobnog | Stopa zaposlenosti (%)
stanovnistva (15-64 god.)
1 2 (1/2) * 100
Republika Hrvatska 851.386 2.873.828 29,62
Istarska zupanija 44.926 142.780 31,46
Urbano podrugje Pula 16.351 56.089 29,15

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, 2011., FINA
*broj zaposlenih odnosi se na zaposlene kod poduzetnika
Na urbanom podrucju Pula kontinuirano se smanjuje broj zaposlenih. U 2014. godini bilo je kod

pravnih 1 fizickih osoba zaposleno 15.847 osoba ili 1,23% manje nego 2013. godine 1 11,34%
manje nego 2008. godine, kada je zabiljeZeno najvise zaposlenih.

Tablica 19. Kretanje broja zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u
Istarskoj zupaniji i Republici Hrvatskoj 2008. —2014.

Prostorna jedinica 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Pula 15.546 15.105 14.511 14.202 13.937 13.794 13.510
Barban 140 124 160 193 263 208 259
Vodnjan 842 865 921 826 809 785 881
Liznjan 181 52 219 202 230 260 245
Marc¢ana 185 162 120 113 102 113 112
Medulin 820 743 707 643 645 748 701
SvetvinCenat 161 121 160 172 146 136 139
Ukupno 17.875 17.172 16.798 16.351 16.132 16.044 15.847
17 48.513 46.112 44.998 44.926 43.886 44.761 45.701
RH: 933.625 889.396 859.808 851.386 829.874 830.928 830.116

Izvor: FINA, 2016.

Najznacajniji izvor radnih mjesta je preradivacka industrija, koja zaposljava priblizno 30%
ukupno zaposlene radne snage, a prema broju zaposlenih slijede djelatnosti trgovine na veliko 1
malo, popravka motornih vozila i motocikala (14,3% svih zaposlenih), gradevinarstvo (11,21%) 1
djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane (9,46%).
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Tablica 20. Broj zaposlenih prema spolu na urbanom podruéju Pula 2013. -2016.**

2013. 2014. 2015. 2016.*
M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno
Barban 122 52 174 142 65 207 173 77 250 184 81 265
Liznjan 51 26 77 64 34 98 74 69 143 85 72 157
Maréana 116 102 218 134 123 257 153 135 288 153 142 295
Medulin 347 326 673 369 381 750 445 474 919 460 494 954
Svetvingenat 67 43 110 85 61 146 97 74 171 111 74 185
Vodnjan 579 375 954 580 409 989 607 409 1.016 591 414 1.005
Pula 16.553 14.299 30.852 16.295 13.954 30.249 15.896 13.896 29.792 15.981 14.020 30.001
UKUPNO 17.835 | 15.223 33.058 17.669 | 15.027 32.696 17.445 | 15.134 32.579 17.565 | 15.297 32.853

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2016.

*podaci

za prva tri mjeseca 2016.

**podaci obuhvacaju broj zaposlenih u pravnim osobama, samostalnim profesionalnim djelatnostima te kod obrtnika i
poljoprivrednika

Tablica 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula

2014.
Dijelatnost Broj Zaposleni Udio zaposlenih u
poduzetnika pojedinoj poduzetnickoj
djelatnosti u odnosu na
ukupan broj zaposlenih
kod poduzetnika
0 Fizicke osobe bez djelatnosti 12 1 0,01%
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 89 187 1,2%
B Rudarstvo i vadenje 4 18 0,11%
C Preradivacka industrija 339 4.866 30,71%
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 8 49 0,31%
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gQVspodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 13 485 3.06%
okoliga
F Gradevinarstvo 611 1.778 11,21%
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 659 2.264 14,28%
H Prijevoz i skladiStenje 81 685 4,32%
1 Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 265 1.500 9,5%
J Informacije i komunikacije 115 912 5,75%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 14 31 0,19%
L Poslovanje nekretninama 297 146 0,92%
M Struéne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti 493 1.446 9,12%
N Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 249 795 5,01%
P Obrazovanje 44 182 1,15%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 20 160 1,01%
R Umjetnost, zabava i rekreacija 60 168 1,06%
S Ostale usluzne djelatnosti 75 174 1,1%
Z UKUPNO SVE DJELATNOSTI 3.448 15.847 100,00%

Izvor: FINA, 2016.
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S obzirom na spolnu distribuciju broja zaposlenih, u od 2013. do 2016. godine biljeZi se veci broj
zaposlenih muskaraca nego zaposlenih Zena.

Na lokalnom trzi$tu rada prisutna je neuskladenost izmedu ponude i potraznje §to se ocituje u
prevelikom broju profila radne snage koja je teSko zaposljiva te nedovoljnom broju stru¢nih
profila za koje poslodavci iskazuju interes. Manjak radne snage postoji unutar zanimanja srednje
strucne spreme kao S§to su konobari, zidari 1 pekari. Kod radne snage s visokom odnosno viSom
strunom spremom najizrazenija je potreba za stru¢njacima u podrucju prirodnih znanosti
(medicina, kemija, matematika, biologija), a suficit stru¢ne radne snage prisutan je u podrucju
ekonomije, predSkolskog odgoja, prava i drugih druStvenih znanosti.

Poslovno okruzenje

Na urbanom podruc¢ju Pula primjetan je trend rasta broja poduzetnika, pa je 2014. njihov broj bio
16,67% veci nego 2008. godine. Na urbanom podrucju Pula posluje 36,58% svih poduzetnika u
Istarskoj zupaniji 1 3,3% svih poduzetnika u Republici Hrvatskoj.

Najveci broj poduzetnika je registriran u djelatnostima trgovine na veliko 1 malo, popravka
motornih vozila 1 motocikala (19,11%), gradevinarstva (17,72%) 1 stru¢nih, znanstvenih 1
tehnickih djelatnosti (14,3%).

Tablica 22. Kretanje broja poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj 2008. —2014.

Prostorna jedinica 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Urbano  podrugje 2.957 3.109 3.215 3.293 3212 3.323 3.450
Pula

1Z 8.509 8.768 9.090 9.090 9.053 9.241 9.429
RH 89.656 91.320 96.758 98.530 97.254 101.191 104.470

Izvor: FINA, 2016.

Iz trenda rasta broja poduzetnika i istodobnog pada zaposlenosti u poduzetniStvu proizlazi
zakljucak o nelikvidnosti 1 smanjenju poduzetnickih aktivnosti u sektoru poduzetniStva. Na ta
obiljezja sektora poduzetni$tva upuéuje i gustoc¢a poduzeca (broj poduzeca/10.000 st.), koja
potvrduje znatno slabiju poduzetnicku aktivnost na urbanom podrucju Pula u odnosu na Istarsku
zupaniju. Za unaprjedenje poduzetnicke klime i kvalitete poslovnog okruZenja je potrebno
razvijati obrazovne programe za poduzetnike, osobito na podrucju opéina, te jacati opremljenost
poduzetnickih zona i poticajnih mjera za razvoj poduzetnickih aktivnosti.

Tablica 23. Gusto¢a poduzeéa na urbanom podrucju Pula i u Istarskoj Zupaniji 2011.*

Prostorna jedinica Gustoca poduzeéa
Urbano podrucje Pula 396
Istarska zupanija 437

Izvor: izra¢un autora prema podacima o broju stanovnika iz Popisa stanovnistva 2011. i podacima FINA-e o broju poduzetnika

U 2014. godini u preradivackoj industriji 1 trgovini generirano je viSe od polovice ukupnih
prihoda iz svih gospodarskih djelatnosti (49,9%). Ukupan rezultat poslovanja svih poduzetnika

20




bio je pozitivan do 2010. godine, nakon ¢ega dolazi do pada poslovnih rezultata poduzetnika
2011. godine i ponovnog oporavka. U 2014. godini ostvareno je smanjenje gubitka, ali se
negativno poslovanje poduzetnika registriranih na urbanom podru¢ju Pula nastavlja (-10,1

mil.kn). U gospodarskim djelatnostima,

osobito onima koje su tradicionalno nositelji

gospodarskog razvoja, postoji potreba jacanja inovacijskih potencijala, te razvoja novih
proizvodnih procesa i usluga, kako bi se doprinijelo jatanju gospodarske konkurentnosti urbanog
podrugja.

Tablica 24. Prihodi i financijski rezultat poslovanja poduzetnika na urbanom podrudju
Pula 2014. prema djelatnostima

Dijelatnost Ukupni prihodi Struktura dobilt\jger:ﬁ k

0 Fizicke osobe bez djelatnosti 2.163.861 0,03% 302.365
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 121.716.865 1,57% 8.729.640
B Rudarstvo i vadenje 8.294.353 0,13% 3.608.989
C Preradivacka industrija 2056916314 25.38% -231.088.447
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 65.554.964 0,81% -1.164.086
E Opskrba vodom; ukleg]l_ﬁgiz ;):gic;r;iallc i\jzizi(,ogl%si)odarenje otpadom te 215.067.415 2.70% -14.722.349
F Gradevinarstvo 895.558.057 11,13% 111.900.392
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 1.771.657.370 25,86% 53.386.180
H Prijevoz i skladistenje 308.199.127 3,79% 33.559.708
I Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 605.697.825 8,51% -16.771.260
J Informacije i komunikacije 268.247.127 3.31% 12.803.943
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 7.417.314 0,11% 1.618.068
L Poslovanje nekretninama 77.753.715 0.96% -27.456.763
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 427.433.648 5,30% 18.201.133
N Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti 621.303.659 7,72% 13.452.691
P Obrazovanje 29.982.622 0,38% 2.731.841
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 36.013.808 0,44% 2.569.323
R Umjetnost, zabava i rekreacija 114.608.695 1,41% -2.107.494
S Ostale usluzne djelatnosti 38.255.665 0,47% 357.904

z UKUPNO SVE DJELATNOSTI 7.671.842.404 100,00% -10.088.222

Izvor: FINA, 2016.

Na urbanom podruéju Pula se nalazi 6 od ukupno 34 poduzetnicke zone u Istarskoj Zupaniji.
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Dovrsena je izgradnja poduzetni¢kih zona u Vodnjanu (PZ Tison i PZ Galizana) te u op¢inama
Barban (PZ Barban) i Svetvincenat (PZ Bibi¢i) i Medulin (PZ Banjole Kamik, Zona Male
privrede Medulin), a u izgradnji je PZ Aerodrom Pula u Opéini LiZznjan. Na podrucju Opéine
Marc¢ana te u Gradu Puli nema izgradenih poduzetnickih zona. Pojedine zone su izvan funkcije
zbog nedovoljne opremljenosti infrastrukturom za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti. Kvaliteta
potporne poduzetnicke infrastrukture i mjera za poticanje razvoja poduzetniStva osobito je niska
na podrucju opéina (npr. Svetvin€enat, Barban, LiZnjan), ali 1 na podru¢ju Grada Vodnjana.

Tablica 25. Broj aktivnih poduzetnika i zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na urbanom
podrucju Pula i u Istarskoj Zupaniji

JLS Naziv poduzetni¢ke zone Broj aktivnih poduzetnika Broj zaposlenih
Galizana 26 211
Grad Vodnjan Vodnjan Sjever 2 121
Op¢ina Svetvincenat Bibici 13 60
Op¢ina Barban Barban 3 176
Grad Vodnjan Tison 0 0
Op¢ina Liznjan Aerodrom Pula 0 0
Op¢ina Medulin Banjole Kamik 4 36
Zona male privrede Medulin 1 10
Ukupno: 49 614

Izvor: IDA, 2014.

Srediste poduzetnickih aktivnosti je Grad Pula ¢ije je prostorno uredenje znatno prilagodenije
razvoju poduzetniStva nego u drugim jedinicama lokalne samouprave. Na podrucju Grada
predvidena je urbanisti¢kim planom 21 namjena prostora od zna&aja za gospodarski razvoj.*

Dosad su na podrucju Istarske zupanije osnovana 4 poduzetnicka klastera. Potencijali za
osnivanje klastera ve¢i su od realiziranih, pa se planira njihovo osnivanje u podrucju
brodogradnje, duhanske industrije 1 u usluznim djelatnostima.

Na urbanom podruc¢ju Pula kao glavna potporna poduzetnic¢ka institucija isti¢e se Poduzetnicki
inkubator koji je 2005. osnovala Istarska razvojna agencija IDA s ciljem poticanja osnivanja 1
djelovanja poduzetnika pocetnika. Izrazena je potreba jacanja uloge poduzetnickih potpornih
institucija u povezivanju poduzetnika i promoviranju poduzetnistva, osobito na podruc¢ju opcina,
a istice se 1 potreba razvijanja dodatnih te proSirivanja postoje¢ih obrazovnih programa za
poduzetnike.

Razvoj drustvenog poduzetni§tva na urbanom podru¢ju Pula je u zacecima. Djelovanjem u
smjeru osnazivanja drustvenog poduzetnistva isti¢e se Grad Pula, gdje djeluje Savez udruga Rojc
koji je u 2015. godini inicirao postavljanje sustava podrske razvoju druStvenog poduzetnistva i
online platforme Drustveno poduzetni¢kog generatora. Socijalno poduzetnistvo treba sustavno
osnazivati na ¢itavom urbanom podrucju, sa svrhom uspostavljanja uc¢inkovitog modela borbe
protiv siromastva 1 socijalne isklju€enosti ranjivih drustvenih skupina. U Gradu Puli takoder je

* Mjesovita stambeno-poslovna, javna i drustvena, gospodarsko-proizvodna, gospodarsko-poslovna, gospodarsko-
ugostiteljsko turisticka i gospodarsko-proizvodno poslovna namjena, luke poslovne namjene, luke otvorene za javni
promet te sportsko-rekreacijska namjena; Izvor: Strategija gospodarskog razvoja Grada Pule, 2013: 94-97.
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2004. godine osnovana ustanova za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Tekop nova, koja
zapos$ljava osobe s invaliditetom. Planira se i osnivanje socijalne zadruge u kojoj bi se, po
zavrietku $kolovanja, omoguéilo zaposljavanje ucenika Skole za odgoj i obrazovanje, a zapocet
je 1 projekt osnivanja Centra za zapoSljavanje osoba s poteSkoama u razvoju. Na podrucju
op¢ina urbanog podruc¢ja nema znacajnih inicijativa za razvoj drustvenog poduzetnistva.

Jedan je od prioriteta u sektoru poduzetnistva i razvoj zelenog poduzetnistva. Grad Pula planira
uvodenje stimulativnih mjera kojima se jaca razvoj zelenog gospodarstva, a ve¢ postoje i
pozitivni primjeri zelenih inicijativa u javnom sektoru (npr. sunane elektrane na javnim
zgradama itd.).

Obrtnistvo

Dominantne su obrtni¢ke djelatnosti usluzne 1 ugostiteljske djelatnosti u kojima je registrirano
47,4% svih obrta. Proizvodni obrti su slabo zastupljeni (7,56% ukupnog broja obrta u 2015.
godini). Promicanje obrtniStva i zastupanje interesa obrtnika provodi Obrtnicka komora u Puli.

Tablica 26. Broj i vrste aktivnih obrta na urbanom podrucju Pula 2015.

Broj aktivnih obrta u 2015. godini Ukupno:
Vrsta obrta Medulin Vodnjan Pula Marcana Liznjan Svetvincenat Barban
Proizvodni 8 24 106 8 7 7 9 169
Usluzni 79 39 494 22 27 11 18 690
Ugostiteljstvo 116 25 179 23 14 8 4
369
Prijevoz 25 10 85 12 17 6 8 163
Gradevinarstvo 1 23 170 13 10 10 9 236
Trgovina 40 24 232 3 9 2 5 315
kozgétzizliiik ;alloni 1 ? 129 ! 3 ! 0
154
Ribarstvo 18 5 85 16 14 0 0 138
UKUPNO: 298 159 1.480 98 101 45 53 2.234

Izvor: Grad Pula, 2016.
Napomena:
- poljoprivreda je uklju¢ena u proizvodne djelatnosti

- u gradevinarstvo su uvrstene sve djelatnosti podizanja gradevina te sve gradevinske usluge (instalacijski i zavr$ni gradevinski
radovi)

Turizam i kultura

Turizam je jedna od najznacajnijih gospodarskih grana za razvoj urbanog podruc¢ja Pula. Razvoj
turizma odreden je bogatstvom prirodne bastine i materijalne i nematerijalne kulturne bastine.
Najvaznije turisticke atrakcije podrucja su povijesne znamenitosti, arheoloska nalazista, muzeji i
muzejske zbirke, povijesne crkve i freske. Od prirodnih atrakcija isticu se u turistickom smislu
ljepote i raznolikost morske obale te ¢istoéa mora i atraktivnost morskih plaza (npr. plaze Peroj 1
Barbariga u Vodnjanu, plaza Bijeca u Medulinu i dr.). Kupalisni turizam tijekom ljetnih mjeseci
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glavni je oblik turizma na urbanom podrucju Pula. U 2015. godini ostvareno je na urbanom
podru¢ju Pula 20,4% ukupnih turistickih dolazaka i 20,15% ukupno ostvarenih turistickih
nocenja u Istarskoj Zupaniji. Turisticka atraktivnost urbanog podruc¢ja Pula kontinuirano raste $to
se ofituje u rastu turistiCkog prometa. Turisticki promet najintenzivniji je u Medulinu (47,01%
ukupnih dolazaka 1 50,62% ukupnih turistickih noc¢enja) i Puli (41,11% svih dolazaka i 32,12%
svih nocenja). Prema zemlji podrijetla, prevladava turisticki promet koji ostvaruju strani turisti.

Tablica 27. Turisti¢ki promet na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj 2014. i 2015.

2014. 2015.

P.ros.to.ma Dolasci Nocenja Dolasci Nocenja

jedinica
Barban 6.549 60.816 7.024 69.950
Liznjan 15.485 127.046 19.211 157.870
Maréana 21.891 153.928 20.505 150.876
Medulin 277.201 1.910.888 323.285 2.138.789
Svetvinéenat 7.654 74.434 8.124 77.184
Pula 263.462 1.363.474 282.732 1.441.850
Vodnjan 18.834 133.034 26.791 188.381
Ukupno 611.076 3.823.620 687.672 4.224.900
1Z 3.059.226 19.545.303 3.369.905 20.966.561
RH 13.128.416 66.483.948 14.343.323 71.605.315

Izvor: DZS, Dolasci i noéenja turista u 2014. 1 2015., Priopcenja, 2016.

Sezonalnost je jedna od klju¢nih karakteristika turizma na urbanom podru¢ju Pula. U 2014.
godini 58,38% svih turisti¢kih nocenja ostvareno je tijekom srpnja i kolovoza, a u 2015. njihov se
udio povecéao na 61,10% u odnosu na ukupan godiSnji broj ostvarenih noéenja.

Tablica 28. Broj postelja po vrstama smjeStajnih kapaciteta na urbanom podruéju Pula
2014.%

Od toga u:
Ukupno Hotelima i slicno . Kuéanstvima Ostalim

JLS Kampovima, e

e v objektima

kampiraliStima i kamp-

odmoristima
Pula 22.482 6.469 6.431 8.053 1.529
Barban - - - - -
Liznjan 2.708 63 - 2.601 44
Marcana 3953 595 276 1309 1773
Medulin 30.413 - 15.658 10.003 -
Svetvincenat 1.378 1.378
Vodnjan 1.776 - - - 642
UKUPNO 58.840 6.532 22.089 22.118 1.774

Izvor: DZS, Statisticka izvjes¢a, Turizam u primorskim gradovima i opéinama u 2014..

*pojedini podaci kod kojih postoje razlozi za povjerljivost u skladu sa Zakonom o sluzbenoj statistici nisu iskazani
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Op¢ine u sastavu urbanog podrucja Pula imaju potencijal razvoja selektivnih oblika turizma, prije
svega ekoturizma i seoskog turizma. Turisticki potencijali op¢ina u unutrasnjosti (npr. Barban,
Svetvincenat) o€ituju se u mogucnosti razvoja turizma komplementarnog s razvojem turizma na
obali, kao 1 razvojem samostalne turisticke ponude. Za snaznije koriStenje potencijala opCina za
razvoj turizma potrebno je proSiriti i unaprijediti turistiCke atrakcije, kao 1 broj i kvalitetu
smjeStajnih kapaciteta te pratecu turisticku infrastrukturu.

Najveci broj smjestajnih kapaciteta u turizmu nalaze se u Op¢ini Medulin 1 Gradu Puli. U
ukupnom broju smjestajnih kapaciteta dominiraju privatni iznajmljivaci (37,6% postelja u
ukupnom broju postelja u svim vrstama smjeStajnih kapaciteta). Broj 1 kvaliteta hotelskog
smjeStaja nisu dovoljni, te je izraZzena potreba za dodatnim ulaganjima u modernizaciju 1
povecanje smjeStajnih kapaciteta u hotelima (npr. u Puli).

Materijalna 1 nematerijalna kulturna bastina urbanog podrucja Pula iznimno je vrijedna i
jedinstvena svojom brojnoscu i raznoliko$¢u na malom prostoru. Nematerijalna bastina ukljucuje
izmedu ostaloga tradicijske manifestacije kao Sto su FeSta od Rozic, Smotra istarskih ovaca,
Festa mladega vina i Trka za prstenac u op¢inama Barban i Svetvin¢enat, Smotra vina i ekstra
djevicanskih maslinovih ulja u Vodnjanu i druge.

Temeljni planski dokument kojim se usmjerava razvoj kulture na urbanom podruc¢ju Pula je
Kulturna strategija Grada Pule za razdoblje 2014.-2020. godine. Kao klju¢ni problemi koje treba
rijesiti do 2020. godine istaknuti su nedostatak kapaciteta u kulturi (financijskih, materijalnih,
ljudskih 1 sl.), manjak vrijednosne orijentacije 1 nerazvijenost trziSta kulture te nejednak polozaj
aktera u kulturi.

Brojem turisticki atraktivnih kulturnih dogadanja isti¢e se Grad Pula (koncerti, izlozbe, plesne
veceri, medunarodni festivali, Festival igranog filma, folklorne veceri i sl.). Na godi$njoj razini
moze se pratiti povecanje broja 1 kvalitete kulturnih dogadanja $to upucuje na znatnu paznju koja
se pridaje obogadivanju kulturne ponude. NajviSe kulturnih manifestacija i dogadanja organizira
se tijekom najintenzivnije turisticke sezone u srpnju i kolovozu.

Tablica 29. Registrirana kulturna dobra na urbanom podruéju Pula

Vrsta kulturnog dobra
Pokretno Nepokretno Pokretno Nepokretno Pokretno Nematerijalno Ukupno:
kulturno kulturno kulturno kulturno kulturno kulturno dobro
dobro  — | dobro — | dobro — | dobro — | dobro -
zbirka pojedinacno pojedinacno kulturno - | muzejska
povijesna grada
cjelina
Pula 5 36 10 5 4 1 60
Barban 0 5 1 0 0 0 6
Svetvincenat 1 4 0 1 0 0 6
Liznjan 0 1 0 0 0 0 1
Marcana 1 0 1 0 0 0 2
Medulin 0 7 2 1 0 0 10
Vodnjan 3 8 6 1 0 0 18

Izvor: Ministarstvo kulture, Registar kulturnih dobara, 2016.

Od materijalne bastine narocito je vrijedna antikna bastina Grada Pule, u kojoj se isti¢u pulska
Arena, Augustov hram, Malo rimsko kazaliste, Slavoluk Sergijevaca, mletacka utvrda Kastel.
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Rekonstrukeija kulturno-povijesnih objekata na podrucju Grada Pule istaknuta je kao kljuéni
prioritet za jac¢anje razvoja kulture na urbanom podru¢ju. Punu valorizaciju kulturno-povijesne
bastine u turizmu ograni¢avaju nedostatna financijska sredstva kao i nedovoljno koristenje
alternativnih izvora financiranja za razvoj turizma (npr. fondovi EU-a, fondacije 1 sl.). Na
podrucju opéina u sastavu urbanog podrucja Pula saCuvane su vrijedne povijesne poluurbane i
seoske cjeline te fortifikacijski sustavi koji nisu sustavno istrazeni (npr. ostaci gradskih zidina,
Velika i Mala vrata te gradska kula u op¢ini Barban). ZabiljeZen je i znacajan broj arheoloskih
spomenika koji nisu zaSti¢eni na odgovarajuéi nacin niti se njima odrzivo upravlja.

Inicijative brendiranja najintenzivnije su na podru¢ju gradova. Pula je 2010. godine postala prvi
hrvatski grad kojem je dodijeljeno prestizno medunarodno priznanje za brending. Za brendiranje 1
jacanje prepoznatljivosti Pule u medunarodnom okruzenju znacajna je bila i kandidatura grada za
europsku prijestolnicu kulture 2020. godine. Grad Pula istiCe se 1 najviSim stupnjem suradnje u
podru¢ju kulture, 1 to unutar lokalne zajednice (mladi, volonteri, donositelji odluka, djeca,
supkulturne skupine) i na medunarodnoj razini na kojoj su ostvarena partnerstva sa 27 europskih
gradova. Aktivnosti usmjerene na brendiranje slabije su zastupljene na podrucju op¢ina.

Kulturna 1 kreativna industrija vazan je dio kulturno-turisticke ponude, medutim svi njeni
potencijali nisu iskoriSteni. Na podruc¢ju opcina je potrebno dodatno razvijati kreativne i
inovativne nacine odrzivog koriStenja kulturno-povijesne bastine, ¢ime bi se dugoro¢no
doprinijelo Sirim razvojnim uc¢incima (npr. kroz zaposljavanje, poveéanje turisticke atraktivnosti,
rast prihoda, diverzifikacija gospodarstva i dr.). U tom se smislu svakako isti¢e Pulski filmski
festival, jedan od Cetiri najstarija svjetska festivala s tradicijom duljom od 60 godina i s vise od
70.000 posjetitelja godisSnje. Dobru osnovu za daljnji razvoj kreativnih industrija 1 multimedije
predstavljaju uspostavljena brojna partnerstva i suradnja s medunarodnim organizacijama.
Kreativnos¢u u prezentaciji kulturno-povijesne bastine isticu se i druga kulturna dogadanja, na
primjer medunarodni festival Visualia koji se svakog svibnja odrzava u Gradu Puli.

Jedan od infrastrukturnih potencijala za kulturne sadrzaje su 1 bivSi vojni objekti koji
demilitarizacijom mogu postati privlacni punktovi kulturnog zivota. Samo na podruc¢ju Grada
Pule postoji vise stotina takvih objekata razlicite veli¢ine koje je moguce staviti u funkciju
razvoja kulture, ali 1 turizma 1 gospodarstva.

Zakljucci i preporuke

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj zupaniji, podru¢ju dinami¢nih gospodarskih aktivnosti.
Gospodarska snaga gradova i opcina u sastavu urbanog podrucja Pula ocituje se visokim
stupnjem indeksa razvijenosti i vrijednostima osnovnih ekonomskih pokazatelja iznad drzavnog
prosjeka. Dinami¢nom gospodarstvu pridonose razvijenost poduzetniStva i dobra poduzetnicka
klima te kontinuirano jacanje turistickih aktivnosti. Postoje potencijali dodatnog jacanja
gospodarske konkurentnosti kroz razvoj inovativnih proizvodnih procesa, usluga i primjenu
novih tehnologija, posebice u djelatnostima koje su tradicionalna okosnica razvoja gospodarstva
(npr. turizam, preradivacka industrija i dr.). Osnazivanju razvoja urbanog podruc¢ja doprinijele bi
snaznije inicijative u smjeru poveéanja uloge kreativnih industrija kroz inovativne nacine
ukljucivanja kulturno-povijesne bastine u turisti¢ki, kulturni i ukupni razvoj. Aktivne politike
zaposljavanja trebaju biti usmjerene na jacanje kompetencija ranjivih skupina na lokalnom trzistu
rada, kojima najviSe pripadaju zene, mladi bez radnog iskustva i starije osobe. Takoder, potrebno
je razvijati poticajne mjere zaposljavanja u podru¢jima i sektorima u kojima se iskazuje deficit
strucne radne snage. Razvoju poduzetnistva pridonose sustavni napori da se poduzetni¢ko ozracje
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popravi, a to se oCituje u dobroj institucionalnoj i financijskoj podrsci poduzetni¢kim ulaganjima.
Zapocete inicijative jacanja podrSke razvoju poduzetniStva treba i dalje osnazivati, osobito putem
jaCanja opremljenosti poduzetnickih zona, poticanja poduzetnika na udruzivanje i razvijanja
poticajnih financijskih mehanizama za razvoj novih oblika poduzetnistva (zeleno, socijalno itd.).
Potencijale socijalnog poduzetniStva posebice treba sagledati u kontekstu borbe protiv
siromasStva, diskriminacije 1 socijalne iskljucenosti. U sektoru turizma biljezi se kontinuiran
porast turisti¢kih dolazaka i no¢enja, no postoji moguénost dodatnog razvoja razlicitih selektivnih
oblika turizma (kulturni, outdoor, eno-gastro itd.). U tu svrhu potrebno je sustavno podizati
kvalitetu turisticke infrastrukture, smjestajnih kapaciteta i ukupne turisticke ponude. Bogatstvo
materijalne 1 nematerijalne kulturne bastine posebno je vrijedan potencijal koji pruza mogucnost
brendiranja urbanog podrucja Pula kao prepoznatljive destinacije kulturnog turizma.

2.3. Urbano okruzZenje

Kvaliteta urbanog okoliSa, izlozenost ekoloSkim rizicima i klimatskim opasnostima

Zbog specificnih geomorfoloskih osobina, gospodarskih aktivnosti, guste naseljenosti u
pojedinim dijelovima, urbano podrucje Pula karakterizira osjetljivost okolisa.

Posljednjih dvadesetak godina na urbanom podruc¢ju Pula najceS¢e evidentirane elementarne
nepogode bile su susa, tuca, olujno nevrijeme 1 poplave.

Zrak

Mjerne postaje za pracenje kakvoce zraka na urbanom podru¢ju ne upucuju na prekoracene
grani¢ne vrijednosti ni za koju onecis¢ujucu tvar. Potencijalni rizik pogorSanja kakvoce zraka su
tvornice (npr. tvornica cementa Calucem u Puli) i promet (osobito u turistickoj sezoni).

Vode i more

Na urbanom podruc¢ju Pula nema povrsinskih vodotoka. Na kakvocu i stupanj Cisto¢e podzemnih
voda najvise utjecu gospodarstvo, poljoprivreda, neadekvatna kanalizacijska infrastruktura i
nepostojanje procistaca otpadnih voda u svim naseljima, nesanirano ilegalno i legalno odlaganje
otpada te neplanska gradnja u zonama sanitarne zastite.’

More je vazan gospodarski i ekoloski resurs Istarske zupanije, pa tako i urbanog podrucja Pula. S
obzirom na koncentraciju lucke infrastrukture 1 aktivnosti, gusto¢u stanovnistva koja se povecava
tijekom ljetne sezone u obalnom dijelu urbanog podrucja, velik je rizik od oneciS¢enja mora i
podmorja. Periodi¢ne analize mulja 1 sedimenta u podmorju pulske luke upozorile su na
koncentracije teSkih metala i drugih oneciS¢ujuéih tvari iznad grani¢nih vrijednosti. Uzrok
onecis¢enja pulskog podmorja su industrijska postrojenja u luci (Uljanik, Tehnomont,
Cementara, INA...) te ispustanje otpadnih voda u more.

> Zeleni plan Istarske Zupanije
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Tlo

Dosad provedena istrazivanja kakvoce tla nisu ukazala na prekoraCenja grani¢nih vrijednosti
onecis¢ujucih tvari u tlu na urbanom podrucju Pula.

Zasticena podrucja, prirodna bastina i bioraznolikost

Na podrucju obuhvata Strategije nalaze sljedeca zasti¢ena podrucja temeljem Zakona o zastiti
prirode:

- nacionalni park Brijuni;

- znacajni krajobrazi Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag;

- Gornji Kamenjak;

- Rovinjski otoci 1 priobalno podrucije;

- park Sume Sijana, Busoler, Kasteja i Brdo Soline.

Sukladno Uredbi o proglasenju ekoloske mreze (NN br. 124/2013, 105/2015) unutar obuhvata
Strategije nalazi se dio podrucja ekoloske mreze kako slijedi:

a) Podrucja oCuvanja znacajna za vrste i stani$ne tipove (POVS)
— HR2001207 Pliskoviceva jama;
— HR2001360 Sire rovinjsko podrudje;
— HR2001349 Dolina Rase;
— HR2001238 Busotina za vodu Rakonik;
— HR2001388 Budava;
— HR2001145 Izvor $pilja na Velom Vrhu;
— HR2000522 Luka Budava-Istra;
— HR5000032 Akvatorij zapadne Istre;
— HR2000604 Nacionalni park Brijuni;
— HR3000173 Medulinski zaljev;
— HR3000174 Pomerski zaljev;
— HR2000616 Donji Kamenjak;

b) Podrucja o¢uvanja znacajna za ptice (POP)
— HR1000032 Akvatorij zapadne Istre.

Sustavna se istrazivanja flore 1 faune na urbanom podruc¢ju Pula ne provode, iako su primijeéene
brojne zivotinjske vrste od kojih su mnoge zasStiéene (npr. bjeloprsi jet, rovka, $§iSmis, obicni
dupin i dr.). Bogatstvom 1 rasprostranjenoscu flore 1 faune odlikuju se mediteranske lokve. Na
urbanom podru¢ju evidentirana su ugrozena i rijetka staniSta biljnih vrsta kao S§to su
submediteranski 1 epimediteranski suhi travnjaci, buSici, primorske, termofilne Sume 1 Sikare
medunca i dr.

Urbani okoli$

Zelene povrsine ¢ine 72.348 ha povrSine urbanog podrucja Pula ili 0,86 ha po glavi stanovnika.
Upravljanje i odrzavanje zelenih povrsina obavlja komunalno poduzeée Pula Herculana d.o.o0. Od
ukupnih zelenih povrSina 95,67% c¢ine obrasle povrSine, a 4,33% obuhvadaju parkovi. Unato¢
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nedostatku financijskih 1 ljudskih kapaciteta kontinuirano se poveéavaju povrSine odrzavanih
zelenih povrSina. U razdoblju 2008.-2014. godine odrzavane zelene povrSine povecane su

33,14%. Takoder, rastu kvaliteta i broj opremljenih djecjih igraliSta na otvorenom ¢iji je broj u
istom razdoblju porastao 24,5%.

Gospodarenje otpadom

Na urbanom podru¢ju Pula uspostavljeno je organizirano zbrinjavanje otpada i vedina
stanovniStva obuhvacena je organiziranim skupljanjem otpada. Na cijelom podrucju jo$ uvijek
postoji problem ilegalnih odlagaliSta (51 ilegalno odlagaliste) koje je potrebno sanirati. Najveci
rizik za okoli$ 1 javno zdravlje predstavljaju dvije najvece lokacije ilegalno odlozenog otpada,
Valelunga 1 Paganor, obje na podru¢ju Grada Pule. Znacajan pomak u gospodarenju otpadom
otekuje se s pocetkom rada Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun. Na
odlagaliste Kastijun, koje je jo$ uvijek aktivno, dovozi se otpad s gotovo cijelog urbanog
podrucja. Jedinice lokalne samouprave na urbanom podrucju otpad zbrinjavaju putem svojih
komunalnih poduzeca ili za to koriste usluge drugih poduzeca.

Nije uspostavljen cjelovit sustav odvojenog skupljanja otpada, pa se tako odvojeno skupljaju
papir, plastika, staklo i metal, ali ne 1 druge vrste otpada (npr. tekstil, namjestaj, glomazni otpad i
sl). Na podru¢ju Grada Pule postavljeno je 150 zelenih otoka za selektivno prikupljanje
komunalnog otpada, a otpad se u pojedinim podru¢jima prikupljai,,od vrata do vrata®.

Materijalna i energetska oporaba otpada, kao i recikliranje, nedovoljno se provode kako bi se
pridonijelo ispunjenju ciljeva direktiva EU-a i nacionalnih ciljeva vezanih za uspostavu modela
cirkularne ekonomije. U postoje¢em sustavu gospodarenja otpadom ne koriste se mogucénosti
materijalnih 1 financijskih uSteda ponovnim koriStenjem otpadnih materijala i smanjenjem
koli¢ine otpada. Prelazak s postoje¢eg modela gospodarenja otpadom na model cirkularne
ekonomije zahtijeva jacanje provedbe preventivnih mjera nastanka otpada te promoviranje
ponovne uporabe materijala u proizvodnim procesima.

Primarna infrastruktura

Upravljanje vodama

Na urbanom su podrucju gotovo potpunosti zadovoljene potrebe stanovnistva za pitkom vodom
(99% stanovniStva prikljueno je na sustave javne vodoopskrbe). Kvalitetu 1 kontinuitet javne
vodoopskrbe umanjuju dotrajali vodoopskrbni sustavi, neodgovarajuci pritisak vode u
razdobljima najveéeg opterec¢enja (npr. ljeti) 1 nedostatak vodosprema.

Vodovod Pula d.o.o. isporucitelj je vodnih usluga na podru¢ju Grada Pule i to iz Cetiri
vodoopskrbna sustava: VOS Pulski bunari (ukljucuju se prema potrebi, ovisno o potrosnji), VOS
Rakonek, VOS Gradole i VOS Butoniga. Na sustav javne vodoopskrbe priklju¢eno je 95%
stanovnika s podrucja gradova Pule i Vodnjana te svih opéina u sastavu urbanog podrucja Pula,
osim Op¢ine Liznjan na podrucju koje vodu distribuira Istarski vodovod d.o.o0. Od 2003. godine
provodi se Program smanjenja gubitaka vode u vodoopskrbnoj mrezi. Time je vodoopskrbni
sustav Vodovoda Pula medu rijetkima u regiji uspostavio sustavno pracenje gubitaka vode u
¢itavoj vodoopskrbnoj mrezi podjelom distributivnog sustava na manje samostalne cjeline (tzv.
DMA zone). Gubici na vodoopskrbnoj mrezi smanjeni su sa 34% na 23-25% godis$nje S$to je
znatno ispod drzavnog prosjeka (45%).
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Zdravstvena ispravnost vode za piée kontrolira se putem internog laboratorija Vodovoda Pula 1
Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije. Svi analizirani pokazatelji potvrduju zdravstvenu
ispravnost vode.

Pokrivenost kanalizacijskom infrastrukturom

Kanalizacijska infrastruktura nejednako je razvijena na urbanom podrucju. Znacajan problem
predstavlja nedovoljna i neujednacena izgradenost mreze za odvodnju sanitarnih otpadnih voda te
nepostojanje cjelovitih sustava oborinske odvodnje, a primjerice na podru¢ju Opcine Liznjan
nema izgradene kanalizacijske mreZe. Takoder, stupanj proc¢iS¢enja vode ne zadovoljava i treba
ga unaprijediti. PrikljuCenost stanovniStva na javni sustav kanalizacije 1 odvodnje krec¢e se od
40% na podru¢ju Grada Pule do 40-95% u naseljima u sastavu pojedinih op¢ina.

U sredisStu urbanog podrucja uklanjanje otpadnih voda u djelokrugu je poduzeca Pula Herculanea
d.o.o. U sklopu projekta Izgradnja sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda Grada Pule
planirana je dogradnja uredaja za zbrinjavanje i obradu otpadnih voda, pa ¢e na uredaj za
prociséavanje otpadnih voda biti priklju¢eno 90% Grada Pule. Dovrsetak izgradnje uredaja za
proc¢is¢avanje otpadnih voda minimalno drugog stupnja proc¢iS¢enja planiran je do 2018. godine
koriStenjem bespovratnih sredstava EU-a. Na podrucju opcina takoder su planirana ulaganja u
modernizaciju, proSirenje i1 rekonstrukciju kanalizacijske mreze.

Distribucija plina i energetski sustav

Plinska distributivna mreza slabo je razvijena u urbanom podrucju, pa su plinofikacijskom
mrezom pokriveni samo Grad Pula i dio Op¢ine Medulin (naselje Pjes¢ana uvala), u duzini od
oko 180 km. Potrosnja plina kretala se od 2012. do 2015. od 6,2mil do 7,1 mil. m?.

Energetski sustav

Distribuciju elektricne energije za Citavo podrucje Istarske zupanije obavlja elektroenergetska
tvrtka Elektroistra Pula sa sjediStem u Puli. Proizvodnja elektri¢ne energije za cijelo podrucje
Istarske Zupanije, pa tako i za urbano podrucje Pula, ostvaruje se u termoenergetskom kompleksu
TE Plomin (I 1 II) i potpuno zadovoljava potrebe. Kucanstava ostvaruju oko 60% ukupne
potroS$nje elektri¢ne energije, slijedi sektor poduzetnistva s oko 35% ostvarene potrosnje, a za
potrebe javne rasvjete trosi se oko 5% ukupne elektri¢ne energije koju distribuira Elektroistra
Pula.

Tablica 30. PotroSnja elektri¢ne energije (u MWh) u distribucijskom sustavu Elektroistre
Pula, prema kategorijama kupaca 2008.-2012.

Poduzetnistvo Javna rasvjeta Kucéanstva
2008. 259.471 26.683 474.448
20009. 279.724 25.920 451.643
2010. 278.096 26.887 489.420
2011. 274.469 26.938 455.142
2012. 275.356 27.333 455.382

Izvor: HEP, 2014.
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Na cijelom urbanom podru¢ju provode se strukturirane i planirane mjere energetski odrzivog
razvoja. Najznacajniji rezultati u podrucju poveéanja energetske ucinkovitosti ostvareni su na
podruc¢ju Grada Pule (npr. energetska obnova gradskih zgrada, energetska ucinkovitost u sustavu
javne rasvjete, energetska ucinkovitost u javnom prijevozu, informiranje i educiranje gradana
itd.).

Za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na urbanom podrucju Pula najznacajnija je energija
sunca. Na podru¢ju Opc¢ine Barban pocela je 2014. godine raditi solarna elektrana u Ciju je
izgradnju uloZeno 1,2 milijuna eura. Prema snazi (0,57 MW) je druga solarna elektrana u
Istarskoj Zupaniji, a trea u Republici Hrvatskoj.

Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost

Udio kucanstava s pristupom Sirokopojasnom internetu na podrucju urbanog podrucja Pula krece
se u rasponu od 70,39% u Medulinu do 47, 17% u Barbanu.

Tablica 31. Telekomunikacijski pokazatelji na urbanom podrucju Pula

JLS HALO ADSL IPTV DTH ULL Bitstream CPS/WRL
Barban 869 367 136 47 0 130 134
Liznjan 1.167 713 421 37 0 172 173
Marcana 1.375 700 351 50 0 134 211
Medulin 2.655 1.727 931 94 31 315 344
Pula 13.441 7.234 4.129 351 9.026 808 1.231
Svetvincenat 827 368 130 56 0 89 106
Vodnjan 1.859 1.111 661 78 5 215 296
Ukupno: 22.193 12.220 6.759 713 9.062 1.863 2.495
Ukupno Istarska Zupanija 60.797 34.612 17.527 2.516 15.195 5.461 7.361

Izvor: HAKOM, 2011.

Cestovni promet

Dovrsenjem izgradnje prve faze Istarskog ipsilona urbanom podrucju Pula 1 Istarskoj zupaniji
osigurana je cestovna prometna povezanost s ostatkom drzave, kao i sa susjednom Italijom 1
Slovenijom.

Mreza javnih cesta (drzavnih, zupanijskih i1 lokalnih) koje povezuju gradove i opcine urbanog
podrucja gusta je i1 razgranata, no njezina kvaliteta 1 stupanj sigurnosti ne zadovoljavaju povecane
potrebe cestovnog prometa. Najznacajnija infrastrukturna unapredenja (asfaltiranje, proSirenje,
popravci) potrebna su na lokalnim 1 nerazvrstanim cestama. Postoje¢i cestovni promet u
gradovima i srediSnjim naseljima urbanog podrucja znatno opterecuje gradsko srediste zbog cega
je potrebna izgradnja obilaznih prometnih pravaca kojima ¢e se preusmjeriti promet izvan
gradskih sredista (npr. u Gradu Puli, Op¢ini Medulin).

Sigurnost u cestovnom prometu povecava se Sto se o€ituje padom broja prometnih nesreca.
Ukupan broj prometnih nesreca na podrucju Grada Pule bio je 2015. godine 19,60% manji nego
2008. godine, a broj poginulih smanjio se 53,85%.
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Zeljezni¢ki promet

Zeljezni¢ka infrastruktura na podruéju cijele Zupanije, pa tako i na urbanom podruéju Pula, nije
zadovoljavajuca 1 povezana sa zeljeznickom mreZzom u ostatku drzave, a promet putnika 1 tereta
nedovoljan je u odnosu na postojece kapacitete te kao takav nerentabilan. Zeljezni¢ki promet u
Istarskoj Zupaniji, pa tako i na urbanom podru¢jima, gubi vaznost za teretni i putnic¢ki promet.

Tablica 32. Podaci o trajanju putovanja do najblizih gradova

Polaziste Odrediste Udaljenost Vrijeme
Pula Rijeka 106 km 1 h 20 min
Pula Zagreb 267 km 2 h 50 min
Pula Trst 118 km 1 h 40 min
Barban Pula 27,8 km 27 min
Liznjan Pula 6,5 km 12 min
Marcana Pula 14,3 km 17 min
Medulin Pula 6,1 km 11 min
Svetvinéenat Pula 30,9 km 32 min
Vodnjan Pula 15,6 km 20 min

Izvor: HAK, 2016

Zracéne luke

Za razvoj zra¢nog prometa na urbanom podrucju najveéi znacaj ima Zracna luka Pula, otvorena za
domaci 1 medunarodni promet putnika i robe. Njezin je kapacitet 1.000.000 putnika godisnje, a
ukupan promet u 2015. iznosio je 359.426 putnika. NajviSe putnika biljeZi se u ljetnim mjesecima
(lipanj — rujan) kada se biljezi 1 viSe od 70% godiSnjeg prometa putnika.

Tablica 33. Promet putnika u Zra¢noj luci Pula 2007.— 2016.
PROMET PUTNIKA (DOLAZAK T ODLAZAK

TRF
GOD. | SIJ | VLI |OZU | TRA | SVI | LIP | SRP | KOL | RUJ | LIS | STU | PRO |ZBROJ| & |UKUPNO
TRN

2007 | 3329 4835| 7301]10257|29649 | 64629 | 85524 | 79915 | 67161 | 14638 | 1897 | 1126|370261 | 14226 384487

2008 | 1431 | 1397| 2781 | 18966 | 28874 | 63856 | 91496 | 89196 | 66620 | 12823 | 2114| 2126 | 381680 | 15683 397363

2009 | 2070 | 1621 ] 2261 | 9586 | 23878 | 5113472629 | 77966 | 51032 | 11348 | 1800| 1668 | 306993 | 11845 318838

2010 | 1312 1036| 1763 | 7046 | 23706 | 53986 | 84043 | 83393 | 53256 | 12054 | 1347 | 1085324027 | 8372 332399

2011 921| 1219] 1562 | 11711 |26440| 57408 | 88479 | 89806 | 57071 | 16053 | 1139| 1020 | 352829 | 5491 358320

2012 | 1030 774 2796|12058|27141| 66997 | 87056 | 88009 | 63179 | 15866 | 1512| 1027 |367445| 9983 377428

2013 936 843 | 215412880 28719 62505 83297 | 86734 | 59184 | 14856 | 1028 | 975|354111| 6445 360556

2014 | 1437| 802| 1164|15926|35374| 60612 | 94768 | 88768 | 62411 | 12428 | 911| 721375322 7670 382992

2015 817 753| 1577 9118 30486| 58803 | 85900 | 87329 | 56099 | 18409 | 1667| 700|351658| 7768 359426

2016 | 692] 803| 1543 3038 45 3083

Izvor: www.airport-pula.hr, 2016.
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Pomorski promet

Najvise luka Istarske Zupanije nalazi se na urbanom podrucju Pula (40% svih istarskih luka), i to
na podru¢ju Opéine Medulin (16 luka) i u Gradu Puli (13 luka). Najveca morska luka je Luka
Pula, koju karakterizira nedovoljna infrastrukturna opremljenost i manjak prostora za snazniji
razvoj teretnog i trgovackog prometa.

Urbani prijevoz

Javni je promet u ukupnom prometu na urbanom podrucju slab (npr. 15% udjela javnog prometa
u ukupnom prometu u Gradu Puli). Nedostatak parkirnih mjesta, pametnih sustava za nadzor
prometa, parkiranje i1 sl. uvelike otezava prometovanje urbanim podrucjem posebice tijekom
turisticke sezone. Javni autobusni prijevoz putnika na urbanom podrucju obavlja tvrtka Pula
promet d.o.0. Gradskim 1 prigradskim linijama osigurana je povezanost izmedu gradova Pule 1
Vodnjana te opéina Medulin i LiZnjan, a autobusne linije na podru¢ju opéina SvetvinCenat,
Barban 1 Marcana nisu uspostavljene. U autobusnom prometu potrebno je nadograditi postojecu
infrastrukturu za dodatnih dvadesetak autobusa, osobito onih s pogonom na ekoloski prihvatljiva
goriva (npr. stlaeni prirodni plin). Inicijative ,,0zelenjivanja® prometa na urbanom podrucju tek
su u zacecima te jo$ nisu polucile znacajnije rezultate (npr. u Opc¢ini Svetvincenat). Na urbanom
podrucju postupno se uvode zeleni oblici prometa (npr., uvodenje autobusa na ekoloski
prihvatljiva goriva, e-bicikli, e-skuteri, punionice za elektricna vozila) no istie se problem
nepostojanja planskog pristupa u upravljanju prometom. Primjenu zelenih mjera u sustavu
urbanog prometa je potrebno poticati sustavnim ulaganjima na cijelom ¢itavom podrucju, kako bi
se dugoro¢no utjecalo na ocCuvanje kvalitete okoliSa te povecanje mobilnosti stanovnistva 1
kvalitete zivljenja. U sustavu javnog autobusnog prijevoza uvedeni su niskopodni autobusi §to je
povecalo prilagodenost javnog prijevoza osobama s invaliditetom.

Zakljucci i preporuke

Medu kljuénim ¢imbenicima na kojima se temelji povoljno urbano okruzenje urbanog podrucja
Pula isti¢u se ucinkovit sustav javne vodoopskrbe i zbrinjavanja otpada te prometni polozaj.
Sustavom javne vodoopskrbe gotovo su potpuno zadovoljene potrebe lokalnog stanovniStva za
pitkom vodom, no u sustavu odvodnje otpadnih voda prisutne su znacajne slabosti jer urbano
podrucje nije pokriveno cjelovitim kanalizacijskim sustavom s uredajem za obradu i
prociséavanje otpadnih voda. JaCanje ulaganja u kvalitetu svih oblika infrastrukture osobito je
vazno s obzirom na projekcije rasta turistickog prometa i povecanog pritiska na infrastrukturu u
ljetnim mjesecima. Dosad ostvarene pozitivne inicijative, primjerice u podru¢ju selektivnog
prikupljanja otpada i recikliranja, ,,0zelenjivanja® javnog prometa i razvoja infrastrukture za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora treba nastaviti i dodatno osnazivati. Ulaganjima u
»zelene* mjere u sektoru prometa se dugorocno doprinosi ocuvanju okoliSa, povecanju
mobilnosti stanovni$tva i jacanju ukupne kvalitete Zivota. Takoder, moguénosti primjene modela
cirkularne ekonomije, sa stajaliSta usteda za gospodarstvo i druStvo u cjelini, nedovoljno se
koriste. Izgradenost mreze cestovnih prometnica (Istarski ipsilon), morske luke i linije zra¢nog
prometa s glavnim emitivnim turistickim trziStima osiguravaju dobru prometnu povezanost i
jaCanje ukupnih gospodarskih, osobito turistickih aktivnosti. Medutim, potrebno je dodatno
osnazivati cestovnu prometnu povezanost izmedu opc¢ina unutar urbanog podrucja Pula, kao 1
povezanost op¢ina i gradskih sredista.
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3. SWOT ANALIZA

SNAGE

Drustvo

- Razgranata mreza organizacija civilnog
drustva, sportskih klubova i udruzenja
gradana

Pokrivenost urbanog podru¢ja obrazovnim
ustanovama na sve tri razine obrazovanja
(predskolsko, osnovnoskolsko,
srednjoskolsko, visokoskolsko)

Kvalitetni i bogati izvannastavni programi u
Skolama, velik interes ucenika 1 znacajni
uspjesi (npr. u podrucju ekologije, suzbijanja
ovisnosti 1 prevencije nasilja)

Relativno  dobro  organiziran  sustav
srednjoskolskog obrazovanja (u¢enicki dom u
Puli, dostupnost razli¢itih  strukovnih

usmjerenja itd., dodatni sadrzaji u $kolama)
Visok stupanj uspostavljene suradnje srednjih
Skola i fakulteta s obrazovnim ustanovama u
regiji i medunarodnom okruzenju

Povoljna kvalifikacijska struktura ljudskih
potencijala u obrazovanju

Uspostavljen sustav stipendiranja ucenika i
studenata te subvencioniranja troska djecjih
vrtica i prijevoza djece do Skola

Kvalitetan  sustav srednjoskolskog 1
visokoskolskog obrazovanja
Usmjerenost  djelovanja  POU  prema

oblikovanju obrazovnih profila uskladenih s
potrebama na lokalnom trzistu rada

Gospodarstvo

Visok stupanj razvijenosti JLS-ova u sastavu
urbanog podrucja Pula (iskazan indeksom
razvijenosti)

Rast broja poduzetnika

Prepoznata moguénost razvoja novih oblika
poduzetniStva i novih oblika potporne
poduzetnicke infrastrukture (npr. zeleno
poduzetnistvo — Grad Pula, izgradnja
tehnoloskog inkubatora u Puli)

Snazni i prepoznatljivi potencijali za razvoj
turizma (¢istoc¢a i raznolikost morske obale,
kulturna bastina)

Rast turistiCkog prometa, osobito stranih
turista

SLABOSTI

Drustvo

Negativna demografska kretanja (smanjenje
broja stanovnika, negativan prirodni prirast,
starenje stanovniStva)

Neujednacena pokrivenost urbanog podrucja
institucijama i uslugama socijalne skrbi (npr.
manjak postelja, opreme i usluga socijalne
skrbi u op¢inama)

Nedovoljna opremljenost ustanova
zdravstvene skrbi (npr. u ambulantama opce
medicine)

Nedostatna opremljenost ustanova civilne
zaStite 1 primjena programa usavr$avanja i
obucavanja (npr. u vatrogasnim postrojbama)
Nedostatna sportska infrastruktura (npr.
Skolske sportske dvorane, sportski centri,
vanjski sportski sadrzaji)

Nedostatna iskoriStenost brownfield objekata
za rjeSavanje prostornih problema obrazovnih
ustanova

Nedovoljni prostorni i financijski kapaciteti
Skola onemogucuju izvodenje nastave u
jednoj smjeni

IzraZzena potreba hitne sanacije pojedinih
Skola, osobito u op¢inama (npr. Svetvincenat)
Manjak studijskih i istrazivackih programa s
inovativnim elementima

Manjak kapaciteta i ustanova predSkolskog
odgoja u pojedinim op¢inama, osobito jaslica
(npr. Liznjan, SvetvinCenat)

Na podrucju opéina ne provode se programi
cjelozivotnog obrazovanja, usavrSavanja i
doskolovanja

Nedovoljna osnazenost civilnog sektora u
financijskom, tehnickom i ljudskom pogledu
Nedovoljna osvijestenost gradana i mladih o
volontiranju

Nedovoljna ukljucenost organizacija civilnog
drustva u proces donoSenja odluka na
lokalnoj razini.

Nedovoljna  prepoznatljivost  druStvenog
poduzetniStva kao metode razvoja lokalne
zajednice i poticanja borbe protiv socijalne
iskljucenosti i diskriminacije.

NeiskoriStenost potencijala za zaposljavanje
putem organizacija civilnog drustva
Politehnici Pula nedostaje prostor koji je
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Jedinstvena, brojna i dobro ocuvana
materijalna kulturna bastina (starogradske i
seoske jezgre, utvrde, kasteli itd.)

Bogatstvo i raznolikost  nematerijalne
kulturne bastine (tradicijske manifestacije,
obicaji itd.)

Visok stupanj ostvarene suradnje u kulturi u
lokalnim  okvirima 1  medunarodnom
okruzenju (osobito u Gradu Puli)

Uspjesne inicijative brendiranja
prepoznatljivih obiljezja gradova (Vodnjan,
Pula)

Urbano okruZenje

Postojanje  cestovne prometnice Istarski
ipsilon 1 razgranata mreza zupanijskih i
lokalnih cesta

Blizina Zra¢ne luke Pula
Veliki broj morskih luka
Visok stupanj pokrivenosti
sustavom javne vodoopskrbe

stanovnistva

moguce urediti prilagodbom (obnovom)
susjednih prostora na sadasnjoj lokaciji

SveucilisStu u  Puli nedostaje  prostor
sveucilisnog kampusa koji je moguée urediti
prenamjenom i revitalizacijom (brownfield)

objekata
Studenti Politehnike Pula ne mogu potpuno
koristiti  usluge  studentskog  centra,

prvenstveno smjestaj u studentskom domu

Gospodarstvo

Visa stopa nezaposlenosti, nizi dohoci po
glavi stanovnika i manja gustoéa malih i
srednjih poduzeca u odnosu na Zupanijski
prosjek

Kontinuiran pad zaposlenosti, osobito Zena,
mladih 1 starijih osoba te osoba srednje
struéne spreme

Negativno poslovanje poduzetnika (neto
gubitak)

Smanjena likvidnost i gospodarska snaga

poduzetnika  (pad  zaposlenosti  kod
poduzetnika)

Nedostatne mjere aktivne politike
zapoSljavanja usmjerene na  povecanje

zaposljivosti ranjivih druStvenih skupina na
trziStu rada (npr. Zene, mladi bez iskustva,
stariji) te privlac¢enja deficitarne radne snage
Nedovoljna primjena novih tehnologija,
inovativnih proizvodnih procesa i usluga u
gospodarskim djelatnostima koje su okosnica
razvoja 1 konkurentnosti (npr. preradivacka
industrija, turizam)

Neujednacena  kvaliteta 1 dostupnost
potpornih  poduzetnickih  institucija i
programa poticanja poduzetniStva (npr. u
op¢inama — nedovoljno programa, poticajnih
mjera za  poduzetniS§tvo, nepopunjene
poduzetnicke zone, manjak klastera)

Slaba zastupljenost proizvodnih obrta

Niska svijest o potrebi ocuvanja lokalnog
identiteta i tradicije, osobito s ciljem jacanja
gospodarske 1 turisticke atraktivnosti op¢ina
Izrazena sezonalnost turizma i jednoli¢nost
turisticke ponude (kupali$ni turizam)
Nedovoljna i  neujednacena  kvaliteta
smjestajnih kapaciteta u turizmu (npr. hoteli
visoke kategorije)

Nedovoljna ukljucenost kreativnih industrija
u jacanje gospodarskog i turistiCkog razvoja
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opc¢ina

- Nesustavan pristup istrazivanju, upravljanju i
ukljucivanju kulturno povijesne i arheoloske
bastine u turisti¢ku ponudu

- Neujednacena provedba inicijativa
brendiranja (osobito u opéinama)
- Nedovoljno  koriStenje  vanjskih  izvora

financiranja gospodarstva i turizma (fondovi
EU-a, zaklade i sl.)

- Nedovoljno iskoriStene mogucnosti razvoja
informacijsko-komunikacijske industrije za
doprinos razvoju gospodarstva
(diverzifikacija, zapoS$ljavanje,  pozitivni
poslovni rezultati) i pojedinih gospodarskih
sektora (npr. turizam)

Urbano okruZenje

- Nesanirana ilegalna i legalna odlagalista
otpada

- Nedovoljna izgradenost sustava odvodnje
otpadnih voda i uredaja za proc¢is¢avanje

- Dotrajala vodovodna mreza

- Neadekvatan energetski sustav u pojedinim

naseljima

- Nedovoljno koriStenje obnovljivih izvora
energije

- Nepostojanje integriranog sustava

gospodarenja otpadom

- Nedovoljna primjena ekoloski prihvatljivih
vozila u sustavu javnog prijevoza na urbanom
podrucju i neadekvatno upravljanje sustavom
urbanog  prometa  (manjak  planskih
dokumenata za upravljanje prometom)

- Nedovoljna kvaliteta cestovne mreze

- LoSe stanje nerazvrstanih cesta

- Zastarjelost ZeljezniCke pruge

- Zeljeznitke pruge nepovezane s hrvatskom i
medunarodnim zeljeznickom mrezom

- Los$a opremljenost morskih luka

- Nedovoljna opremljenost 1 iskoriStenost
zracnih luka

- Materijalni 1 financijski gubici zbog
neprimjenjivanja modela cirkularne

ekonomije u sustavu gospodarenja otpadom

PRILIKE

Gospodarstvo

- Rastu¢a potraznja na europskim i drugim
inozemnim trziStima za proizvodima i
uslugama zelenog poduzetnistva

PRIJETNJE
Gospodarstvo

- Ceste izmjene zakonskih propisa i pravna
nesigurnost otezavaju privlacenje investicija




Medunarodno umrezavanje i uspostavljanje
medunarodnih oblika suradnje

Moguénost koristenja fondova EU-a i1 drugih
medunarodnih izvora financiranja za razvoj
poduzetniStva i turizma

Povecanje turisticke potraznje za selektivnim
oblicima turizma (kulturni, ruralni, eno-gastro
itd.)

Moguénosti za bolje popunjavanje turistickih
objekata cijele godine

Oporavak europskoga gospodarstva od
recesije pruza mogucnost za jacanje izvoznog
potencijala  lokalnog  poduzetni§tva i
povecanje turistiCkog prometa

Percepcija Hrvatske kao sigurne turisticke
destinacije

Postizanje povoljnije konkurentske pozicije i
osiguranje izlaska na inozemna trziSta
primjenom novih tehnologija 1 razvojem
inovativnih proizvodnih procesa i usluga

Drustvo

Dobro uspostavljeni oblici meduregionalnog i
medunarodnog partnerstva Skola i fakulteta
omogucuju primjenu dobrih  europskih
iskustava i mogucénosti i njihovo repliciranje
na urbano podrucje Pula

Jacanje kvalitete svih oblika drustvene
infrastrukture i1 usluga putem oslanjanja na
fondove EU-a

Osnazivanje mobilnosti studenata i ucenika u
buduéem  razdoblju  sudjelovanjem u
programima EU-a

Urbano okruZenje

Moguénost koriStenja bespovratnih sredstava
iz fondova EU-a i nacionalnih fondova za
vodnu i komunalnu infrastrukturu, ulaganja u
obnovljive izvore energije, zeleni promet itd.
Ucenje iz uspjesnih iskustava drugih gradova
1 regija vezano za razvoj urbanog okruzenja
Izgradnja opticke mreze

Razvijanje domace i inozemne suradnje sa
svrhom poticanja primjene modela cirkularne
ekonomije u sustavu gospodarenja otpadom

Nesigurnost na turistickom trzi§tu izazvana
rizikom terorizma i izbjeglickog vala sa
Srednjeg istoka moze utjecati na smanjenje
turistiCkog prometa inozemnih turista

Manjak sredstava javnih  prorauna i
restriktivna proracunska politika (drzavnog,
zupanijskih, lokalnih proracuna)

Cjenovna nekonkurentnost hrvatskih
turistickih destinacija u odnosu na glavne
konkurente na turistickom trzistu (npr. Gréka,
Spanjolska, Italija)

NerijeSeni  imovinskopravni  odnosi na
turistickom zemljistu
Odljev strucne radne snage iz sektora

informacija i komunikacija u druge zemlje

Drustvo

Iseljavanje stanovniStva u zemlje EU-a
Nemoguénost koristenja fondova EU-a u
podrudju socijalne skrbi

Demografsko starenje stanovnistva povecava
pritisak na javne financije

Urbano okruZenje

Prekograni¢no oneciséenje morske obale i
okolisa

Projekcije poveéanja turistickog prometa
mogu izazvati dodatne okolisne pritiske (npr.
na sustav  vodoopskrbe i  odvodnje,
prikupljanje i zbrinjavanje otpada)

Povecanje gubitaka i rizici sankcija zbog
neispunjenja ciljeva EU-a vezanih za
primjenu modela cirkularne ekonomije u
sustavu odrzivog gospodarenja otpadom
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4. PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA I POTENCIJALA

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podrucja Pula rezultat je detaljne
analize stanja drustvene, gospodarske i1 okoliSne razvojne dimenzije, konzultacija s relevantnim
lokalnim dionicima i SWOT analize.

4.1. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za druStvo

Temeljem sveobuhvatne analize drustvenih djelatnosti prepoznat je niz razvojnih prednosti koje
su znacajna odrednica buducéeg razvoja urbanog podrucja Pula u tom podrucju. Najznacajnije su
prednosti identificirane unutar obrazovnog sustava, a oCituju se u dobroj pokrivenosti urbanog
podru¢ja obrazovnim ustanovama (osobito srednjoSkolskim i visokoskolskim), kvalitetnim
ljudskim resursima u sustavu obrazovanja i sustavnoj domacoj 1 medunarodnoj suradnji skola 1
fakulteta.

Postoje dodatne potrebe za podizanjem kvalitete usluga predskolskog odgoja ¢iji manjak se istice
kao glavna slabost u segmentu obrazovanja. Takoder, u gradovima (Vodnjan, Pula) postoji dobro
organiziran sustav pruzanja usluga cjelozivotnog obrazovanja putem puckih otvorenih ucilista, no
u opéinama se ne provode programi cjelozivotnog obrazovanja $to umanjuje konkurentnost
stanovniStva na trziStu rada. S obzirom na visoku zastupljenost starijeg stanovniStva i dugorocno
nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih, ovu slabost treba sustavnim mjerama
eliminirati kako bi se sprijecilo povecanje nezaposlenosti, socijalne iskljucenosti 1 siromastva.

Glavne slabosti u ostalim druStvenim djelatnostima odraZavaju se u nejednakoj pokrivenosti
urbanog podrucja ustanovama 1 uslugama socijalne skrbi te nedovoljnoj opremljenosti
zdravstvenih ustanova. Urbano podrucje se odlikuje relativno visokom kvalitetom 1 raznolikim
brojem visokoobrazovnih programa S§to se moze oznacCiti kao razvojna snaga. Prilika za
poboljsanje kvalitete visokog obrazovanja na urbanom podrucju se ocituje u razvoju novih
studijskih 1 istrazivackih programa kojima ¢e se dugoro¢no osnaziti inovacijski potencijali
urbanog podrucja. Takoder, prilika za poboljSanje prostornih uvjeta poslovanja visokoobrazovnih
institucija su neiskoriSteni brownfield objekti Cije stavljanje u funkciju bi znadilo i smanjenje
pritisaka na javne proracune. Ti su problemi ve¢inom posljedica nedostatka financijskih sredstava
Sto usporava proces modernizacije sustava socijalne skrbi i zdravstvene zaStite te umanjuje
kvalitetu Zivota osobito ranjivih skupina drustva (npr. osobe s posebnim potrebama, stariji).

Prilike za unaprjedenje druStvenih djelatnosti postoje u ve¢ dobro uspostavljenim oblicima
meduregionalnog 1 medunarodnog partnerstva Skola i fakulteta Sto omogucuje primjenu dobrih
europskih iskustava i moguénosti njihova repliciranja na urbano podru¢je Pula. Zapocete
inicijative umrezavanja obrazovnih institucija i mobilnosti studenata 1 u¢enika moguce je dodatno
osnazivati primjenom raspolozivih fondova EU-a. JaCanje kvalitete svih oblika druStvene
infrastrukture i usluga putem oslanjanja na fondove EU-a prilika je za smanjenje utjecaja prijetnji
buduéem drustvenom razvoju urbanog podrucja (npr. negativna demografska kretanja,
ograni¢ena sredstva javnih proracuna u Republici Hrvatskoj i dr.).
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Tablica 34. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za druStvo

RAZVOJNE POTREBE

Daljnje jacanje kvalitete zivota u UP-u Pula
kako bi se zadrzali mladi i privukli talentirani
mladi iz drugih podrucja

Podizanje kvalitete usluga predskolskog
odgoja

Stvaranje uvjeta za sustavno i kontinuirano
uvodenje inovativnih obrazovnih programa u
svim fazama Skolovanja, posebice u sustavu

visokoskolskog obrazovanja kroz razvoj
inovativnih  studijskih 1 istrazivackih
programa

Povecanje pristupa obrazovnim programima
za odrasle na podruc¢ju opéina s ciljem jacanja
konkurentnosti na trziStu rada i sprjecavanja
siromastva

Povecanje financijskih ulaganja u
modernizaciju 1 kvalitetu infrastrukture i
usluga u podrucju zdravstvene zaStite i
socijalne skrbi

Unapredenje  znanja 1 vjeStina o
mogucénostima koristenja fondova EU-a za
podizanje kvalitete drustvenih djelatnosti
Jacanje obrazovanja u segmentima koji se
odnose na ruralni razvoj, kulturu i turizam
Povecanje dostupnosti programa
cjelozivotnog obrazovanja, usavrSavanja i
doskolovanja na podrucju opéina u sastavu
urbanog podrucja

Osnazivanje organizacija civilnog drustva
putem razvoja druStvenog poduzetniStva i
jacanje aktivnog gradanstva

Daljnje jacanje multikulturalnosti

Stvaranje osnove za uvodenje novih pristupa
za djelotvorno i ucinkovito upravljanje
razvojem UP-a Pula temeljem uvodenja
integriranog i odrzivog urbanog upravljanja
JaCanje djelotvornog upravljanja urbanim
podrucjem putem stvaranja uvjeta za razvoj
drustvenog  poduzetniStva 1  socijalnih
inovacija

RAZVOJNI POTENCIJALI

Dobra  pokrivenost  urbanog
obrazovnim ustanovama,
srednjoskolskom i
obrazovanju

Kvalitetni ljudski potencijali u Skolstvu

Visok stupanj medunarodne i meduregionalne
suradnje Skola 1 fakulteta pruza priliku za
jaCanje prijenosa znanja i primjenu dobrih
praksi

Kvalitetni programi cjelozivotnog
obrazovanja na podrucju gradova (Vodnjan,
Pula) pruzaju moguénost bolje uskladenosti s
potrebama na trzistu rada

Izrazena multikulturalnost i dvojezicne skole
Svijest 1 prepoznata vaznost daljnjeg
odrzivog 1 participativnog  upravljanja
urbanim podruc¢jem

Moguénosti razvoja druStvenog sadrzaja u
manjim sredinama putem suradnje jedinica
lokalne samouprave i ustanova
Povezivanje 1 umrezavanje
programa u Istarsko veleuciliste
Razvoj inovativnih studijskih programa
Sveucilista u Puli - STEM i druga podrudja za
potrebe trzista rada urbanog podrucja i cijelog
istarskog gospodarstva

Razvijanje  volonterstva 1 filantropije,
korporativne filantropije kao bitnih elemenata
za razvoj socijalne kohezije i civilnog drustva
Stvaranje uvjete 1 mogudénosti za vece
ukljucivanje poslovnog sektora u financiranje
programa organizacija civilnog drustva
Podizanje svijesti djece i mladih o koristima

podrugja
osobito u
visokoSkolskom

studijskih

volontiranja 1 rast broja gradana koji
volontiraju
Uspostava programe osposobljavanja

duznosnika i sluzbenika na lokalnoj razini za
ucinkovitu suradnju s civilnim drustvom u
oblikovanju i provedbi javnih politika
Podupiranje razvoja i znacaja socijalnih
edukacija za drustveno-ekonomski razvoj
Razvijanje druStvenog poduzetnistva kao
poluge lokalnog razvoja i borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti

Znacajan broj napustenih brownfield objekata
(industrijskih pogona, vojnih objekata) koje
je moguce iskoristiti za rjeSavanje problema
prostornih uvjeta u pojedinim sektorima (npr.
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u sustavu visokog obrazovanja)

- Povecanje zaposljivosti u organizacijama
civilnog drustva

- Osiguranje dovoljnog broja predstavnika
organizacija civilnog drustva pri donosenju
plana prioritetnih i1 razvojnih projekata u
okviru dostupnih fondova EU-a

- Kreiranje programe za povecanje ljudskih
prava, prava manjina, jednakosti spolova,
participativnog odlucivanja, jednakih
mogucnosti za ukljucenost raznih ciljanih i
potencijalno iskljuCivih skupina u sve
segmente druStvenog zivota Istre

4.2. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za gospodarstvo

U usporedbi s Republikom Hrvatskom, urbano podru¢je Pula ima visok stupanj opceg
gospodarskog razvoja Sto potvrduju i vrijednosti indeksa razvijenosti. Prema tom pokazatelju,
jedinice lokalne samouprave u sastavu urbanog podrucja Pula pripadaju vrlo visokoj ili najvisoj
skupini razvijenosti (IV., odnosno V. stupanj razvoja). Kljucni su izvori gospodarskog rasta, koji
predstavljaju 1 glavnu okosnicu gospodarskog razvoja, poduzetniS§tvo 1 turizam. Razvoj
poduzetnisStva temelji se na kontinuiranom unapredenju poduzetnickih praksi i poduzetnickog
okruzenja §to je vidljivo iz zapocetih inicijativa ,,0zelenjivanja“ poduzetnistva i sustavnog jacanja
podrske razvoju poduzetniStva putem usluga potpornih poduzetnickih institucija i poduzetnickih
zona.

Prednosti urbanog podruc¢ja Pula u razvoju poduzetniStva ocituju se u kontinuiranom rastu broja
poduzetnika, no unato¢ tome njihovi potencijali za doprinos gospodarskom razvoju nisu potpuno
iskori$teni. Slabosti koje umanjuju potencijale poduzetnistva ocituju se u sporom oporavku
poduzetnika od utjecaja gospodarske krize, padu broja zaposlenih kod poduzetnika i negativnim
poslovnim rezultatima. Prema tome, jedna je od kljucnih gospodarskih potreba dodatno
osnazivati i unapredivati sve oblike podrske razvoju poduzetnika te razvijati mehanizme za
privlacenje novih poduzetnickih ulaganja, osobito u opéinama. Raspolozivost i1 kvaliteta
potpornih poduzetnickih institucija je snaga urbanog podrucja, ali za jaCanje doprinosa
poduzetni$tva ukupnom razvoju urbanog podrucja postoji potreba osnazivanja inicijativa za
jacanje povoljnog poslovnog okruzenja (npr. kroz poticajne mjere privlacenja poduzetnika,
opremanje poduzetni¢kih zona, obrazovne programe za poduzetnicke vjestine i dr.). Takoder,
prilika jacanja gospodarske konkurentnosti je u snaznijoj primjeni novih tehnologija i razvoja
inovativnih proizvodnih procesa i usluga, za Sto je osnovni preduvjet stvaranje ucinkovitog
partnerstva izmedu gospodarstva, donositelja odluka 1 akademske zajednice.

Medu kljuénim gospodarskim i komparativnim prednostima ovog podrucja istice se i raznolikost
potencijala za razvoj svih oblika turizma. Klju¢na prednost u podruc¢ju turizma mogucnosti su
diverzifikacije turisticke ponude ¢ime se jaCaju prilike za produljenje turisticke sezone i
povecanje prihoda od turizma. Povecanju kvalitete usluga i1 proizvoda u turizmu te jacanju
ukupnog gospodarstva pridonio bi i snazniji razvoj sektora informacija i komunikacija. Medutim,
kljucna je prepreka razvoju tog sektora manjak stru¢nih profila radne snage i nedostatna kvaliteta
potrebne infrastrukture. Takoder, kulturno povijesna bastina prednost je za oblikovanje
jedinstvenih turisti¢kih proizvoda i usluga. Potencijal bogatog kulturno povijesnog naslijeda je
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prepoznat, ali nedovoljno iskoristen u funkciji jatanja ukupnog gospodarskog razvoja urbanog
podru¢ja Pula. Kao slabost se osobito ocituje neujednacena primjena kreativnih industrija,
uglavnom ograni¢ena na Grad Pulu. Za op¢ine je snaznija primjena kreativnih industrija prilika
jacanja ukupnog razvoja kroz povecanje turisticke atraktivnosti, diverzifikaciju gospodarstva,
stvaranje novih radnih mjesta 1 jacanje lokalnih prihoda.

Osnovne su prepreke koje su uzrok nedovoljne zastupljenosti kulture u turizmu 1 gospodarstvu
nedostatni kapaciteti ustanova u kulturi, nerazvijenost trzista kulture i nedovoljna medusektorska
suradnja. U podrucju razvoja kulturnog turizma i brendiranja uspostavljena su uspjeSna
medunarodna 1 meduregionalna partnerstva, iako ograni¢ena na gradove urbanog podrucja (Pula,
Vodnjan). Prednosti za pozicioniranje turizma kao glavne gospodarske okosnice urbanog
podrucja Pula nisu potpuno valorizirane, pa je sezonski turizam utemeljen na ,,moru i suncu‘ jos$
uvijek glavna karakteristika turisticke ponude. Postoji potreba za povecanjem broja 1 kvalitete
smjeStajnih 1 prate¢ih kapaciteta turisticke ponude, snaZnijom ukljuCenosti i promocijom
kulturno-povijesnih vrijednosti 1 povecanjem ulaganja u inicijative brendiranja, narocito u

op¢inama.

Tablica 35. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za gospodarstvo

RAZVOJNE POTREBE

Povecanje kvalitete smjeStajnih kapaciteta u
turizmu 1 razvoj novih turistickih proizvoda i

RAZVOJNI POTENCIJALI

Integracija  gospodarskih  kapaciteta 1
postizanje vece teritorijalne konkurentnosti

usluga - Jedinstvena kulturno povijesna bastina pruza
- OsnaZivanje svih oblika podrske mogucénost za diverzifikaciju turisticke
poduzetnicima i potencijalnim poduzetnicima ponude, produljenje turisticke sezone i
- Poticanje zelenog gospodarstva i inovacija povecanje prihoda od turizma
- JaCanje primjene partnerstava u kulturi i |- Zapocete inicijative u smjeru razvoja

provedba inicijativa brendiranja u op¢inama
Razvijanje kulturne i povijesne bastine za
kulturni turizam
Vezivanje razvoja
gastronomije
Ulaganja u diverzifikaciju turisticke ponude

turizma s razvojem

»zelenog™ poduzetnistva

Uspostavljena uspjesna partnerstva u kulturi i
provedene kvalitetne inicijative brendiranja
Postavljeni dobri temelji razvoja kreativnih
industrija

Ocuvanje i jaCanje identiteta i1 tradicijskih

- Osnazivanje ruralnog razvoja vrijednosti  kao  osnove za  razvoj
- Osnazivanje doprinosa kulture razvoju alternativnih oblika turizma
gospodarstva i turizma putem jacanja | - Jacanje potencijala informacijsko-

kapaciteta ustanova u kulturi, povecanja
medusektorske suradnje 1 razvoja trziSta
kreativnih kulturnih proizvoda i usluga
Unapredenje kvalitete mrezne i elektricne
infrastrukture za podrsku razvoju
informacijsko-komunikacijske industrije te
razvoj 1 primjena stimulativnih mjera za
privlacenje i zadrzavanje stru¢nih kadrova u
IT industriji

Povecanje dostupnosti
cjelozivotnog obrazovanja i
odraslih na podrucju opéina

programa
obrazovanja

komunikacijske industrije u diverzifikaciji
gospodarstva i jaanju kvalitete proizvoda i
usluga u drugim sektorima (npr. turizam)
Povoljni preduvjeti za jacanje inovacijskog
potencijala i primjene novih tehnologija u
kljuénim gospodarskim djelatnostima
(raspoloziva znanja, resursi)

Primjena kreativnih industrija za stvaranje
pozitivnih ~ drustvenih 1 gospodarskih
razvojnih uc¢inaka u op¢inama
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4.3. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za urbano okruZenje

Kvaliteta urbanog okruZenja na urbanom podrucju Pula temelji se na povoljnom prometnom
polozaju 1 dobroj prometnoj povezanosti zahvaljuju¢i brzoj cesti Istarski ipsilon. Prednosti
prometnog polozaja i cestovne prometne povezanosti jedan su od klju¢nih ¢imbenika razvoja
gospodarstva, osobito turizma na urbanom podrucju Pula. Medutim, izraZena je neujednacena
kvaliteta cestovnih prometnica izmedu gradova 1 op¢ina. Postoji potreba za rekonstrukcijom 1
sanacijom nerazvrstanih cesta u opéinama kako bi se poboljsala kvaliteta Zivljenja, sprijecili
negativni demografski trendovi 1 osnazio gospodarski razvoj ruralnih podruc¢ja. Medu klju¢nim
prednostima urbanog podrucja Pula isti¢u se 1 kvaliteta 1 raznolikost prirodnog okolisa (parkovi
prirode, rezervati, park Sume, nacionalni parkovi) te visok stupanj bioloske raznolikosti Sto je
osobito dobra pretpostavka za jaCanje razvoja turizma. BioloSka raznolikost nije dovoljno
istraZzena, a izostanak nadzora osobito je velik problem uzmu li se u obzir oc¢ekivane projekcije
rasta turistickog prometa u idu¢em razdoblju. Iz istog razloga postoji potreba za sustavnim i
odrzivim pristupom upravljanju prirodnom bastinom u funkciji razvoja 1 proSirenja turisticke
ponude. Najveée slabosti u urbanom okruzenju proizlaze iz nedostatne pokrivenosti urbanog
podrucja kanalizacijskim sustavima, zbog ¢ega su more i podzemne pitke vode izlozeni riziku
oneciS¢enja. Problem neodgovaraju¢eg sustava odvodnje otpadnih voda slabost je osobito
izrazena na podruc¢ju op¢ina.

Tablica 36. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za urbano okruZenje

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJNI POTENCIJALI
- Vece ulaganje u suvremene sustave za | - Raznolika i bogata prirodna bastina i visoka
prikupljanje i obradu otpadnih voda, osobito stopa bioloske raznolikosti, uz uvjet odrzivog
u opc¢inama koriStenja, mogu pridonijeti  proSirenju
- JaCanje zaokreta prema primjeni modela turisticke ponude 1 povecanju turisticke
cirkularne ekonomije u sustavu gospodarenja atraktivnosti urbanog podrucja
otpadom - Ocuvan okoli§ osnova je za razvoj niza
- JacCanje primjene nacela odrzivog i cjelovitog djelatnosti te jacanje prepoznatljivosti 1
upravljanja otpadom atraktivnosti UP-a Pula
- Podizanje kvalitete cestovnih prometnica u | - Povoljni prirodni resursi za dobivanje
opc¢inama energije iz obnovljivih izvora (sunce, voda,
- Osiguranje  autobusnog  prijevoza za vjetar)
srednjoSkolce koji trenutacno imaju vrlo | - Povoljan prometni polozaj i dobra cestovna
slabu povezanost (npr. iz Svetvincenta do povezanost Istarskim ipsilonom
Pule) - Razvijanje suradnje i ucenja temeljem dobrih
- JaCanje zelenog integriranog prometa na praksi u osnazivanju primjene modela
podrucju UP-a cirkularne ekonomije u sustavu gospodarenja
- Razvijanje parkirnih zona otpadom
- Jacanje energetske efikasnosti i ulaganja u | - Moguénosti koriStenja EU fondova za
obnovljive izvore energije oslanjanjem na ulaganje u ,,0zelenjivanje* urbanog prometa
nacionalne fondove i fondove EU-a
- Unaprijediti provedbu mjera i aktivnosti u
podrudju ,,0zelenjivanja“ urbanog prometa te
izraditi 1 sustavno provoditi  planske
dokumente za odrzivi razvoj prometa
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U podru¢ju upravljanja otpadom pokrenute su inicijative selektivnog prikupljanja otpada i
recikliranja, no integriran odrziv sustav upravljanja otpadom na urbanom podrucju nije uveden.
Neodgovarajuci sustav zbrinjavanja otpada i vodno-komunalni sustav osobita su prijetnja ljeti za
vrijeme najintenzivnije turisticke sezone, Sto dodatno povecava rizik oneciS¢enja okoliSa.
Inicijative za povecanim koriStenjem obnovljivih izvora energije tek su u zacecima, osobito u
op¢inama. Prirodni resursi predstavljaju dobru priliku za snaZnije koriStenje obnovljivih izvora za
dobivanje energije (voda, vjetar, sunce), kao i moguénost koriStenja nacionalnih fondova i
fondova EU-a za te svrhe. Kao klju¢na slabost u sektoru prometa se isti¢e spor napredak u
provedbi mjera ,,0zelenjivanja®“ urbanog prometa i neplanski pristup upravljanju razvojem
prometa, Sto predstavlja prijetnju naruSavanju kakvoce okoliSa 1 kvalitete Zivota stanovniStva
urbanog podrucja. Za eliminiranje ove prijetnje je potrebno iskoristiti moguénosti EU fondova u
financiranju ,,zelenih* projekata u podrucju urbanog prometa te oblikovati, usvojiti 1 sustavno
provoditi planske dokumente iz podrucja upravljanja razvojem prometa.

43



5. STRATEGIJA

5.1. Vizija

VIZIJA

ZELEN, PAMETAN I UKLJUCIV RAZVOJ I RAST URBANOG PODRUCJA PULA

Vizija razvoja urbanog podru¢ja Pula, kao slika idealne buducnosti 1 temeljnih vrijednosti
dogovorenih u Sirokom konsenzusu tijekom procesa izrade Strategije razvoja urbanog podrucja,
jest nasim zajedni¢kim djelovanjem i1 nastojanjima razviti i promovirati urbano podrucje kao

e zeleno podrucje u kojem se okoli§ ¢uva, u kojem se njime upravlja s posebnom paznjom i
u kojem je gospodarstvo zelenije;

e podru¢je s visokom stopom zaposlenosti 1 snaznom druStvenom 1 teritorijalnom
povezanosti u kojem se razlicitosti tretiraju kao bogatstvo;

e podrucje u kojem se znanje cijeni 1 potice kao stup razvoja gospodarstva.

5.2. StratesKki ciljevi

CILJ PRIORITET RB MJERA
1.1.1. Jacanje zelenog gospodarstva
Zeleno i inovativno | 1.1.2. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i programa
gospodarstvo .. . .
113 Jacanje malog gospodarstva umrezavanjem,
T obrazovanjem i poticanjem inovacija
Unapredenje cestovne prometne infrastrukture i
RAZVIJATI Povezivanje kroz 121, prometne organizacije
ZELENO I zeleni promet
PAMETNO 1.2.2. Pametan, zelen i integriran urbani promet
URBANO . . .
PODRUCJE 1.3.1. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture
Ocuvanje okolisa 132 Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih
T izvora energije
o 141 Poboljsanje ponude studijskih, istrazivackih i
Inovativni T inovacijskih programa
obrazovni programi
1.4.2. Unapredenje strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja
KORISTITI Valorizacija 211 Odrzivo upravljanje materijalnom kulturnom bastinom
KULTURNU kulturne i povijesne T u funkciji razvoja gospodarstva
BASTINU ZA bastine (ukljucujuci
OSNAZIVANJE ZZZZZZ;’MCUH 212 Osnazivanje kulturno-umjetnicke produkcije i
RAZVOJA J e kreativnih industrija
URBANOG
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PODRUCJA

) 2.2.1. Promocija tradicijskih vrijednosti urbanog podrucja
Ocuvanje . o o
tradicijskih Ocuvanje tradicijskih vrijednosti i identiteta provedbom
vrijednosti 222, obrazovnih i informativnih aktivnosti te poticanjem
umrezavanja i multikulturalizma
Jadanje odrzivog 3.1.1. Integrirano i odrzivo upravljanje razvojem

upravljanja urbanim Primjena participativnog pristupa u planiranju razvoja i

podrucjem 3.1.2, provedbi razvojnih politika
OSNAZIVVATI 3.2.1. Poboljsanje dostupnosti socijalnih usluga u zajednici
UKLJUCIVOST L . T .
URBANOG Unapredenije 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetnistva i socijalnih inovacija
PODRUCJA kvahtgte Zivota u 393 Podizanje kvalitete predskolskog, osnovnoskolskog i

101'<a1n1'm T srednjoskolskog obrazovanja

zajednicama

324 Razvoj programa sporta, rekreacije i pripadajuée

infrastrukture

Cilj 1. Razvijati zeleno i pametno urbano podrucje
Relevantnost

Urbano podru¢je Pula smjeSteno je Istarskoj Zupaniji €iji je bruto drustveni proizvod po
stanovniku iznad nacionalnog prosjeka te iznad prosjeka Jadranske Hrvatske. Samo urbano
podrucje, promatrano prema indeksu razvijenosti, ima visok stupanj opéeg gospodarskog razvoja,
te jedinice lokalne samouprave u njegovom sastavu pripadaju vrlo visokoj ili najviSoj skupini
prema indeksu razvijenosti. Usprkos tome pokazatelji razvoja kao Sto zaposlenost, nezaposlenost,
prihodi 1 financijski rezultati poslovanja jos§ uvijek nisu dosegnuli vrijednosti otprije gospodarske
krize. Dohoci stanovnistva 1 gustoéa malih 1 srednjih poduzeca nizi su od Zupanijskog prosjeka, a
likvidnost 1 gospodarska snaga poduzetnika smanjena je posljednjih godina.

Gospodarski razvoj i rast temelje se prije svega na poduzetnistvu i turizmu. lako broj poduzetnika
stalno raste, biljezi se pad zaposlenosti §to je u skladu s opéim kretanjima zaposlenosti 1
nezaposlenosti na urbanom podrucju. Nezaposlenost je posebno izrazena medu mladima, a medu
ranjive skupine u tom smislu ulaze i starije osobe. Poduzetnicka aktivnost slabija je u urbanom
podruju nego u ostatku Zupanije, a programi poticanja poduzetniitva nisu dovoljni o ¢emu
svjedoCe 1 nepopunjeni kapaciteti poduzetnickih zona i nedostatan broj poduzetnic¢kih potpornih
institucija. Promocija i razvoj zelenog poduzetnistva i zelenog gospodarstva tek su u zacetku, a
suradnja sa znanstvenom zajednicom radi razvoja inovacija i poboljSanja konkurentske pozicije
poduzeca na trziStu nije dovoljna.

Razvoj turizma temelji se na bogatstvu prirodne i kulturne bastine te ocuvanom okolisu. Urbano
podruc¢je ima velik potencijal za razvoj selektivnih oblika turizma, prije svega eko-turizma i
seoskog turizma te razvoj komplementarnih turistickih usluga i ponude koja ¢e povezivati obalu 1
unutrasnjost. Potencijali za razvoj turizma nisu potpuno iskoriSteni te je naglasena sezonalnost 1
utemeljenost ponude na ,,moru i suncu®.

Povoljan prometni polozaj i dobra prometna povezanost zahvaljujuéi razgranatoj cestovnoj mrezi
1 zracnoj luci pridonose kvaliteti urbanog okruZenja i unapredenju razvoja gospodarstva na
urbanom podru¢ju. Ipak, kvaliteta ukupne cestovne infrastrukture nije na zavidnoj razini,
zeljeznicki je promet zanemaren i u stalnom padu, potencijali zracne luke nisu dovoljno
iskoristeni ve¢inom zbog nedostatnih ulaganja u tehnoloska, tehnicka i sigurnosna poboljsanja.
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Moderni 1 ekoloski prihvatljivi oblici prometa, povezivanje razli¢itih vrsta i oblika prometa u
funkciji smanjenja prometnih guzvi, smanjenja negativnog utjecaja na okoli$ i klimu te sigurnosti
tek su u zacetku.

Ocuvani okoli§ vazan je razvojni resurs 1 kao takav prepoznali su ga glavni razvojni ¢imbenici.
Usmjerenost razvoju zelenog poduzetniStva i gospodarskih djelatnosti koje nemaju negativan
ucinak na okoli§, zelenog prometa i turisticke ponude koja vodi brigu o okoliSnim aspektima
posljednjih godina sve viSe dobiva na znacaju. Ipak, postoje rizik od oneciS¢enja okolisa i
nuznost daljnjeg ulaganja u zastitu okoliSa te promociju i podizanje svijesti.

Urbano podrucje isti¢e se dobrom kvalitetom 1 organizacijom obrazovnog sustava, posebno na
razini srednjoskolskog te visokoSkolskog obrazovanja na podru¢ju kojeg se SveuciliSte Jurja
Dobrile isti¢e ubrzanim razvojem te kao vazan ¢imbenik povezivanja obrazovanja i gospodarstva.
No, potrebe trzista rada joS uvijek nisu uskladene s obrazovnim sustavom. Djelomi¢no rjeSavanju
tog problema pridonose programi cjelozivotnog ucenja, no oni nisu jednako dostupni na cijelom
urbanom podrucju niti u potpuno zadovoljavaju potrebe trziSta rada koje se Cesto mijenjaju.
Kvalitetan obrazovni sustav i obrazovna struktura stanovniStva dobra su osnova za daljnje
unapredenje obrazovnih programa 1 aktivnosti u smjeru inovacija 1 aktivne uskladenosti s
potrebama trziSta na urbanom podrucju i Sire.

Ovaj cilj usmjeren je na daljnje jacanje onih razvojnih sastavnica za koje na urbanom podrucju
istodobno postoje znacajne komparativne prednosti, ali i potreba daljnjeg unapredenja u svrhu
povecanja njegove konkurentnosti 1 odrzivog razvoja. Svrha cilja je razviti urbano podrucje kao
podrucje dobrih prometnih i komunikacijskih veza, uspjeSne i inovativne ekonomije i u kojem je
briga za okoli$ jedan od klju¢nih razvojnih elemenata.

Ocekivani nacini ostvarenja

Cilj ¢e se ostvariti poticanjem 1 provedbom aktivnosti usmjerenih na jacanje malog gospodarstva
pri ¢emu ¢e se prednost dati zelenim i inovativnim projektima i aktivnostima koje imaju
potencijal podizanja konkurentnosti uz postovanje temeljnih vrijednosti odrzivog razvoja. U
skladu s time poticat ¢e se daljnja prostorna kohezija unutar urbanog podrucja razvojem zelenog
prometa te svekolika kvaliteta zivota putem aktivnosti izravno usmjerenih na o¢uvanje i zastitu
okolisa, ukljucujuéi promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Nadalje, u
sklopu ovog cilja poduprijet ¢e se daljnja ulaganja u obrazovanje kao temeljni ¢imbenik
pametnog rasta te jaCanja ekonomske 1 socijalne kohezije, s naglaskom na inovativne obrazovne
procese, programe i tehnologije u svrhu postizanja $to pozitivnijeg uc¢inka na ukupan drustveno-
ekonomski razvoj urbanog podrucja.

Dosljednost

Cilj 1 uskladen je s ciljevima nekih od klju¢nih strateskih dokumenata na razini Europske unije,
nacionalnoj te regionalnoj i lokalnoj razini.

Na europskoj razini komplementaran je s ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast — EUROPA 2020., Akcijskim planom za razvoj poduzetnistva do 2020. godine,
Strategijom odrzivog razvoja.
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Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK), posebno njegove
prioritetne osi 3 Poslovna konkurentnost, Prioritetna os 4 — Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, 6 — Zastita okoliSa 1 odrzZivost resursa, 7 —
Povezanost 1 mobilnost , 9 — Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje

Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPULIJP), posebno
prioritetna os 3 — Obrazovanje i cjelozivotno ucenje

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske

Strategija poduzetniStva Republike Hrvatske 2013.-2020., ¢iji je op¢i cilj povecanje
konkurentnosti malog gospodarstva.

Industrijska strategija Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. kojom se potice jacanje
konkurentnosti poduzetnika u industrijskim djelatnostima.

Na regionalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrZane u :

Nacrtu Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
Master planu turizma Istarske Zupanije 2015. —2025.
Zelenom planu Istarske zupanije.

Na lokalnoj razini cilj je komplementaran s ciljevima sadrzanim u:

Strategiji gospodarskog razvoja Grada Pule (2013.-2018.)

Strategiji razvoja turizma grada Pule 2016.—2020.

Kulturnoj strategiji Grada Pule 2014.—2020.

Strateskom razvojnom programu Op¢ine Medulin za 2015.-2020.

Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Op¢ina Barban, Liznjan i Svetvin¢enat
Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
Definicija Jedi | Opis Vrijednost | Godin | Vrijednost | Godina pracenja
nica a
() ) 6 | @ ) (©) (6) ) () )
Povecan Prosje¢na % Indeks razvijenosti je | 117,1 2013. 122 2020. 5 godina MRRFEU,
stupanj vrijednost kompozitni pokazatelj koji se Vrijednosti
razvijenosti | indeksa rauna  kao  ponderirani indeksa
urbanog razvijenosti prosjek vise osnovnih razvijenosti i
podrucja urbano drustveno-ekonomskih pokazatelja
podrucje pokazatelja radi mjerenja za  izraGun

stupnja razvijenosti jedinica indeksa

lokalne i podru¢ne razvijenosti

(regionalne) samouprave te se

na temelju odstupanja

vrijednosti  pokazatelja od

drzavnog prosjeka jedinice

lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave

razvrstavaju ~ u skupine

razvijenosti
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Povecana Udio potpore | % Ulaganja u zeleni promet, | 100 2016. 130 2020. Godisnje JLS, IDA,
ulaganja u | projektima energetsku  ucinkovitost 1 | (indeks) Fond za
zastitu zelenog upravljanje otpadom upucuju zastitu
okolisa i | prometa u na ,ozelenjivanje* urbanog okolisa i
energetsku ukupnom podrucja energetsku
ucinkovitost | ulaganju u ucinkovitost,

promet MINGO,

(2016=indeks MINPO

100)

Cilj 2. Koristiti kulturnu bastinu za osnaZivanje razvoja urbanog podrué¢ja
Relevantnost

Urbano podrucje Pula obiluje iznimno bogatom i raznolikom materijalnom i nematerijalnom
kulturnom bastinom koja pridonosi njegovoj atraktivnosti i predstavlja znacajan predmet interesa
na kulturnoj 1 turistickoj sceni. Kulturna je bastina ,,nezamjenjiva riznica znanja i vrijedan resurs
za gospodarski rast, zapoSljavanje i socijalnu koheziju. Obogacuje Zivote stotina milijuna ljudi,
predstavlja izvor inspiracije za mislioce 1 umjetnike 1 pokreta¢ je nasSih kulturnih 1 kreativnih

industrija“®.

Povijesne znamenitosti, arheoloska nalaziSta, muzeji i muzejske zbirke, povijesne crkve i freske
te razli¢ite manifestacije ¢ine ovaj prostor prepoznatljivim ne samo u Zupaniji, veé i §ire.
Aktivnosti vezane uz kulturnu bastinu i1 kulturu prepoznate su kao generator razvoja urbanog
podrucja, no svekoliki potencijali tog resursa nisu valorizirani. Turisti¢ka ponuda ovog podrucja
dijelom se temelji na kulturnoj ponudi, no jo§ uvijek nedostaje organiziran pristup prezentaciji
kulturnih vrijednosti kao jedinstvenom turistickom proizvodu ovog prostora kao zanimljive i
vazne turisticko-kulturne destinacije. Moguénosti povezivanja dobro ocuvane arhitektonske
bastine s kulturnim manifestacijama u svrhu proSirenja 1 povecanja atraktivnosti turisticke
ponude nisu dovoljno iskoriStene. Nedostaje integracija 1 povezanost kulturne bastine,
manifestacija, kulturno-umjetni¢ke produkcije s ostalim turistickim atrakcijama. U pogledu
razvoja turistickih proizvoda temeljenih na bastini i kulturi viSe paznje treba posvetiti analizi i
izdvajanju razli¢itih ciljanih skupina i njihovih interesa. Kulturna bastina jo$ uvijek nije potpuno
iskoriStena kao moguc¢i korektiv sezonalnosti turizma 1 turisticke ponude, a mogucnosti za to su
velike posebice putem povezivanja bastine, suvremenog kulturno-umjetni¢kog i produkcijskog
stvaralaStva 1 manifestacija s iznimno bogatom eno i1 gastro ponudom podrucja.

Nadalje, unato¢ brojnim tradicijskim vrijednostima, nadaleko poznatim spomenicima kulture i
povijesno graditeljskoj bastini (primjerice, pulska Arena, Augustov hram, istarski kazuni,
starogradske 1 seoske jezgre, utvrde, kasteli), brojnim istarskim tradicionalnim proizvodima i
zanatima, jo$ uvijek ne postoji cjelovita ,,prica“ o ovom podrucju koja bi predstavljala osnovu za
razvoj turizma, pa tako i ukupnog gospodarstva. Turisticka valorizacija i brendiranje tradicijskih
vrijednosti tek su u zacetku. Svijest o potrebi oCuvanja lokalnog identiteta i tradicije, osobito s
ciljem jacanja gospodarske i turisticke atraktivnosti, valja dodatno jacati.Urbano podrucje Pula, a
posebno njegovo srediSte, obiluje brojnim vojnim objektima koje je moguce valorizirati u
kulturne, turisticke i druge svrhe od znacaja za drustveno-ekonomski razvoj te koji predstavljaju
znacajan razvojni resurs. Upravo je temu ,,Demilitarizacija: od tvrdave do foruma* Pula ponudila

¢ Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija; Usuret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi
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u sklopu svoje kandidature za Europsku prijestolnicu kulture 2020. U sklopu koje je, izmedu
ostalog, predvidjela integraciju bivsih vojnih objekata u moderan grad kao snazan kulturni poticaj
lokalnom gospodarstvu.

Svrha je ovog cilja snaznije gospodarski valorizirati bogatu kulturno-povijesnu bastinu 1 tradiciju
urbanog podrucja, smjestiti je u srediSte procesa unapredenja razvoja tog podrucja i tako
pridonijeti diverzifikaciji lokalnoga gospodarstva.

Ocekivani nacini ostvarenja

Ovaj ¢e se cilj ostvariti provedbom dvaju razvojnih prioriteta od kojih ¢e jedan biti usmjeren na
snaznije turisti¢ko 1 gospodarsko koriStenje potencijala kulturne i povijesne bastine, povezivanje
kulture 1 turizma 1 jacanje turisticke ponude temeljene na kulturnoj bastini. Posebna ¢e se paznja
posvetiti privodenju bivSih vojnih objekata kulturnoj, turistickoj i1 gospodarskoj svrsi s
prvenstvenom namjerom otvaranja novih radnih mjesta 1 podizanja standarda gradana urbanog
podrucja. Drugim ¢e se prioritetom naglasak staviti na ocuvanje tradicijskih vrijednosti i
identiteta urbanog podrucja, takoder u svrhu unapredenja gospodarstva, ali 1 unapredenja 1
ocuvanja multikulturalizma.

Dosljednost

Cilj 2 uskladen je s ciljevima nekih od klju¢nih strateskih dokumenata na nacionalnoj te
regionalnoj 1 lokalnoj razini.

Na europskoj razini komplementaran je s aktivnostima koje se provode u brojnim programima
financiranim iz razlicitih izvora kao Sto su Europski strukturni i investicijski 1 fondovi, program
Obzor 2020., Kreativna Europa, Erasmus+ 1 Europa za gradane. Naime Europska unije, sukladno
¢lanku 3.3. Lisabonskog ugovora, osigurava ouvanje kulturne bastine, njezino svekoliko jacanje
te poStovanje kulturnih razlicitosti ciljevima. Ovaj je cilj u skladu s Komunikacijom Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija:
Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi.

Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:
- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK), posebno njegova
prioritetna os 6 — Zastita okoliSa i odrzivost resursa‘
- Strategija razvoja turizma RH do 2020.

Na regionalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrzane u :
- Nacrtu Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
- Master planu turizma Istarske zupanije 2015. —2025.

Na lokalnoj razini ovaj je cilj komplementaran s ciljevima sadrzanim u dokumentima:
- Strategija razvoja turizma grada Pule 2016. —2020.
- Kulturna strategija Grada Pule 2014.-2020.
- Strateskom razvojnom programu Op¢ine Medulin za 2015.-2020.
- Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Opc¢ina Barban, Liznjan i Svetvincenat
- Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

7 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2014:477:FIN
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Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj u¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost | Izvor
Definicija Jedinica | Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina pracema

) 2 3) (4) ) © (©) ) ) )
Povecan Registrirani Broj Turisti¢ki 687.672 2015. 790.000 2020. godisnje DZS,
turisticki | broj turistickih | dolazaka | promet mjeri se, Turisticka
promet u | dolazaka u izmedu ostalog, zajednica
urbanom | urbanom brojem
podru¢ju | podrucju turistickih

dolazaka

Turisticki

promet upucuje

na atraktivnost

turistiCke

ponude.
Povecan Broj dolazaka | indeks Turisti¢ki 100 2016 120 2020. godisnje TOMAS
turisticki | turista promet mjeri se,
promet u | motiviranih izmedu ostalog, VTZ . Istarske
urbanom | kulturom, brojem zupanye
podru¢ju | prirodom i turistickih

gastronomijom dolazaka

Dolasci

motivirani

kulturom,

prirodom i

gastronomijom

upuéuju na

atraktivnost

turisticke

ponude.

Cilj 3. Osnazivati ukljucivost urbanog podrucja
Relevantnost

Urbano podru¢je Pula oformljeno je pocetkom 2016. kao podrucje koje ne predstavlja
jedinstvenu administrativno-teritorijalnu cjelinu (sastavljeno je od 7 jedinica lokalne samouprave)
1 za koje se kao takvo prvi put prionulo izradi strategiji razvoja, uvazavajuci specificnosti svake
od sastavnica. Strategijom se uspostavila osnova za koordinirano upravljanje razvojem toga
podrucja u ¢ijem je sredistu Grad Pula, najveca jedinica lokalne samouprave u urbanom podrucju
koja je s obzirom na svekolike kapacitete i potencijale (infrastrukturni, ljudski financijski
kapaciteti, prometno CvorisSte 1 sl.) pokreta¢ lokalnog pa i regionalnog/zupanijskog razvoja te
predstavlja centar gospodarskih aktivnosti. Integrirani urbani razvoj i upravljanje potice upravo
ulogu gradova u promicanju progresivnog, ukljucivog i odrzivog rasta nekog podrucja. RazliCite
dimenzije zivota u urbanom podrucju kao Sto su okolis, gospodarstvo, drustveni razvoj, kultura,
medusobno su isprepletene, Cesto se ne poklapaju s administrativnim granicama te stoga
zahtijevaju integrirano upravljanje kako bi pozitivni razvojni ucinci bili §to snazniji te djelovali
na Sto Sirem podrucju. Integrirano teritorijalno upravljanje na urbanom podrucju Pula tek je u
povojima. Razvoj se jo§ uvijek promislja u uzem krugu dionika te mahom unutar
administrativnih granica, ne vode¢i raCuna o mogucem utjecaju i povezivanju razvojnih
aktivnosti na Sirem podrucju. U promisljanju razvoja i provedbi razvojnih mjera jo$ uvijek se ne
kombiniraju resursi 1 ne potice se sinergija. Dobro upravljanje (good governance), koje se temelji
na otvorenosti, participativnosti, koherentnosti, ucinkovitosti, gradanskoj participaciji u
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planiranju i provedbi razvojnih aktivnosti ne promovira se dovoljno i ne provodi na cijelom
urbanom podrucju.

Ogranicenje punoj provedbi integrirane teritorijalne vladavine predstavljaju na urbanom podrucju
1 nedostatna ekipiranost stru¢nim kadrovima u upravnim 1 javnim institucijama, manjak
specificnih znanja za upravljanje razvojem, nedovoljna osnazenost civilnog sektora u smislu
financijskih tehnickih 1 ljudskih potencijala. Stoga se upravo ovim ciljem nastoje poduprijeti
mreze suradnje koje prelaze administrativne granice, potaknuti interakcija javnog i civilnog
sektora, osnaziti participativno planiranje razvoja s naglaskom na medusektorski i1 integrirani
teritorijalni pristup. Svrha je ovog cilja osnaziti svekoliku koheziju urbanog podrucja i uciniti ga
prepoznatljivim na regionalnoj 1 nacionalnoj razini.

Nadalje, kvaliteta 1 dostupnost razli¢itih drustvenih usluga te uopce socijalni aspekt sastavni su
elementi urbanog razvoja. Socijalna iskljucenost Cesta je u ve¢im gradovima, ali ni ruralna
podrucja nisu na to imuna. Urbano podrucje karakteriziraju negativna demografska kretanja,
ukljucujuci starenje stanovniStva. Institucije 1 usluge socijalne skrbi neravnomjerno su
rasporedene 1 razvijene. Usluge se mahom pruzaju u ustanovama i nisu dovoljno razvijeni
programi izvaninstitucionalne skrbi za sve korisnicke skupine. Socijalno poduzetnistvo i
socijalne inovacije nisu dostatno razvijeni.

Kad su u pitanju ostale usluge iz podruc¢ja drustvenih djelatnosti, poput predskolskog,
osnovnoskolskog 1 srednjoSkolskog obrazovanja, javnih sportskih i rekreacijskih sadrzaja,
analizom stanja utvrdeni su mahom nedostatni prostorni kapaciteti, loSa infrastruktura, nedostatna
opremljenost modernim nastavnim pomagalima, nedostatna sportska infrastruktura (sportske
dvorane, sportski centri, vanjski sportski sadrzaji).

Provedbom ovog specifi¢nog cilja na urbanom podrucju Zeli se uspostaviti dobro upravljanje koje
¢e karakterizirati kvalitetan javni 1 civilni sektor te kvalitetne usluge u zajednici koje ce
odgovarati na potrebe stanovniStva i biti dostupne svima. Razvijeni kapaciteti za planiranje
razvoja, dobra suradnja sastavnica urbanog podrucja, usmjerenost na postizanje sinergijskih
razvojnih ucinaka preduvjeti su 1 za ostvarenje zacrtanih rezultata u okviru ciljeva 1 1 2 ¢ime
dolazi do izrazaja komplementarnost svih triju ciljeva.

Ocekivani nacini ostvarenja cilja

Za ostvarenje cilja predvidaju se mjere za unapredenje poslovanja javne uprave i procesa
planiranja razvoja te za jaCanje participativnog pristupa kreiranju i provedbi razvojnih aktivnosti i
lokalnih javnih politika. Vazan aspekt bit ¢e 1 osnazivanje civilnog drustva te poticanje inicijativa
civilnog drustva i gradana, posebice inicijativa za podizanje kvalitete zivota te razvoj tolerantne 1
kohezivne lokalne zajednice. Takoder, ojacat ¢e se kvaliteta socijalnih usluga u zajednici (s
naglaskom na deinstitucionalizaciju usluga), poticati socijalno uklju¢ivanje i razvoj drustvenog
poduzetniStva te podi¢i kvaliteta uvjeta za predskolsko, osnovnoskolsko 1 srednjoskolsko
obrazovanje te sport i rekreaciju.

Dosljednost

Cilj 3 uskladen je s ciljevima nekih od klju¢nih strateskih dokumenata na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

Na europskoj razini cilj je komplementaran s ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv 1
ukljuciv rast - EUROPA 2020.
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Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:
- Operativni program UCcinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OP ULJP), posebno
njegove prioritetne osi 2 — Socijalno ukljucivanje i 4 —Dobro upravljanje
- Strategija razvoja javne uprave za razdoblje 2015. —2020.

Na regionalnoj i lokalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrZane u:
- Nacrtu zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
- StrateS§kom razvojnom programu Op¢ine Medulin za 2015.-2020.
- Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Opcina Barban, LiZnjan 1 Svetvincenat
- Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj u¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost | Izvor
racenja
Definicija Jedinica | Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina P !
1) (&) 3) “4) ) (©) (6) 7) ) ©)
Ojacana Broj osoba | indeks 100 2016. 115 2020. godisnje Centar
izvaninstitucionalna | koje primaju za
skrb za korisnike | pomo¢  kroz socijalnu
socijalnih usluga socijalne skrb;
usluge u HZZ0,
zajednici u HZMO
odnosu na
broj korisnika
institucionalne
skrbi

5.3. Razvojni prioriteti i mjere

Razvojni prioritet 1.1. Zeleno i inovativno gospodarstvo

Cilj

Cilj je razvojnog prioriteta 1.1. unaprijediti poduzetnicke aktivnosti na urbanom podrucju te
povecati zaposlenost u poduzetnistvu i ukupne rezultate poslovanja poduzetnika putem poticanja
inovacija u poduzetniStvu, zelenog poduzetnistva i gospodarstva, ulaganja u obrazovanje i jacanje

kapaciteta poduzetnika, povezivanje znanstvene zajednice s poduzetniStvom te jaCanje potpornih
institucija 1 diverzifikaciju potpornih programa namijenjenih poduzetnistvu.

Opravdanje

PoduzetniStvo u urbanom podru¢ju karakteriziraju slabiji pokazatelji u odnosu na ostatak
Zupanije posebice kada je rije¢ o zaposlenosti i ukupnom rezultatu poslovanja svih poduzetnika.
Prostorna distribucija poduzetnickih aktivnosti takoder je nejednaka, sa srediStem poduzetnic¢kih
aktivnosti u Puli 1 slabijom razinom aktivnosti u ostatku urbanog podrucja. Iako su potencijali za
razvoj zelenog, odrzivog i eko-drustvenog poduzetnistva znacajni, uzimajuéi u obzir atraktivne
krajolike, bogatu prirodnu i kulturnu bastinu te jo§ uvijek prisutnu tradicijsku poljoprivrednu
proizvodnju, ono jo$ uvijek nije dosegnulo vece razmjere. Imajuéi u vidu s jedne strane znacajne
potencijale te s druge velik trziS$ni potencijal takvog oblika poduzetnistva, njegovu ekonomsku
stabilnost 1 znacaj za razvoj posebice ruralnih krajeva, to je podrucje prepoznato kao vazna
razvojna niSa urbanog podrucja.
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Na podrucju cijele Istarske zupanije postoji rastu¢a tendencija umrezavanja poduzetnika u
klastere 1 povezivanja poslovnog sektora sa znanstvenom zajednicom. SveuciliSte i Visoka
tehnicko-poslovna $kola poticu suradnju i suraduju s gospodarstvom i lokalnom zajednicom, no
takve inicijative valja ojacati. Pri tome je vazno osigurati 1 odgovarajuce obrazovne aktivnosti 1
programe za razvoj poduzetniStva kako bi se postavili temelji za razvoj pametnog i odrZivog
gospodarstva.

Kvaliteta poduzetnicke infrastrukture 1 dostupnost poduzetnic¢kih potpornih institucija i njihovih
programa razli¢ita je na urbanom podruc¢ju, a na podru¢ju nekih jedinica lokalne samouprave
takva podr§ka poduzetnicima nije organizirana. Na urbanom podrucju djeluje jedan tehnoloski
inkubator za podrsku inovativnim start-up tvrtkama u Gradu Puli.

Opis
Prioritet ¢e se ostvariti provedbom mjera kojima se potie razvoj gospodarstva, a one su umjerene

na jacanje zelenog gospodarstva, poduzetnicke infrastrukture i poduzetnickih potpornih
programa, poticanje umrezavanja i inovacija u poduzetniStvu te jacanje kapaciteta poduzetnika.

Mjere
Mjera 1.1.1. Jacanje zelenog gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti

- Uvodenje stimulativnih mjera za razvoj zelenog gospodarstva

- Unapredenje infrastrukture zelenog gospodarstva (ukljuc¢ujuéi u podrucju poljoprivrede i
ribarstva)

- Promoviranje zelenog poduzetnistva

- Poticanje eko-inovacija u poduzetnistvu

- Promoviranje dobre prakse i razmjene iskustava u inovativnhom i zelenom poduzetnistvu

- Jacanje kapaciteta poduzetnika za proizvodnju s niskom emisijom ugljika, upravljanje
rizicima i prilagodbu klimatskim promjenama

- Osiguranje podrske poduzecima, subjektima malog gospodarstva, obrtima, OPG-ima za
uvodenje 1 primjenu novih tehnologija i naprednih materijala

- Pruzanje podrske poduzeéima, subjektima malog gospodarstva, obrtima, OPG-ima za
primjenu mjera energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.1

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2) ) “) () (6) 7)
Potpore Iznos potpora poduzeéima Unapredenje zelenog 130 2020. godisnje HAMAG,
poduzetnicima koja obavljaju djelatnosti u | gospodarstva uz osiguranje Ministarstvo
iu zelenom podrucju zelenog podrske poduzetnicima za gospodarstva,
gospodarstvu gospodarstva (2016. Indeks | ulaganje u poslovanje i Ministarstvo
100) razvoj zelenih djelatnosti poduzetnistva i
obrta; JLS-ovi
Energetska Broj poduze¢a kojima je Unapredenje zelenog 10 2020. godisnje JLS-ovi, IDA,
ucinkovitost i kroz projekte pruzena gospodarstva uz osiguranje Fond za zastitu
OIE u potpora za primjenu mjera | podrske poduzetnicima za okolisa i
poslovanju i energetske ucinkovitosti i primjenu mjera energetske energetsku
proizvodnim OIE (2016.=0) ucinkovitosti i OIE ucinkovitost
procesima
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Mjera 1.1.2. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i programa

Popis indikativnih aktivnosti

Ulaganje u poduzetnicku infrastrukturu i opremanje (izgradnja/proSirenje kapaciteta i
opremanje zona, inkubatora, akceleratora, co-working prostora i sl.)

Jacanje kapaciteta za upravljanje zonama i1 poduzetnickim potpornim institucijama,
ukljucujuéi izradu planova 1 strategija, definiranje poslovnih procesa, upravljanje
promjenama, unapredenje informatickih sustava kao potpore poslovnim procesima
JaCanje kapaciteta potpornih institucija za pruzanje podrske poduzetnicima, ukljucujuéi
razvoj programa za unapredenje i1 pokretanje poslovanja, edukaciju zaposlenika, izradu
analiza inovativnih rjeSenja 1 njihovih trZiSnih potencijala, razvoj inkubacijskih i
predinkubacijskih usluga 1 sl.

Povezivanje potpornih institucija i razmjena praksi i iskustava

Promocija poduzetnickih potpornih institucija i programa.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
1) 2) 3) “) ) (©) 7)
Poslovni subjekti Broj aktivnih poslovnih | Stvaranje povoljnog | 140 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
korisnici poduzetnickih subjekata korisnika okruzenja za Ministarstvo
potpornih poduzetnickih potpornih | pokretanje i razvoj gospodarstva
institucija/infrastrukture | institucija/infrastrukture | poduzeca
(2016. = indeks 100)
Kapacitet poduzetnickih | PovrSina poslovnog Stvaranje 130 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
potpornih institucija prostora koji koriste preduvjeta za Ministarstvo
poduzetnici uz potporu pokretanje i razvoj gospodarstva
(2016. = indeks 100) poduzeca
Kapacitet poduzetnickih | PovrSina poslovnih zona | Stvaranje povoljnog | 150 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
zona (2016. = indeks 100) okruzenja i Ministarstvo
preduvjeta za gospodarstva
poslovanje

Mjera 1.1.3 Jacanje malog gospodarstva umreZavanjem, obrazovanjem i poticanjem

inovacija

Popis indikativnih aktivnosti

Educiranje poduzetnika i podizanje njihove svijesti o znacenju i vaznosti udruzivanja
Poticanje udruzenja i klastera na ulaganja, razvoj i implementaciju novih tehnoloskih
rjeSenja i inovacija

Promoviranje udruzenja i njihovih proizvoda

Osiguranje potpore udruzenjima u izlasku na medunarodna trzista

Poticanje aktivnosti istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija poslovnog sektora u
svrhu jacanja konkurentnosti njihovih proizvoda i usluga

Poticanje povezivanja znanstvenoistrazivackog i poslovnog sektora

Poticanje stvaranja inovativnih start-up i spin-off poduzeca
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- Pruzanje potpore pripremnim aktivnostima gospodarskih subjekata povezanim s
pokretanjem poslovanja na temelju inovativne ideje i osigurati mentorstvo u pristupanju
trziStu

- Obnova brownfield lokacija (biv§a vojna i/ili industrijska podru¢ja) unutar urbanog
podrucja Pula

- Osmisljavanje i1 provedba obrazovnih 1 savjetodavnih programa za poduzetnike

- OsmiS8ljavanje 1 provedba obrazovnih programa za nezaposlene u svrhu njihova
samozaposljavanja i ukljuc¢ivanja u poduzetnistvo

- Podrska informatickoj pismenosti 1 e-poslovanju

- Organizacija ,,poduzetnickih klinika“

- Poticanje poduzetnika na sudjelovanje u programima cjelozivotnog obrazovanja

- Priprema 1 provedba programa cjelozivotnog obrazovanja u skladu s potrebama
poduzetnistva.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.3

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2 G) “) () (6) )
Clanstvo u Broj ¢lanova Stvaranje povoljnog 130 2020. godisnje IDA, Ministarstvo
klasterima klastera s urbanog okruzenja za razvoj gospodarstva,
podrucja (2016.= poduzetnistva klasteri
indeks 100)
Sudjelovanjeu | Broj poduzetnika Osiguravanje 130 2020. godisnje IDA,
obrazovnim (2006.= indeks 100) | infrastrukturnih uvjeta za MINPO/HAMAG,
aktivnostima za poslovanje i jacanje Istarska zupanija,
poduzetnike kapaciteta poduzetnika HGK, HOK

Razvojni prioritet 1.2. Povezivanje kroz zeleni promet
Cilj
Cilj je razvojnog prioriteta 1.2 ojacati teritorijalnu koheziju unutar urbanog podrucja

unapredenjem prometne infrastrukture i poticanjem razvoja onih oblika prometa koji podrzavaju
,»C1stu mobilnost 1 imaju najmanje negativan ucinak na okolis.

Opravdanje

U urbanom podrucju nalazimo gotovo sve oblike prometa (cestovni, zeljeznicki, pomorski i
zracni promet), no prevladava cestovna infrastruktura i cestovni je promet glavni oblik prometa.
Kada je u pitanju cestovna infrastruktura, urbano podru¢je karakterizira relativno razvijena
cestovna mreza, ali ona kvalitetom ne zadovoljava potrebe prometa. Nadalje, Ceste su prometne
guzve 1 zastoji, osobito u gusée naseljenim dijelovima podrucja i tijekom turisticke sezone.
Teretni promet prolazi kroz samo srediSte urbanog podrucja, gust prema je turistickim i
poslovnim zonama, nedostaju parkiraliSne povrSine, stajaliSta za javni gradski i prigradski
prijevoz, pjesacki hodnici, a cestovna signalizacija nije dovoljno razvijena. Infrastruktura za
bicikliste takoder je nedostatna ¢ime se ograni¢ava promoviranje te vrste prometa kao prometa s
nultom stopom emisije CO2 i otrovnih Cestica. Individualni promet jo$ uvijek prevladava u
odnosu na javni prijevoz koji pruzaju trgovacka druStva kojih su osnivaci jedinice lokalne
samouprave, a povezivanje razli¢itih vrsta i oblika prometa u funkciji smanjenja prometnih
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guzvi, negativnog utjecaja na okolis 1 klimu te sigurnosti tek je u zacetku. Sve se to negativno
odrazava na sigurnost u prometu i okolis.

Opis

Ovim se prioritetom nastoji unaprijediti prometna infrastruktura i to prije svega u dijelu
cestovnog prometa koji se odnosi na javni prijevoz koji pruzaju lokalna trgovacka druStva i
oblike prijevoza s niskom/nultom stopom emisija CO2. Problem sigurnosti kao jednog od vaznih
aspekata prometa rjeSavat ¢e se infrastrukturnim poboljSanjima te provedbom aktivnosti
usmjerenih na upravljanje mobilno$¢u, uspostavu sustava za pracenje 1 upravljanje prometom i sl.
Prioritet ¢e biti ostvaren provedbom dviju kljuénih mjera od kojih je jedna usmjerena na bazi¢no
poboljsanje cestovne infrastrukture u svrhu poboljSanja sigurnosti i organizacije prometa u
urbanom podrucju, a druga na poticanje odrzive urbane mobilnosti.

Mjere
Mjera 1.2.1. Unapredenje cestovne prometne infrastrukture i prometne organizacije

Popis indikativnih aktivnosti
- Rekonstrukcija i modernizacija prometnica lokalnog karaktera
- Uredenje nerazvrstanih cesta
- Razvoj infrastrukture za tvrtke javnog prijevoza
- Razvoj i proSirenje parkirnih zona za individualni promet i javni prijevoz koji pruzaju
lokalna trgovacka drustva
- Uklanjanje glavnih cestovnih uskih grla
- Izgradnja pjesackih hodnika
- Izgradnja i modernizacija stajaliSta za javni 1 prigradski promet
- Izgradnja terminal za smjestaj teretnih vozila
- Razvoj sigurnosne cestovne infrastrukture.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.1

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
(1) ) ) “) ) (©) @)
Modernizirana | Kilometar Ukupna duzina poboljsanih | 65 2020. 2 godine JLS-ovi, Zupanijska
lokalna obnovljene ceste | lokalnih prometnica uprava za ceste
cestovna (2016.=100)
infrastruktura
Unapredenje Ha/m? parkimih Povecanje povrsina parking | 75 2020 2 godine JLS,
parkirnih zona | zona (2016.- zona
indeks 100)




Mjera 1.2.2. Pametan, zelen i integriran urbani promet

Popis indikativnih aktivnosti

Priprema planova i studija odrzive urbane mobilnosti

Razvoj infrastrukture (intermodalni terminali) 1 promocija modalnog prelaska s privatnog
na javni prijevoz (Park and Ride, Bike and Ride)

Osuvremenjivanje voznog parka s niskom emisijom CO2 za tvrtke javnog prijevoza
Razvoj 1 uvodenje sustava nadzora i upravljanja prometnim sustavima unutar gradskih
podrucja

Razvoj 1 uvodenje sustava integriranog tarifnog sustava s jedinstvenom kartom (Pula City
Card) i modernih sustava obavje$¢ivanja putnika

JaCanje infrastrukture za elektri¢ni promet (uvodenje e-bicikala, e-skutera, punionice za
elektri¢na vozila)

Razvoj 1 primjena novih rjeSenja Ciste mobilnosti 1 inovativnih tehnologija

Izgradnja 1 poboljSanje biciklisti¢kih putova 1 staza 1 odgovarajuce biciklisticke
infrastrukture

Uvodenje sustava zajednickog koristenja bicikala

Uspostava smart sustava za praenje 1 upravljanje prometnim sustavima u gradu,
ukljucujuéi uspostavu operativnog 1 nadzornog centra i modernizaciju semaforne
signalizacije

Uvodenje smart parkirnih aplikacija.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pradenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2) 3) A (&) (6) )
Koristenje javnog | Broj putnika Povecanje broja putnika | 4.000.000 2020. godisnje Pula promet d.o.o
prometa (2015. = u javnom prometu
3.627.929)
Duljina Km biciklistickih Povecanje povrsina za 130 2020. godisnje JLS-ovi
biciklistickih staza (2016. = biciklisti¢ki promet
staza indeks 100)

Razvojni prioritet 1.3. O¢uvanje okoliSa

Cilj

Cilj je ovog razvojnog prioriteta pridonijeti ocuvanju okolisa kao jednog od glavnih razvojnih

resursa 1 nositelja identiteta urbanog podrucja.

Opravdanje

Analizom stanja okoli§ je prepoznat kao jedan od glavnih razvojnih resursa urbanog podrucja.
[ako je stanje u okoliSu zadovoljavajuée, zbog geomorfoloskih specifi¢nosti, gospodarskih
aktivnosti (ukljucujuéi turistiCku industriju) 1 gustoée stanovnistva u pojedinim dijelovima
osjetljivost okolisa je velika Sto zahtijeva permanentna ulaganja i provedbu zastitnih mjera. Na
oneciséenje okolisa najvise utjecu gospodarstvo, poljoprivreda, nepovoljni antropogeni ucinci, a
znacCajnu ugrozu predstavlja zastarjela i neadekvatna komunalna infrastruktura, kao Sto su




kanalizacijska 1 vodoopskrbna mreza, nepostojanje sustava prociS¢avanja vode, ilegalna
odlagalista otpada, pozari. Odredene industrije i njihova postrojenja potencijalno su veliki
turizmom moguéi su rizicni faktori oneciS€enja mora. Za ukupno ocuvanje okoliSa vazan
¢imbenik predstavljaju 1 mjere energetski odrzivog razvoja, ukljucujuéi koristenje obnovljivih
izvora energije. Takve se mjere u dijelu urbanog podrucja provode tek posljednje dvije do tri
godine te ih je potrebno intenzivirati i prosiriti na cijelo urbano podrucje.

Opis

Razvojni prioritet 1.3. usmjeren je na zaStitu i oCuvanje kvalitete okoliSa unapredenjem
komunalnih usluga 1 infrastrukture te poticanjem koriStenja obnovljivih izvora energije i
provedbom mjera energetske ucinkovitosti. Sukladno tome, prioritet se namjerava ostvariti
provedbom dviju mjera. PoboljSanje komunalnih usluga i infrastrukture predvideno je primarno u

podruc¢ju vodoopskrbe, odvodnje, kanalizacije 1 upravljanju otpadom. No, aktivnosti ¢e takoder
biti usmjerene na zastitu mora 1 priobalja, prevenciju onecis¢enja zraka 1 zastitu od pozara.

Nadalje, ocuvanju okoli$a nastojat ¢e se pridonijeti i promocijom energetski odrzivog razvoja
putem provedbe aktivnosti vezanih uz povecanje energetske ucinkovitosti 1 vece koriStenje
obnovljivih izvora energije.

Mjere
Mjera 1.3.1. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje vodovodne mreze

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje vodosprema

- Unapredenje distribucijske mreze elektricne energije na urbanom podrucju

- Izgradnja primarnog sustava odvodnje oborinskih voda

- Zatita bunara

- Zbrinjavanje mulja s uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda

- Izrada studijske i projektne dokumentacije za uredenje objekata komunalne infrastrukture

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje kanalizacijske mreze

- Sanacija ilegalnih odlagalista otpada

- Promocija recikliranja i odvajanja otpada

- Izgradnja eco-boxova, reciklaznih dvoriSta u svim JLS-ima na urbanom podrucju

- Izgradnja sortirnice 1 postrojenja za glomazni otpad

- Provedba aktivnosti usmjerenih na smanjenje koli¢ine otpada (ukljucujuci edukacijske 1
promotivne kampanje)

- Provedba mjera prac¢enja kvalitete zraka i zastite od oneciS¢enja zraka

- Unapredenje infrastrukture i opreme za zastitu od pozara (DVD-ovi, poligoni za vjezbu,
vozila, tehnicka i komunikacijska oprema 1 sl.)

- Edukacije vatrogasaca u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima

- Provedba akcija ¢iS¢enja podmorja uz nuzne infrastrukturne radove u akvatoriju urbanog
podrucja

- Uredenje 1 ¢iS¢enje plaza.
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Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

1) 2 ) ) ) (©) )
Odlaganje Kg otpada odlozen na Smanjenje 130 2020. dvogodisnje JLS-ovi,
otpada na ilegalnim odlagaliStima ilegalnog komunalna
ilegalnim (2016. — indeks 100) odlaganja otpada poduzeca
odlagalistima
Zeleni otoci za | Broj otoka za selektivno Unapredenje 160 2020. godisnje JLS-ovi,
selektivno prikupljanje otpada sustava odvajanja komunalna
prikupljanje (2016.—130) otpada poduzeca
otpada

Mjera 1.3.2. Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije

Popis indikativnih aktivnosti

- Poticanje 1 provedba mjera, projekata i programa energetske ucinkovitosti u zgradama

javne 1 stambene namjene

- Provedba mjera, projekata i programa energetske ucinkovitosti sektora javne rasvjete

(ugradnja ekoloski prihvatljive javne rasprave)

- Promicanje i1 potpora programima i inicijativama fizickih i pravnih subjekata s ciljem

vecéeg koriStenja obnovljivih izvora energije

- Provedba informativno-edukativnih aktivnosti na temu energetske ucinkovitosti i
smanjenja emisija CO2 u svrhu podizanja svijesti gradana o ucinkovitom koriStenju

energije
- Promicanje lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
- Ulaganje u mrezu toplinarstva.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

(1 2 3) 4) (&) (©) )
Energetska Povrsina energetski Primjena mjera 130 2020. godisnje JLS-ovi, Fond za
ucinkovitost | obnovljenih javnih zgrada energetske zastitu okolisa i
u javnim (2016. — indeks 100) ucinkovitosti u energetsku
zgradama javnim zgradama ucinkovitost
Energetska Povrsina kucanstava Primjena mjera 130 2020. godisnje JLS-ovi
ucinkovitost | obuhvacenih projektima energetske
u primjene mjera energetske ucinkovitosti u
kucanstvima | ucinkovitosti i OIE (2016. — kucanstvima

indeks 100)

Razvojni prioritet 1.4. Inovativni obrazovni programi

Cilj:

Razvojnim prioritetom 1.4. nastoji se, na temeljima dobro organiziranog sustava obrazovanja u
urbanom podruc¢ju i kvalitetnih ljudskih potencijala u sustavu, pridonijeti razvoju inovativnih
obrazovnih programa koji imaju potencijal izravno utjecati na razvoj lokalnog gospodarstva.
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Sukladno tome, prioritet stavlja naglasak na unapredenja u sustavu visokoSkolskog obrazovanja,
strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja.

Opravdanje:

Urbano podrucje karakterizira dobra pokrivenost obrazovnim ustanovama na svim razinama te
kvalitetni izvannastavni programi. No, obrazovne se ustanove istodobno  suocavaju s
nedostatnim prostornim kapacitetima, loSom infrastrukturom, nedostatnom opremljenoSéu
modernim nastavnim pomagalima, posebice u predskolskom i osnovnoskolskom obrazovanju,
iako je taj problem ocit 1 na viSim razinama obrazovanja. Srednjoskolsko i visokoSkolsko
obrazovanje te ustanove za obrazovanje odraslih, iako prvenstveno koncentrirane u dva grada,
propulzivni su 1 imaju dobru strukturu ljudskog potencijala, pokazuju spremnost na prilagodbe
potrebama trZiSta, uspostavljaju mreZe suradnje na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Spomenuto je prepoznato kao dobar temelj za daljnji razvoj i1 ulaganje u svrhu rjeSavanja
problema strukturne nezaposlenosti, deficitarnih profesija na trzi$tu rada, intenzivnijeg prijenosa
znanja u cjelokupno gospodarstvo. Stoga se radi osiguranja svekolike koherentnosti definiranog
smjera razvoja urbanog podrucja prema pametnom rastu i razvoju, te posebno postizanja snaznije
sinergije medu svim prioritetima Cilja 1, ovim prioritetom naglasak stavlja na omogucivanje
razvoja 1 provedbe inovativnih obrazovnih programa u sustavima visokoskolskog, strukovnog i
cjelozivotnog obrazovanja, a u okviru Cilja 3 predvida se rjeSavati probleme neadekvatnih
kapaciteta u predskolskom, osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju.

Opis:

Ovaj razvojni prioritet ostvarit ¢e se provedbom dviju mjera i pripadajuc¢ih im aktivnostima u
podrucju visokoskolskog obrazovanja te strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja. Ulaganjem u
razvoj novih studijskih, istrazivackih i inovacijskih programa u ponudi visokoobrazovnih i
znanstvenoistrazivackih institucija koje djeluju na urbanom podrucju nastoji se dalje raditi na
unapredenju visokoSkolskog obrazovanja i stvaranju preduvjeta za dugoro¢ne i mulitiplikativne
uc¢inke na ukupan drustveno-ekonomski rast i1 razvoj urbanog podrucja i Sire. S druge strane,
aktivnostima u podrucju cjelozivotnog i1 strukovnog obrazovanja nastojat ¢e se kratkoroc¢no 1
srednjoro¢no odgovoriti na potrebe trziSta rada, povezati lokalno gospodarstvo s obrazovanjem i
tako poboljsati strukturu zaposlenosti na urbanom podrucju.

Mjere
Mjera 1.4.1. PoboljSanje ponude studijskih, istrazivackih i inovacijskih programa

- Razvoj i1 provedba novih studijskih programa te unapredenje postojecih, s naglaskom na
STEM programe

- Uspostava Centra za razvoj karijera pri SveuciliStu

- Osnivanje Istarskog veleucilista

- Ulaganja u infrastrukturu (proSirenje kapaciteta) i opremu za potrebe poboljSanja
studijskih, inovacijskih i istrazivackih programa, ukljucujuéi prenamjenu i revitalizaciju
brownfield lokacija za te potrebe

- Provedba medunarodnih znanstvenoistrazivackih projekata

- Razvoj inovativnih istrazivackih smjerova 1 timova

- Razvoj i provedba programa za prelazak s modela studiranja 4+1 na studiranje 5+0

- Podizanje razine znanstvenoistrazivackih kompetencija
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Razvoj 1 implementacija sustava upravljanja kvalitetom u visokoobrazovnim i
znanstvenim institucijama.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.4.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
2) 3) “) () © )
Studijski programi | Broj studijskih programa Doprinos 44 2020. 2 godine Sveuciliste
od znacaja za (2015.=42) Sveucilista
razvoj Brot volaznika studiiskih potrebama
gospodarstva D ol yee) | gospodarstva 3700 2020. 2godine | Sveusiliste
urbanog podrugja programa (2015. = 3466) g
Sustav Broj studenata korisnika Doprinos 120 2020. Godisnje Sveuciliste
profesionalnog sustava profesionalnog Sveucilista
savjetovanja savjetovanja (2016.= indeks | profesionalnom
100) razvoju studenata

Mjera 1.4.2. Unapredenje strukovnog i cjeloZivotnog obrazovanja

Izrada integriranog sustava informiranja o cjeloZivotnom obrazovanju (centralni web
portal)

Razvoj i1 provedba programa obrazovanja odraslih uz primjenu HKO-a u podru¢jima od
znacaja za razvoj urbanog podrucja,

Ulaganja u infrastrukturu (proSirenje kapaciteta) i opremu za potrebe poboljSanja
studijskih, inovacijskih i istrazivackih programa, ukljuc¢ujuci prenamjenu i revitalizaciju
brownfield lokacija za te potrebe

Povezivanje ustanova za obrazovanje odraslih s poslodavcima

Osposobljavanje 1 usavrSavanje vjeStina (dugotrajno) nezaposlenih s potrebama trzista
rada

PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama 1 podrSska procesu
deinstitualizacije

Promocija cjelozivotnog obrazovanja i promocija poduzetnistva

Izrada i provedba sektorskih kurikula za strukovno obrazovanje

Jacanje kapaciteta ustanova za strukovno obrazovanje

Jacanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih

Uspostava centara kompetencija, centara novih tehnologija i sl.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.4.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2 3) “) (&) (©) )
Programi i kurikuli Broj novih i/ili Uskladenost 120 2020. 2 godine Srednje Skole,
uskladeni s potrebama unaprijedenih strukovnog PUO
trzista rada kurikula za obrazovanja s
strukovno potrebama trzista rada
obrazovanje (2016.
= indeks 100)
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Udio dugotrajno % (2016. Indeks = Doprinos programa 120 2020. godisnje HZZ, PUO
nezaposlenih odraslih 100) cjelozivotnog

osoba koje su zavrsile obrazovanja smanjenju

program cjelozivotnog stope dugotrajno

obrazovanja nezaposlenih

Razvojni prioritet 2.1. Valorizacija kulturne i povijesne bastine
Cilj:
Prioritetom 2.1. nastoji se koriStenje kulturne i povijesne bastine kojom obiluje urbano podrucje

unaprijediti u gospodarske svrhe, odnosno valorizirati razvojni potencijal bastine s naglaskom na
povezivanje turizma i kulture.

Opravdanje:

Urbano podrucje atraktivno je i1 propulzivno turisticko odrediSte. Medu vaznim turistickim
atrakcijama istiCe se bogata materijalna i nematerijalna kulturno povijesna bastina (na urbanom
podrucju registrirano je 96 kulturnih dobara), no neka kulturna dobra jo$ uvijek nisu sustavno
istrazena (npr. fortifikacijski sustavi, poluurbane i seoske cjeline). IstraZivanje, upravljanje 1
ukljucivanje kulturno povijesne i arheoloske bastine u turisticku ponudu ne provodi se sustavno,
te postoji potreba za izradom planova upravljanja i zastite. Istrazivacke aktivnosti 1 rekonstrukcija
kulturnih znamenitosti ¢esto su ograni¢eni nedostatnim financijskim sredstvima.

Turizam na urbanom podrucju jos uvijek poc¢iva mahom na konceptu ,,mora 1 sunca“ §to utjece na
njegovu sezonalnost. S obzirom na to da se najviSe turistiCkih dolazaka biljezi u ljetnim
mjesecima, u istom razdoblju odrzava se i najviSe dogadanja povezanih s kulturom i kulturnom
bastinom, ali moguénosti takvih dogadanja ne iskoriStavaju se dovoljno u smislu produzenja
turisticke sezone. Kulturni sadrzaji nisu sustavno integrirani u turisticku ponudu sukladno
potencijalima. Lokalni poduzetnici ne iskoriStavaju dovoljno potencijale kulturne bastine u
formiranju 1 prezentaciji svojih usluga i proizvoda te nisu dovoljno povezani s institucijama u
kulturi. Brojni bivsi vojni i industrijski objekti na urbanom podrucju, osobito u njegovom
sredistu, infrastrukturni su potencijal za razvoj i prezentaciju kulturnih sadrzaja, posebice kada su
u pitanju kreativne industrije. Kulturna i kreativna industrija dio je identiteta urbanog podrucja,
no ipak nedovoljno integrirana u turisticku ponudu i iskoriStena za promociju urbanog podrucja.
Pulski filmski festival te druga dogadanja vezana uz film, kazaliSte i produkciju znacajan su
potencijal za daljnje unapredenje kulturnih i kreativnih industrija, ali i brendiranje urbanog
podru¢ja u tom smislu. S obzirom na trendove razvoja kulturne i kreativne industrije i1
konkurencije, za snazniju gospodarsku 1 turisti¢ku valorizaciju postojeceg potencijala u urbanom
podrucju potrebno je dodatno obogacivati sadrzaje, ulagati u razvoj i poticati umrezavanje na
lokalnoj i medunarodnoj razini.

Opis:

Dvije su mjere predvidene za realizaciju ovog razvojnog prioriteta od kojih ¢e jedna biti
usmjerena na odrzivo upravljanje materijalnom i nematerijalnom kulturnom bastinom, a drugom
¢e se nastojati osnaziti postojeca kulturno-umjetnic¢ka produkcija i kreativne industrije. Svrha je
mjera bogatu kulturnu bastinu i1 kulturu opcenito bolje integrirati u turisticku ponudu, pridonijeti
prezentaciji Istarske zupanije kao regije kulture i tako osnaziti lokalno gospodarstvo.
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Mjere:
Mjera 2.1.1. Odrzivo upravljanje materijalnom kulturnom bastinom u funkciji razvoja
gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti:

Obnova 1 rekonstrukcija kulturnih znamenitosti baStine (arheoloskih nalazista,
industrijske bastine, utvrda, dvoraca, manjih kuca, palaca, etnoloske bastine itd.)
ukljucujuéi prenamjenu i revitalizaciju brownfield lokacija

Izrada projektne, tehnicke, konzervatorske dokumentacije za obnovu i revitalizaciju
spomenika kulturne bastine

Provedba konzervatorskih radova

Izgradnja nove infrastrukture za poboljSanje usluga i bolje povezivanje kulture i turizma
Obogacivanje turisticke ponude kulturnim sadrzajima ponudom novih turistickih
proizvoda povezanih s kulturnom baStinom i razvijenih za razlicite ciljane skupine
posjetitelja

Prezentacija kulturnih vrijednosti kao turistickih proizvoda

Poticanje razvoja i unapredenja kulturnog turizma

Uredenje 1 valorizacija biv§ih vojnih i1 industrijskih objekata u kulturno-umjetnicke,
obrazovne i turisticke svrhe

Provedba edukacijskih i informativnih aktivnosti za poduzetnike te kulturne i turisticke
radnike za razvoj poduzetniStva zasnovanog na odrzivom koriStenju kulturne bastine i
tradicijskih vrijednosti

Povezivanje poduzetnika i institucija u kulturi radi obogacivanja lokalne ponude

Novo zaposljavanje kroz unapredenje kulturne bastine

PoboljSanje sustava upravljanja kulturnom baStinom izradom planova upravljanja te
konzervatorskih analiza 1 smjernica za odredena mjesta kulturne bastine

Promidzba odredista kulturne bastine u turisticke svrhe.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2 ) ) G) (6) )
Porast o¢ekivanog Broj Atraktivnost objekata i 135 2020. godisnje TZ
broja posjeta posjeta atrakcija kulturne bastine u
podrzanim mjestimai | (2016.— turistickoj ponudi
atrakcijama kulturne indeks 100)
bastine
Obnova brownfield m2 (2016.- | Doprinos stvaranju novih 130 2020. godisnje TZ,
lokacija u kulturne , i indeks 100) | kulturnih, obrazovnih, Istarska
turisti¢ke svrhe. turisti¢kih sadrzaja u Zupanija,
zapustenim/nevaloriziranim JLS-ovi
urbanim prostorima
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Mjera 2.1.2. Osnazivanje kulturno-umjetnicke produkcije i kreativnih industrija

Popis indikativnih aktivnosti:

Unapredenje djelovanja 1 promocije Pulskog filmskog festivala (ulaganje u prostor,
opremu, nove sadrzaje, promociju; razvoj filmskog centra/kuce filma i sl.)

Osnazivanje kapaciteta kulturnih 1 kreativnih industrija i poduzetnistva

Otvaranje novih multimedijalnih prostora (npr. muzeja 1 sl.), ukljucujuéi valorizaciju
postojecih brownfield lokacija za te svrhe

Unapredenje infrastrukture za produkciju, edukaciju 1 promociju kulture 1 kulturne
bastine, ukljucujuci valorizaciju postoje¢ih brownfield lokacija za te svrhe (primjerice,
demilitarizacija austrougarskog Marine Kasina)

Razvoj inovacijskih i1 produkcijskih centara (npr. centar za multimedijalnu umjetnost,
hibridni inZenjering, filmsku produkciju i sl.)

Unapredenje rada Istarskog narodnog kazaliSta — Gradskog kazaliSta Pula (modernizacija
1 bolja funkcionalna organizacija prostora)

Integracija kulturno-umjetni¢kih manifestacija s ostalim turistickim sadrzajima

Razvoj 1 provedba edukacijskih i informativnih programa i sadrzaja u podruc¢ju kulturno-
umjetnicke produkcije 1 kreativnih industrija

Poticanje razvoja klastera kulturnih i kreativnih industrija

Poticanje umrezavanja s lokalnim i1 medunarodnim akterima u podrucju kulturnih i
kreativnih industrija

Ukljucivanje ranjivih skupina stanovnistva u razvoj kreativnih industrija.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
(1) 2) 3) 4) (&) (©) 7)
Obnova m? (2016. - indeks | Doprinos stvaranju novih 120 2020. godiSnje TZ, Istarska
brownfield 100) prostora i sadrzaja kreativnih zupanija, JLS-
lokacija za industrija u ovi
potrebe zapustenim/nevaloriziranim
kreativnih urbanim prostorima
industrija
Posjecenost Broj posjetitelja Jacanje kreativne/umjetnicke 130 2020. godiSnje TZ,JLS
kulturnih 1 (2016. = indeks produkceije
kreativnih 100)
manifestacija

Razvojni prioritet 2.2. Ocuvanje tradicijskih vrijednosti

Cilj:

Cilj je ovoga prioriteta ocuvati tradicijske vrijednosti i staviti ih u funkciju nositelja identiteta
urbanog podrucja, unapredenja lokalnog gospodarstva i multikulturalizma kao njegove vazne
odrednice.

Opravdanje:

Unato¢ bogatim tradicijskim vrijednostima i nematerijalnoj bastini svijest o potrebi ocuvanja
lokalnog identiteta i tradicije, osobito s ciljem jac¢anja gospodarske i turisticke atraktivnosti, nije
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dovoljno razvijena na cijelom urbanom podrucju. Zastupljenost tradicijskih vrijednosti,
tradicionalnih proizvoda, zanata, eno 1 gastro specifi¢nosti nedovoljna je u oblikovanju turisticke
ponude, a aktivnosti brendiranja nisu dostatne i1 ve¢inom su ograni¢ene na gradove.

Obrazovanje, informiranje 1 promocija vazni su ¢imbenici oCuvanja tradicijskih vrijednosti i
zavi€ajnosti. U tom je smislu nedovoljno razvijena suradnja izmedu relevantnih kulturnih i
obrazovnih institucija, ali 1 suradnja javnog sektora i civilnog druStva na razvoju obrazovnih 1
promotivnih programa, dokumentiranju i istraZivanju bastine. Multikulturalnost, viSejezi¢nost i
otvorenost razliitostima dio su naslijeda 1 identiteta ne samo urbanog podrucja, ve¢ cijelog
Istarskog poluotoka. Trajno njegovanje tih vrijednosti prepoznato je kao neizostavan dio
ocuvanja tradicijskih vrijednosti.

U okviru ovog prioriteta predvidene su dvije mjere ¢iji je fokus s jedne strane na promociji
tradicijskih vrijednosti (kulturne i prirodne bastine, lokalnih proizvoda i specifi¢nosti Zivota) u
funkciji turizma 1 lokalnog razvoja, a s druge na ocuvanju identiteta 1 tradicijskih vrijednosti u
funkciji socijalne kohezije te osnazivanja povezanosti lokalnog stanovniStva s vrijednostima
prostora na kojem Zive.

Mjere:
Mjera 2.2.1. Promocija tradicijskih vrijednosti urbanog podrucja

- Brendiranje proizvoda i usluga s urbanog podru¢ja utemeljenih na tradicionalnim
vrijednostima i proizvodima

- Podupiranje eno-gastro aktivnosti, proizvoda i projekata

- Razvoj turisti¢kih proizvoda utemeljenih na tradicionalnim vrijednostima

- Razvoj marketinskih strategija i planova.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
(0] & 3) 4) (&) (6) )

Eno-gastro Broj eno-gastro Promocija 4 2020. Godisnje TZ, JLS-
manifestacije | manifestacija kojima je | tradicionalnih ovi

kroz projekte pruzena vrijednosti i proizvoda

podrska (2016. = 0)

Mjera 2.2.2. Ocuvanje tradicijskih vrijednosti i identiteta provedbom obrazovnih i
informativnih aktivnosti te poticanjem umrezavanja i multikulturalizma

- Osmisljavanje 1 provedba zavifajne nastave, organiziranje izvannastavnih aktivnosti
(ljetne Skole i kampovi) 1 sl.

- Razvoj novih edukacijskih sadrzaja utemeljenih na materijalnoj i nematerijalnoj kulturnoj
bastini

- Razvoj mreze knjiznica, informacijskih sredista i ¢vorista kreativnih ideja, ukljucujuci
prosirenje prostornih kapaciteta, opremanje i razvoj novih informativno-obrazovnih
sadrzaja
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- Priblizavanje knjige, kulture i obrazovanja svim gradanima uvodenjem pokretnih
knjiznica (bibliobus)

- Povezivanje institucija koje djeluju u podrucju zastite 1 upravljanja kulturno-povijesnom
basStinom

- Razvoj 1 promocija kulturnih i obrazovnih programa (profesionalnih i amaterskih)
temeljenih na kulturnoj tradiciji urbanog podru¢ja te ocuvanju nematerijalne i materijalne
bastine

- Poticanje aktivnosti dokumentiranja 1 istraZzivanja materijalne i nematerijalne kulturne
bastine

- Unapredenje muzejskih zbirki 1 postava usmjerenih na tradicijske vrijednosti

- Razvoj multimedijalnih centara za promociju zavicajnosti

- Njegovanje i promocija kultura nacionalnih manjina

- Osiguranje odgovaraju¢ih infrastrukturnih 1 ostalih (pred)uvjeta za promicanje i
unapredenje multikulturalizma

- Poticanje kontinuiranog unapredenja rada institucija i udruga nacionalnih zajednica i
drugih etnickih skupina.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
(1) 2) 3) A () (6) )
Polaznici zavicajne Broj polaznika(2016. Doprinos o¢uvanju 120 2020. godisnje Obrazovne
nastave (predskola, = indeks 100) identiteta ustanove, JLS-
osnovna i srednja ovi
skola)
Osnazivanje Iznos potpore Doprinos 120 2020. godisnje JLS-ovi
multikulturalizma projektima multikulturalizmu
multikulturalizma kao vaznoj
(2016. = indeks 100) sastavnici identiteta
urbanog podrucja

Razvojni prioritet 3.1. Jacanje odrzivog upravljanja urbanim podrucjem

Cilj:

Cilj je razvojnog prioriteta uspostaviti preduvjete za odrzivu urbanu vladavinu kako bi se mogao
dati uc¢inkovit odgovor na ekonomske, ekoloske i drustvene izazove s kojima se suoCava urbano
podrucje te postigli zajednicki ciljevi koordiniranim djelovanjem razli¢itih razina vlasti 1
razli¢itih dionika koji su sastavni dio razvojnih procesa. Uspostava odrzive urbane vladavine
kljucan je instrument za u¢inkovitu provedbu strategije razvoja urbanog podrucja.

Opravdanje:

Integrirano teritorijalno upravljanje na urbanom podru¢ju Pula pocelo je izradom strategije
razvoja njegova podrucja. Strategijom je utvrdeno geografsko podrucje koje karakteriziraju
odredena druStvena, teritorijalna i ekonomska obiljezja te ,,paket* aktivnosti koje se namjeravaju
provesti radi unapredenja tih obiljezja. Strategijom je obuhvaéeno podrucje koje ne predstavlja
jedinstvenu administrativnu cjelinu, ¢ime se izlazi iz dosadasnjih okvira teritorijalnog upravljanja
razvojem, a izazov integriranog i odrzivog upravljanja postaje veci. Tijela javne vlasti nemaju
dostatno razvijene kapacitete (ljudske, financijske, tehnicke) za strateSko planiranje i provedbu
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razvojnih programa i projekata utemeljenih na strateSkim planovima i1 programima. Razliciti
strateSki dokumenti kojima se ureduju razvojna pitanja od znafaja za odredeni
teritorij/administrativnu cjelinu postoje (no ne u svim jedinicama lokalne samouprave), ali
nedostaje komplementarnost 1 koordiniranost u procesu planiranja kao i u njihovoj provedbi.
Strateski dokumenti cesto nisu podloga za planiranje proracuna. Specifi¢ni razvojni izazovi
najcescée se rjeSavaju izolirano bez integriranog medusektorskog pristupa. Suradnja i koordinacija
na rjeSavanju razvojnih izazova Cesto izostaje medu pojedinim ustrojstvenim jedinicama jednog
tijela vlasti, a u¢inkovite mehanizme suradnje medu tijelima vlasti razli¢itih lokalnih samouprava
na provedbi njihove zajednicke strategije tek treba uspostaviti. Koordinacija s drugim vaZnim
dionicima razvojnog procesa (poslovna zajednica, nevladine organizacije, gradani) sporadicna je,
nedostatna, deklarativna i ¢esto ogranicena prvenstveno na proces planiranja i mahom izostaje u
procesu provedbe te pracenja 1 vrednovanja ucinaka.

Opis:

Dvije su komplementarne mjere predloZene za uspostavu odrzive urbane vladavine odnosno za
realizaciju ovog prioriteta. Na jednoj strani predvideno je jacanje kapaciteta tijela javne vlasti na
urbanom podru¢ju za ucinkovito integrirano 1 odrzivo upravljanje razvojem te u tom okviru
podizanje znanja za medusektorsko planiranje 1 provedbu razvojnih aktivnosti, jacanje
medusobne koordinacije, uspostavu ucinkovitih struktura za provedbu razvojnih aktivnosti i
procesa 1 dostizanje zacrtanih ciljeva i uvodenje dobre upravljacke prakse. Na drugoj pak strani
nastoji se osnaziti koordinativan i participativan pristup razvoju poticanjem suradnje javne vlasti
s ostalim relevantnim sudionicima razvojnog procesa.

Mjere:
Mjera 3.1.1. Integrirano i odrzivo upravljanjem razvojem

Popis indikativnih aktivnosti

- Kontinuirana edukacija sluzbenika za strateSko planiranje i upravljanje razvojnim
procesima te pripremu projekata i upravljanje provedbom projekata

- Uspostava struktura za upravljanje strategijom razvoja urbanog podrucja, koordinacijskih
mehanizama medu JLS-ova s urbanog podrucja i definiranje poslovnih procesa

- JacCanje kapaciteta za trazenje i privlacenje alternativnih sredstava za provedbu strategije
razvoja urbanog podrucja (npr. jaCanje kapaciteta za ucinkovito koriStenje razlicitih
fondova EU-a)

- Osiguranje koherentnosti razvojne politike s kasnijim akcijama putem jasnog povezivanja
proracuna sa strategijom razvoja urbanog podrucja

- Uspostava odgovaraju¢eg mehanizam odabira projekata

- JacCanje kapaciteta za pracenja provedbe projekata

- Jacanje kapaciteta za provedbu tekucih evaluacija

- Uvodenje IT alata za upravljanje i praéenje razvojnih aktivnosti

- Uspostava cjelovitog sustava strateSkog planiranja na razini urbanog podrucja; isti
standardizirati ga 1 uciniti sastavnim dijelom poslovnog procesa

- Uvodenje dobre upravljacke prakse u poslovne procese planiranja razvoja na urbanom
podruc¢ju putem primjene nacela otvorenosti, ucinkovitosti, koherentnosti/dosljednosti 1
nacela ,,polaganja racuna‘ (accountability)

- Unapredenje suradnje JLS-ova urbanog podruéja na provedbi razvojnih aktivnosti
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Jacanje partnerskih odnosa s drugim zupanijama, regijama, Europskim grupacijama
teritorijalne suradnje (EGTS), makroregionalnim i medunarodnim asocijacijama radi
ucinkovitijeg koriStenja sredstava iz programa EU-a i drugih programa medunarodne
suradnje (sklapanje partnerskih sporazuma, priprema, kandidiranje i provedba zajednickih
projekata).

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2 ) ) o) (6) )
Usuglasenost % usuglasenosti StrateSko planiranje | 50% 2020. godiSnje JLS-ovi
proracuna JLS-ova sa | proracuna JLS- proracuna JLS-ova
SRUP-om ova (plan
razvojnih
programa) sa
SRUP-om
Uspjesnost % (2016=0) Kapaciteti za 35% 2020. godiSnje Tehnicko
prijavljenih projekata trazenje i tajnistvo
SRUP-a za EU- privlacenje SRUP-a,
sufinanciranje sredstava za JLS-ovi
provedbu SRUP-a

Mjera 3.1.2. Primjena participativhog pristupa planiranju razvoja i provedbi razvojnih

politika

Popis indikativnih aktivnosti

- Poticanje partnerstva javnih tijela i organizacija civilnog drustva u planiranju razvoja i
prac¢enju provedbe razvojne politike
- Uspostava mehanizama koordinacije izmedu tijela javne vlasti s urbanog podrucja i
nevladinog sektora
- Unapredenje primjene participativnog pristupa planiranju

Promicanje 1 podrzavanje inicijativa civilnog drustva i gradana vezanih uz podizanje
kvalitete zZivota na urbanom podrucju

Povezivanje lokalne zajednice, sveucilista 1 drugih javnih institucija te neprofitnih udruga,
posebno onih koje se bave mladima, radi mapiranja drustvenih i urbanih potencijala te
osmisljavanja, testiranja i implementiranja novih modela suzivota u zajednici kao 1
drustveno odgovornih poduzetnickih inovacija

Promoviranje i1 primjena javno-privatnih partnerstava u provedbi razvojnih aktivnosti

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.2.

Razvoj alata za participativno odlucivanje i budzetiranje.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
(D 2) 3 “) () (6) )

Inicijative civilnog Iznos potpore Doprinos civilnog 120 2020. godisnje JLS-ovi,
drustva za poboljSanje | projektima inicijativa | drustva podizanju tehnicko
kvalitete zivota u civilnog drustva kvalitete zivota na tajnistvo SRUP-
urbanom podruc¢ju (2016. = indeks 100) urbanom podrucju a
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Suradnja javne Iznos potpore Primjena 115 2020. godisnje JLS-ovi,

uprave/NVO-a, podrzanih zajednic¢kih | participativnog tehni¢ko
obrazovanih projekata (2016. = pristupa planiranju tajnistvo SRUP-
institucija/poduzetnika | indeks 100) razvoja a

Razvojni prioritet 3.2. Unapredenje kvalitete Zivota u lokalnim zajednicama

Cilj ovog prioriteta je unaprijediti kvalitetu Zivota u lokalnim zajednicama urbanog podrucja
povecanjem dostupnosti i kvalitete socijalnih usluga te unapredenjem drustvene infrastrukture i
kvalitete usluge 1 sadrzaja u sferi odgoja, obrazovanja, sporta i rekreacije. Kada su u pitanju
socijalne usluge, namjera je prvenstveno povecati dostupnost Sireg spektra (novih) usluga izvan
institucija socijalne skrbi §to Sirem krugu potrebitog stanovni§tva na urbanom podrucju sa
svthom poboljSanja njihove kvalitete Zivota, bolje organizacije Zivota u zajednici 1 Sto duljeg
zadrzavanja u zajednici te osnazivanja socijalne kohezije. Novim uslugama, proizvodima i
modelima nastojat ¢e se rijeSiti pojedini drustveni izazovi s kojima se suoCava stanovniStvo
urbanog podrucja, zadovoljiti na najbolji moguéi nacin socijalne potrebe i1 kreirati novi odnosi
medu pojedinim skupinama stanovniStva. Ulaganjima u infrastrukturna i tehnoloSka poboljSanja
predskolskog, osnovnoskolskog i1 srednjoskolskog obrazovanja nastoji se pak podi¢i kvaliteta
odgojno-obrazovnog rada na urbanom podru¢ju. Za postizanje visoke kvalitete odgojno-
obrazovne infrastrukture nuzno je voditi raCuna o djeci s teSko¢ama u razvoju. Ulaganjima u
sportske 1 rekreativne sadrzaje zeli se stanovnicima urbanog podrucja omoguditi da se u svojim
zajednicama bave nekim oblikom sportske i rekreativne aktivnosti radi poboljSanja zdravlja i
ukupne kvalitete zivljenja.

Opravdanje:

Na urbanom podrucju primjetna su negativna demografska kretanja, starenje stanovniStva te
nejednaka rasprostranjenost institucija socijalne skrbi 1 nejednaka opremljenost ustanova
zdravstvene skrbi. Pruzanje usluga socijalne skrbi mahom je vezano uz institucije i to prije svega
domove za starije i nemoéne, domove za djecu i mlade punoljetne osobe, centre za rehabilitaciju.
Usluge u zajednici slabo su razvijene, nedostaju mobilni timovi i klubovi za izvaninstitucionalnu
pomo¢. Problemi su vecinom posljedica nedostatka financijskih sredstava Sto usporava proces
modernizacije sustava socijalne skrbi i1 zdravstvene zastite te umanjuje kvalitetu Zivota osobito
ranjivih skupina drustva (npr. osobe s posebnim potrebama, stariji). Socijalne inovacije koje
predstavljaju nuznost u vremenu promjene demografskih trendova i obiteljske strukture te
rastu¢ih socijalnih nejednakosti 1 sl. nisu razvijene 1 ne poti¢e se kultura socijalnih inovacija.
Socijalno poduzetnistvo je velika moguénost za zapoSljavanje 1 razvoj razli¢itih usluga u
zajednici, pa je razvoj socijalnog poduzetniStva mogucnost stvaranja druStvenog sadrzaja u
manjim sredinama.

U predskolskom, osnovnoskolskom 1 srednjoskolskom obrazovanju primjetan je manjak i losa
kvaliteta prostornih kapaciteta te nedostatna ili losa tehnoloska opremljenost koja onemogucava
primjenu modernih pedagoskih standarda. Ucenicima s teSkoama u razvoju u redovnim i
posebnim osnovnoskolskim i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama bez pomoénika
u nastavi onemogucena je potpuna integracija i stvaranje preduvjeta za njihovo budude djelovanje
u drustvu 1 osposobljenost za zivot i rad. Na urbanom podru¢ju, unato¢ nemalom broju
sportskih/rekreacijskih klubova, infrastrukturni kapaciteti 1 standardi sportskih i rekreacijskih
objekata (ukljucujuci Skolske sportske objekte) nisu dostatni i nejednako su rasprostranjeni.
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Opis:

Ovaj prioritet i dostizanje njegova cilja podrazumijeva provedbu mjera poboljSanja dostupnosti
socijalnih usluga u zajednici, promicanja i razvoja socijalnih inovacija i socijalnog poduzetniStva,
mjera usmjerenth na podizanje kvalitete predSkolskog, osnovnoskolskog 1 srednjoskolskog
obrazovanja, razvoj sportskih i rekreacijskih sadrzaja te drustvenog sadrzaja za osobe starije
zivotne dobi.

Mjere
Mjera 3.2.1. PoboljSanje dostupnosti socijalnih usluga u zajednici

Popis indikativnih aktivnosti:

- Promocija 1 razvoj novih usluga u zajednici, ukljucujuéi pratecu infrastrukturu i1
opremanje (usluge osobne pomoci, centri dnevnog boravka, klubovi ili mobilni timovi za
osobe s invaliditetom, starije osobe, djecu i mlade s poremecajima u ponasanju ili bez
odgovarajuce roditeljske skrbi, obiteljski smjestaj i sl.)

- Podrska organizacijama civilnog drustva u pruzanju izvaninstitucionalnih usluga socijalne

skrbi

- Razvoj programa poticanja socijalnog uklju¢ivanja osoba u riziku od socijalne
iskljuc¢enosti

- Pruzanje pomo¢i socijalno osjetljivim skupinama i skupinama u riziku od socijalne
iskljuc¢enosti

- Deinstitucionalizacija socijalnih usluga

- Uspostava dnevnog centra za rehabilitaciju

- Poticanje, educiranje 1 podrska razvoju volonterstva u pruzanju socijalnih usluga u
zajednici.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2) 3) “) () (©) )
Povecan broj Broj pruzatelja Doprinos 115 2020. godisnje Centar za
pruzatelja socijalnih | usluga (2016. = deinstitucionalizaciji socijalnu skrb
usluga u zajednici indeks 100) socijalnih usluga

Mjera 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetniStva i socijalnih inovacija

Popis indikativnih aktivnosti:

- Promocija, edukacija 1 pruzanje podrske aktivnostima drustvenog poduzetniStva
- Poticanje i razvoj drustvenih inovacija

- Osnivanje Centra za drustvene inovacije

- Uvodenje mjerenje ucinaka socijalnih inovacija i drustvenog poduzetniStva

- Jacanje kapaciteta javnih tijela i nevladinih organizacija za socijalne inovacije

- Promicanje vaznosti i uloge drustvenog poduzetnistva u javnosti
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- Podrska razvoju i provedbi mjera socijalnih inovacija posebice u podru¢ju dugotrajne
nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih, brige za osobe u riziku od socijalne iskljucenosti i

sl.

- Promocija 1 podrska provedbi inkluzivnog volontiranja i usvajanja novih vjestina kroz
volonterske programe 1 projekte u podrucju socijalnog ukljucivanja
- Razvoj interkulturalne aktivnosti usmjerene na mladez 1 starije osobe

- Poticanje 1 pruzanje podrske aktivnostima medugeneracijske solidarnosti.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
) 2 B) “) (&) (©) )

Jacanje Iznos potpore Doprinos razvoju 120 2020. Godisnje JLS-ovi, tehni¢ko
drustvenog podrzanim drustvenog tajnistvo SRUP-a
poduzetnistva projektima poduzetnistva na

drustvenog urbanom podrucju

poduzetnistva (2016.

= indeks 100)
Povecéanje mjera Iznos potpore Stvaranje povoljnog 115 2020. Godi$nje JLS-ovi, tehni¢ko
socijalnih podrzanim okruzenja za razvoj tajnistvo SRUP-a
inovacija za projektima poduzetnistva
smanjenje socijalnih
socijalne inovacija(2016. =
isklju¢enosti indeks 100)

Mjera 3.2.3. Podizanje kvalitete predskolskog,
obrazovanja

Popis indikativnih aktivnosti:

osnovnoSkolskog i

srednjoskolskog

- Izrada projektne studijske, tehnicke i1 natjeCajne dokumentacije te izvodenje radova na

obnovi 1 izgradnji predskolskih, osnovnoskolskih i1 srednjoskolskih ustanova, ukljucujuci
sportske dvorane i uceni¢ke domove

Rekonstrukcija/adaptacija/izgradnja odgojno-obrazovnih ustanova

Opremanje odgojno-obrazovnih ustanova

Unapredenje predskolskog sustava razvojem dodatnih programa usuglasenih s potrebama
djece 1 roditelja

Uvodenje produzenog boravka i jednosmjenske nastave

Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi za ucenike s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama

Razvoj digitalno zrelih Skola.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.3.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
(1) 2 ) 4) () ©) 7)
Porast broja digitalno zrelih $kola | Broj skola (2016. = indeks 100) Unapredenje | 120 2020. godisnje MZOS,
obrazovnog CARNET
procesa
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Porast postotka obuhvacenih Broj pomo¢nika u nastavi / broj Integracijau | 120 2020 godisnje MZOS,
ucenika s teSkocama ucenika s teSkocama (2016. = redovno UDUIZ,
indeks 100) Skolovanje skole
Mjera 3.2.4. Razvoj programa sporta, rekreacije i pripadajuée infrastrukture
Popis indikativnih aktivnosti:
- Izrada projektne studijske, tehnicke i natjeCajne dokumentacije te izvodenje radova na

obnovi i izgradnji

- Izgradnja i opremanje novih Skolskih sportskih dvorana i dvorana u vlasniStvu JLS-ova

- Adaptacija i opremanje postojecih Skolskih sportskih dvorana i dvorana u vlasnistvu JLS

- Uredenje vanjskih igralista

- Ulaganja u objekte razlicite sportske infrastrukture

- Priprema i provedba programa razvoja sportsko-rekreacijskih sadrzaja za djecu i odrasle
(grupni programi organiziranog vjezbanja, sportsko rekreacijske manifestacije i sl.)
- Ulaganje u razvoj ljudskih resursa u kulturi 1 sportu — privlacenje kadra i dodatno

usavrSavanje

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.4.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost Izvor
praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
() 2 ) “) (&) (©) )
Stanovnistvo Broj osoba (2016. = Kvaliteta i dostupnost sportskih | 120 2020. godisnje Sportski
ukljuéeno u indeks 100) sadrzaja; promocija sporta i klubovi,
sportske aktivnosti njegova znacenja JLS-ova
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6. PLAN PROVEDBE STRATEGIJE

Strategija ¢e se realizirati putem provedbe niza konkretnih projekata koji ¢e poduprijeti
ostvarenje definiranih mjera, prioriteta i ciljeva u predvidenom razdoblju. Uspjesnost provedbe
svih predvidenih projekata, a time 1 mjera, prioriteta i ciljeva, osigurat ¢e se izradenim Akcijskim
planom za razdoblje 2016.-2018. godine. Njime je ostvarena poveznica Strategije 1 svih
ocekivanih izvora financiranja njezine provedbe (npr. sredstva javnih proracuna, fondovi EU-a,
javno-privatna partnerstva i dr.).

6.1. Financijski okvir za provedbu Strategije

Akcijski plan temelj je iz kojeg je izveden financijski okvir za provedbu Strategije. Financijskim
okvirom daje se saZet uvid u financijsku vrijednost i izvore financiranja ciljeva, prioriteta i mjera
za realizaciju Strategije, a detaljna razrada njezina financiranja u trogodiSnjem razdoblju nalazi se
u Akcijskom planu. Ukupna procijenjena vrijednost Strategije do 2018. godine iznosi
3.335.766.965,00 kuna. Najvecu financijsku vrijednost ima cilj 1, na koji ¢e se utroSiti oko 75%
ukupno procijenjenih sredstava potrebnih za realizaciju Strategije, a ostatak sredstava uloZit ¢e se
u ostvarenje ostalih strateskih ciljeva (14% za cilj 31 11% za cilj 2).

Procjena
Tevii potrebnih
Ciljevi i SEEi e © Izvor financiranja (2016.-2018.)
prioriteti o
trogodi$njem
razdoblju*
T > s . Pomo¢éi
Drza\Vrm Zupan}] ski Lokavlm Europske J avna Ot i
proracun proracun proracun B poduzeca
unije
RAZVIATI
ZELENO [
I Plﬁig\]g 2.507.031.440,00 |  109.645.075,00 125.954.010,00 350.171.712,50 1.811.742.330,00 0,00 79.417.162,50
PODRUCIE
Zeleno i
L1 inovativno 183.390.750,00 6.375.000,00 6.476.912,50 33.990.862,50 130.449.312,50 0,00 6.098.662,50
gospodarstvo
Povezivanje
1.2 krgrzofggm 486.429.190,00 1.303.750,00 15.344.697,50 105.755.600,00 353.108.142,50 | 1.933.500,00 | 8.983.500,00
13 Ocuvanje
- okoliza 1.350.263.000,00 8.104.400,00 66.009.400,00 206.957.550,00 1.019.347.250,00 | 6.069.400,00 | 62.775.000,00
Inovativni
1.4 ‘:Efgzr‘;ﬁ‘ 486.948.500,00 93.861.925,00 38.123.000,00 3.467.700,00 308.837.625,00 0,00 1.560.000,00
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KORISTITI
KULTURNU
BASTINU ZA

OSNAZIVANJE

RAZVOJA
URBANOG
PODRUCJA

364.588.275,00

24.597.201,25

10.500.601,25

48.473.516,25

262.606.206,25

750.000,00

17.660.750,00

2.1.

Valorizacija
kulturne i
povijesne

bastine

315.663.275,00

24.097.201,25

10.250.601,25

38.594.766,25

228.109.956,25

750.000,00

13.860.750,00

2.2.

Ocuvanje
tradicijskih
vrijednosti

48.925.000,00

500.000,00

250.000,00

9.878.750,00

34.496.250,00

0,00

3.800.000,00

OSNAZIVATI
UKLJUCIVOST
URBANOG
PODRUCJA

464.147.250,00

4.100.000,00

6.953.500,00

119.485.812,50

236.362.937,50

0,00

97.245.000,00

3.1

Jacanje odrzivog
upravljanja
urbanim
podru¢jem

42.340.000,00

1.050.000,00

0,00

9.377.500,00

31.312.500,00

0,00

600.000,00

3.2.

Unapredenje
kvalitete Zivota
u lokalnim
zajednicama

421.807.250,00

3.050.000,00

6.953.500,00

110.108.312,50

205.050.437,50

0,00

96.645.000,00

*podaci preuzeti iz Akcijskog plana

6.2. Institucionalni okvir (ukljucujuc¢i shematski prikaz provedbene strukture)

Urbano podrucje Pula utvrdeno je sukladno odredbama ¢lanka 14. Zakona o regionalnom razvoju
(Narodne novine 17/14). Nositelj procesa utvrdivanja obuhvata urbanog podrucja bio je Grad
Pula kao srediSte urbanog podrucja. Gradsko vije¢e Grada Pula-Pola donijelo je na sjednici
odrzanoj dana 07. ozujka 2016. godine Odluku o sastavu urbanog podrucja Pula, a nakon
prethodno dobivenih suglasnosti svih gradskih odnosno opéinskih vije¢a jedinica lokalne
samouprave iz sastava urbanog podrucja te pozitivnhog misljenja Ministarstva regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije.

Po ustrojavanju urbanog podrucja Grad Pula preuzeo je ulogu nositelja izrade Strategije urbanog
podrudja te organizirao proces izrade i uklju¢ivanja svih kljuénih aktera. U konacnici, Gradsko
vijee Grada Pule prihvada Strategiju nakon suglasnosti predstavnickih tijela drugih jedinica
lokalne samouprave.

Tijekom procesa izrade Strategije, osim razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, dogovoren je 1
utvrden okvir za njezinu provedbu, temeljna nacela provedbe Strategije i odgovornosti kljuénih
aktera.
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Temelji institucionalnom okviru, ali i suradnji medu jedinicama lokalne samouprave i pristupu
upravljanju razvojem urbanog podrucja, utvrdeni su sklapanjem Sporazuma o suradnji na izradi 1
provedbi Strategije razvoja urbanog podrucja izmedu svih jedinica lokalne samouprave (sijeanj
2016.) te osnivanjem Partnerskog vijeca (veljaca 2016.).

Sporazumom je utvrdeno pridrZzavanje nacela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne
samouprave, uspostavljena je Koordinacija za izradu 1 provedbu Strategije koju cine
gradonacelnici 1 nacelnici jedinica lokalne samouprave 1 kojom predsjeda predstavnik Grada Pule
te su Gradu Puli povjereni stru¢ni 1 administrativni poslovi za pripremu 1 provedbu Strategije kao
nositelju izrade Strategije.

U ime nositelja procesa izrade, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je ustrojstvena
jedinica Ured Grada koja je koordinirala izradu prijedloga Strategije i proces izrade, suradivala s
izradivaCem Strategije, organizirala proces prethodnog vrednovanja, pripremala materijale za
uspostavljenu Koordinaciju i Partnersko vijece te koordinirala rad tih dvaju tijela. Ured Grada bio
je pored stru¢nih poslova na izradi Strategije zaduZen 1 za sve tehnicko—administrativni poslove.

U procesu izrade Strategije Koordinacija za izradu i provedbu Strategije davala je doprinos izradi
samog dokumenta, promovirala i predstavljala stavove svih jedinica lokalne samouprave te
sudjelovala u konzultacijskom procesu. Clanovi koordinacije organizirali su takoder potrebne
procese 1 aktivnosti u svojim jedinicama lokalne samouprave kao doprinos procesu izrade
Strategije te predstavljali sponu izmedu procesa izrade Strategije, nositelja izrade i predstavnickih
tijela svojih jedinica lokalne samouprave. Na kraju procesa izrade, Koordinacija je prihvatila
Nacrt strategije, odnosno prije donoSenja konac¢ne Odluke o njezinom usvajanju od strane
predstavnickog tijela nositelja izrade.

U procesu izrade Strategije aktivno je sudjelovalo i Partnersko vijeée urbanog podrucja, koje je
pridonijelo izradi samog dokumenta osiguranjem potrebnih podataka i1 informacija te aktivnim
sudjelovanjem u konzultacijskom procesu.

Strukture uspostavljene tijekom procesa izrade nastavljaju raditi 1 u fazi provedbe Strategije,
¢ine¢i okosnicu institucionalnog okvira za njezinu provedbu. Sukladno tome, institucionalni
okvir za provedbu Strategije Cine:

1) Sredi$nje provedbeno tijelo
2) Koordinacija za izradu i provedbu Strategije
3) Partnersko vijece urbanog podrucja

4) Koordinatori provedbe Strategije u jedinicama lokalne samouprave.

1) Sredis$nje provedbeno tijelo
Ulogu Sredisnjeg provedbenog tijela obavlja Ured Grada. SrediSnje provedbeno tijelo zaduzeno
je za:

- koordinaciju cijelog procesa provedbe

- koordinaciju drugih sastavnica institucionalnog okvira

- praéenje provedbe Strategije i prikupljanje podataka u tu svrhu

- kreiranje 1 azuriranje baze projekata urbanog podrucja
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- pradenje pokazatelja i njihova ostvarenja u svrhu pracenja dostizanja ciljeva

- trazenje i privlacenje alternativnih izvora za financiranje provedbe Strategije

- pripremu izvjeSca o napretku

- organizaciju procesa tekuc¢ih vrednovanja i zavrSnog vrednovanja

- pokretanje 1 koordinaciju revizije Strategije, ako 1 kada je primjenjivo

- izradu trogodisnjih 1 godi$njih akcijskih planova za provedbu Strategije

- suradnju i koordinaciju s tijelom drzavne uprave zaduzenim za regionalni razvoj

- provedbu aktivnosti vidljivosti

- obavljanje svih administrativno-tehnickih poslova nuznih za provedbu Strategije,
ukljucujuéi administrativno-tehnicke poslove za koordinaciju u izradi i provedbi Strategije
1 partnersko vijeée (organizacija sastanaka, priprema zapisnika, koordinacija jedinica
lokalne samouprave i drugih relevantnih partnera i sl.).

Uz sredi$nju koordinacijsku i provedbenu ulogu na razini cijele Strategije, kao ustrojstvena
jedinica Grada Pule SrediSnje provedbeno tijelo obavlja i1 internu koordinaciju drugih
ustrojstvenih jedinica u Gradu Puli te aktera s podruc¢ja Grada (kao jedinice lokalne samouprave)
kada su u pitanju projekti koje ti akteri promoviraju, pripremaju i provode u sklopu provedbe
SRUP-a.

Uz spomenuto, kako je urbano podrucje Pula prihvatljivo podruc¢je i za provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam), pri definiranju institucionalnog okvira za
provedbu SRUP-a Pula vodilo se racuna i o njegovoj komplementarnosti 1 iskoristivosti za
potrebe ITU sustava upravljanja.

Proces uskladivanja mjera Strategije razvoja urbanog podru¢ja Pula i ITU mehanizama je
proveden u suradnji i kroz konzultacije sa svim relevantnim dionicima iz svih jedinica lokalne
samouprave koje pripadaju urbanom podrucju. U sustav provedbe ITU mehanizma, u sinergiji s
provedbom strategije urbanog podrucja, kao koordinativno tijelo ¢e biti uklju¢en Grad Pula,
odnosno gradski uredi koji zajednickom suradnjom obavljaju poslove pripreme i provedbe
medunarodnih projekata, programa i projekata financiranih iz fondova EU. S ciljem osiguranja
maksimalne ucinkovitosti u provedbi predvidenih projekata i mjera, osnovat ¢e se nova
ustrojstvena organizacijska jedinica. Funkcija ove ustrojstvene jedinice ¢e biti obavljanje svih
izravnih 1 neizravnih poslova vezanih za koordinaciju provedbe SRUP-a Pula i za provedbu
mehanizma ITU, uz kontinuiranu suradnju s postoje¢im gradskim uredima i tijelima. Modelom
organizacijske strukture koji predvida ustrojavanje nove ustrojstvene jedinice osigurat c¢e
kvalitetno odvajanje funkcija u sluc¢aju da je Grad Pula korisnik financijskih sredstava u sklopu
ITU mehanizma.

Za ustroj nove organizacijske strukture za provedbu ITU mehanizma na urbanom podrucju
predlazu se dva moguca modela, a konacnu odluku ¢e donijeti izvr$no, odnosno predstavnicko
tijelo Grada Pule.

Zaposlenici odgovorni za ucinkovito djelovanje ove jedinice bit ¢e gradski sluzbenici, s
relevantnim profesionalnim iskustvom u pripremi i provedbi projekata, a ovisno o opsegu posla i
obimu projekata, zaposlit ¢e se 1 novi djelatnici prema jasno definiranim kriterijima.
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Tablica 37. Radna mjesta ustrojstvene jedinice Grada Pula za provedbu ITU mehanizma

Radno mjesto Skolska Broj Klju¢ne odgovornosti/opis poslova
sprema | izvrSitelja
Voditelj VsS 1 - koordinira sve aktivnosti na razini urbanog podrucja u provedbi ITU
ustrojstvene mehanizma
jedinice za - odgovoran je za Plan provedbe ITU mehanizma
provedbu ITU - sudjeluje na glavnim koordinacijskim sastancima koje saziva UT za
mehanizma OPKK;

- sudjeluje na koordinacijskim sastancima na razini operativnih
programa koje sazivaju UT za OPKK i UT za OPULJP;
- podnosi periodicne izvjestaje prema UT za OPKK

Savjetnik za VsS 1 - sudjeluje u izradi kriterija i metodologije odabira projekata,
provedbu - sudjeluje u radu radnih skupina koje je organiziralo UT za OPKK za
programa i specificne ciljeve OPKK koji se provode u urbanom podrucju
projekata - aktivno sudjeluje u pripremi i provedbi projekata

Europske unije - priprema periodicne izvjestaje o provedbi ITU mehanizma
Savjetnik za VsS 1 - sudjeluje u izradi uputa za strateske projekte i/ili pozive na dostavu
nabavu i projektnih prijedloga koji se odnose na specificne ciljeve OPKK koji se
ugovaranje provode u urbanom podrucju

- priprema poziv za objavu natjecaja, sudjeluje u otvaranju ponuda,
pregledu i ocjeni ponuda,

- priprema ugovore i prati njihovo izvrsenje

- priprema izvjestaje o napretku projekta

Savjetnik za VsS 1 - izraduje financijske planove
financijske - sudjeluje u izradi kriterija i metodologije odabira projekata u dijelu
poslove koji se odnosi na proracun projekta

- koordinira i uskladuje financijske procedure vezane za proracunska
sredstva partnera iz urbanog podrucja

- kontrolira i odobrava sve zahtjeve za nadoknadom sredstava na
realizaciji projekata

- priprema periodicne i zavrsne financijske izvjestaje o realizaciji

projekata
Savjetnik za VsS 1 - odgovorna je za sve aktivnosti informiranja i promidZbe vezane za
informiranje provedbu ITU mehanizma

- odgovorna je za komunikaciju izmedu provedbenaog tijela urbanog
podrucja i svih dionika urbanog podrudja vezano za sve aktivnosti na
provedbi ITU mehanizma

- sudjeluje u radu MreZe osoba za informiranje i vidljivost

Izvor: autori

Sukladno tome, u slucaju provedbe ITU mehanizma na urbanom podruc¢ju Pula, Grad Pula ¢e kao
srediSte urbanog podrucju preuzeti i ulogu ITU posrednickog tijela, a te ¢e poslove obavljati
SrediSnje provedbeno tijelo. Time se osigurava sinergija i uska povezanost izmedu SRUP-a i ITU
mehanizma, ne samo u sadrzajnom vec i u provedbenom smislu, izbjegava se dupliranje funkcija
te se na ucinkovit naCin koriste postoje¢i institucionalni kapaciteti. Na podrucju svih jedinica
lokalne samouprave na urbanom podruc¢ju Pula imenovat ée se koordinatori koji ¢e biti odgovorni
za pracenje 1 provedbu projekata u okviru mehanizma ITU, a ulogu glavnog koordinatora ¢e
preuzeti Grad Pula, kao srediste urbanog podrucja.

S preuzimanjem uloge ITU posrednickog tijela (u sluc¢aju provedbe ITU mehanizma na urbanom
podru¢ju Pula) Sredi$nje provedbeno tijelo ¢e kao posrednicko tijelo u sustavu upravljanja
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija biti odgovorno i za procjenu kvalitete projektnih
prijedloga unutar odabranih specifi¢nih ciljeva Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
te rangiranje projektnih prijedloga prema rezultatima procjene. Uz to, usko ¢e suradivati s
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Upravljackim tijelima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali u definiranju kriterija i metodologije odabira projekata, pripremi
poziva na dostavu projektnih prijedloga te drugim aktivnostima vaznim za regularnu provedbu
ITU mehanizma na urbanom podrucju.

2) Koordinacija za provedbu Strategije razvoja urbanog podrucja Pula

U fazi provedbe Strategije Koordinacija za izradu i provedbu Strategije ima ulogu njenog
Upravljackog odbora 1 donoSenja kljuénih odluka za usmjeravanje procesa provedbe.
Koordinacija usko suraduje sa Sredi$njim provedbenim tijelom te na njegov prijedlog donosi sve
odluke od znacaja za provedbu Strategije, a posebno odluke koje se ticu:

- pokretanja procesa revizije Strategije 1 dostave revidirane Strategije predstavni¢kim
tijelima 1 Nositelju izrade na suglasnost 1 usvajanje

- pokretanja procesa tekucih i zavr§nog vrednovanja i prihvacanja zavrsnih izvjesca
- prihvacanja izvjesca o napretku provedbe

- usvajanja akcijskih planova za provedbu Strategije

- strateskih projekata.

Koordinacija je operativno tijelo permanentno ukljuceno u proces provedbe 1 pra¢enja Strategije,
a sastaje se ad hoc.

3) Partnersko vijece urbanog podrucja

U fazi provedbe Strategije Partnersko vijee prati provedbu Strategije, ostvarenje pokazatelja te
zacrtanih ciljeva, a savjetuje SrediSnje provedbeno tijelo 1 Upravljacki odbor/Koordinaciju za
izradu i provedbu Strategije te im daje misljenja u pitanjima vezanim uz:

- reviziju Strategije

- izvjeséa o napretku

- 1zvjeSc¢a o provedenim vrednovanjima
- strateSke projekte

- akcijske planove
- ostvarenje pokazatelja 1 dr.

Partnersko vijeée sastaje se najmanje dvaput godiSnje, a po potrebi i ¢eSce te se u svom radu
rukovodi usvojenim Poslovnikom.

4) Koordinatori provedbe Strategije u jedinicama lokalne samouprave

U svrhu osiguranja operativne koordinacije medu svim sastavnicama urbanog podrucja, u svakoj
jedinici lokalne samouprave u sastavu urbanog podrucja imenuje se koordinator provedbe
Strategije (osoba ili ustrojstvena jedinica) koji suraduje s tijelima institucionalnog okvira u
procesu provedbe i1 pracdenja Strategije, a prije svega sa SrediSnjim provedbenim tijelom te
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¢lanovima Koordinacije za izradu i provedbu strategije, te obavlja internu koordinaciju aktivnosti
i projekata koje pripremaju i provode akteri s podrucja njegove jedinice lokalne samouprave (bilo
da se radi o projektima same jedinice lokalne samouprave ili drugih aktera). U Gradu Puli ulogu
koordinatora obavlja SrediSnje provedbeno tijelo.

Slika 2. Shematski prikaz institucionalnog okvira za provedbu Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula

e N
PARTNERSKO VIJECE

Koordinacija za izradu i provedu strategije razvoja urbanog podrucja Pula

g

SREDISNJE PROVEDBENO TIJELO / ITU PT

Grad Pula, Ured Grada, Odsjek za provedbu ITU mehanizma

g & ¥ & 33

Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator
provedbe provedbe provedbe provedbe provedbe provedbe
Grad Op¢ina Op¢ina Op¢ina Opéina Opéina
Vodnjan-Dignano Barban Liznjan-Lisignano Marcéana Medulin Svetvin&enat

6.3. StrateSki projekti

Radna skupina ukljucena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru deset projekata koji su
ocijenjeni strateSkima s obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju urbanog podrucja Pula.
Pet strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno urbano
podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje* javnog prometa, razvoj poduzetniStva i
zaStitu okoliSa. U okviru cilja 2 planirana je provedba pet strateSkih projekata kojima ¢e se
pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom podrucju. Za cilj 3 nijedan projekt
nije istaknut kao strateski. Ukupna je vrijednost svih strateskih projekata 1.377.571.775,00 kuna
ili 41,30% ukupno procijenjene financijske vrijednosti provedbe Strategije.
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Tablica 38. Popis strateskih projekata koji ¢e se realizirati na urbanom podrucju Pula do 2020. godine*

Br. Nositelj Ciljano Pripremljenost Indikativni lzvor
Cilj/prioritet/mjera Naziv - Naziv projekta K ; Partneri Cilj projekta Sazetak aktivnosti ) o Tip projekta P . ) ukupni trosak (u " —
projekta projekta podrucje projekta HRK) financiranja
Cilj 1. Razvijati
zelenoii
pametno
urbano
podrudje
L Zelenoii
Razvojni prioritet . .
11 inovativno
o gospodarstvo
Co-working IDA Grad 1. Povedati 1. Adaptiratii Grad Pula Kombinirani Projekt lokalni
Pula Pula podrsku urediti prostor, 2. projekt (soft realizacije u proracun,
L. pokretanju i Opremiti zgradu i i srednjoro¢nom 16.192.500,00 fondovi EU
Jac;nje K razvoju interijer, 3. infrastruktur planskom
Mjera 1.1.2. pc; UZEtT(IC € . 1. poduzetnic¢kog Pripremiti i ni) razdoblju
infrastrukture i poslovanja na provoditi obrazovne
programa urbanom programe, 4.
podrucju Pula Marketinske
aktivnosti
L Povezivanje
Razvojni prioritet .
kroz zeleni
1.2.
promet
1. Raspisati javni
natjecaj i provesti
javnu nabavu; 2. Zupanijski i
Nabava 1. OsigL{rati Iza'brati » Iokalnvi .
autobusa koji uvodevn!e naJpovolJnlJeg Grad Pula i proratuni,
. L ekoloski ponudaca prema . fondovi EU,
koriste ekoloSki | pulapromet ) o N opcine u . .
Pametan, zelen . " prihvatljivih kriteriju Projekt javna
. - . prihvatljiva d.o.o., Grad L [ . - sastavu Infrastruktur ,
Mjera 1.2.2. iintegriran 2. : . goriva ii pruziti najpovoljnijeg . . neposredne 47.925.000,00 poduzeda,
A goriva (SPP) - 2. | Plinara Pula : ) o urbanog ni projekt N )
urbani promet i3.fazai do.o infrastrukturnu omjera kvalitete i odrutia realizacije ostali
izgradnja T podrsku za razvoj | cijene, 3. Kupiti Eula ) (javno-
punionice za fustava zelenog AautoAbustAe i ukljuciti privatna
Spp javnog prometa ih u javni promet partnerstva
4. Provesti )
pripremne radnje i
izgraditi punionicu
Razvojni prioritet Ocuvanje
1.3. okolisa
. 3. Cidc¢enje Lucka Grad 1. Ukloniti 1. Formirati tim za Grad Pula Infrastruktur Projekt Zupanijski,
Unaprede!'ue podmorja uprava Pula Pula morski otpad iz ¢iséenje luke, 2. ni projekt neposredne lokalni
Mjera 1.3.1. komunalnih pulske luke: d.o.o. podmorja pulske Organizirati i realizacije proracuni,
usluga i . . . . . 1.125.000.000,00 R
. putnicki luke i poboljsati provesti akcije fondovi EU,
infrastrukture terminal i infrastrukturu za ¢is¢enja podmorja ostali izvori
lukobran prihvat brodova pulske luke, 3.
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u luci Provesti pripremne
radnje za izgradnju
putnic¢kog terminala
i lukobrana, 4.
Izgraditi i staviti u
funkciju putnicki
terminal i lukobran
Razvojni prioritet Inovatlvn'l
obrazovni
1.4. .
programi
1. Izraditi projekt
o Prenamjens Lpobolsat | Prenamiene zgrade;
Poboljsanje zgrade bivseg . 2. Raspisati natjecaj .
N X prostorne uvjete L . Projekt
ponude vojnog objekta - . i izabrati A N
studijskih Mornaricke Sveuciliste Grad pruzanja za najpovoljnije Infrastruktur realizacije u drzavni
Mijera 1.4.1. X VJ o . ; R pruzanje X Ip N inues Grad Pula S dugorocnom 121.600.000,00 proracun,
istrazivackih i bolnice za Jurja Dobrile Pula e izvodaca radova; 3. ni projekt R
. L istrazivackih i X planskom fondovi EU
inovacijskih potrebe R . Provesti radove; 4. .
. visokoobrazovnih - X razdoblju
programa istarskog usluga Nabaviti opremu i
Sveucilista 8 opremiti prostor za
izvodenje nastave
1. Izraditi projekt
prenamjene
prostora; 2. Provesti
javni natjecaj za
Edukativni izbor izvodata . —
Unapredenie centar za radova; 3. Urediti i Kombinirani supaniiski i
strulfovno Ji oduzetnistvo i Pulaparkin Grad L.Unaprijediti opremiti prostor, 4. projekt (soft Projekt IolfalniJ
Mjera 1.4.2. S g P S P s obrazovanje za Osmisliti i oblikovati Grad Pula i neposredne 5.700.000,00 P
cjeloZivotnog cjelozivotno d.o.o. Pula I .. - . - proracuni,
R . . poduzetnistvo sadrzaj edukativnih infrastruktur realizacije R
obrazovanja ucéenje Stara . fondovi EU
. programa za ni)
mehanika Lo
poduzetnike i
odrasle; 5. Provesti
marketinske i
promidzbene
aktivnosti
Koristiti
kulturnu
bastinu za
Cilj 2. oshazivanje
razvoja
urbanog
podruéja
Valorizacija
kulturne i
L povijesne
Razvojni prioritet var
2 lzv ini prion bastine
o (ukljuéujuéi

demilitarizacij
u objekata)
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1. Izraditi projekt
obnove pulskog

Odrii
rzw'o . Grad Pula, 1. Uspostaviti fortifikacijskog . P
upravljanje X R N Projekt drzavni,
. . Upravni preduvjete za sustava, 2. Raspisati A M S
materijainom Pulski odjel za Grad stavljanje natjecaj za izbor Infrastruktur realizacije u Zupanijski i
Mjera 2.1.1. kulturnom 6. fortifikacijski ! . jan) .J . . Grad Pula . . dugorocnom 17.978.025,00 lokalni
v prostorno Pula objekata najpovoljnijeg ni projekt T
bastinom u sustav X "~ X N planskom proracuni,
. uredenje, kulturne bastine izvodaca radova, 3. . .
funkciji razvoja . - Rk X razdoblju fondovi EU
ospodarstva komunalni u funkciju razvoja | Provesti radove, 4.
80P sustav i Staviti objekt u
imovinu funkciju
1. Izraditi projekt Projekt drzavni,
obnove pulskog realizacije u Zupanijski,
1. Uspostaviti fortifikacijskog srednjorocnom lokalni
Konzervacija i preduvjete za sustava, 2. Raspisati planskom proracuni,
konstrukcij Arheoloski d tavljanj tjecaj za i Infrastrukt lj fondovi E
7. rekons 'ru cija r! eg oski Gra s §v1anje na'JecaJ .Za”IZbOI’ Grad Pula n ras'ru ur razdoblju 12.550.000,00 on ‘?Y' U{
Malog rimskog muzej Istre Pula objekata najpovoljnijeg ni projekt ostali izvori
kazalista - Pula kulturne bastine izvodaca radova, 3. (javno-
u funkciju razvoja | Provesti radove, 4. privatna
Staviti objekt u partnerstva
funkciju )
1. Izraditi projekt Projekt
obnove realizacije u
1. Obnoviti i kamenoloma, 2. srednjoro¢nom drzavni,
. . staviti u funkciju raspisati natjecaj za - planskom Zupanijski,
8. Projekt Cave 0pcm§ rimski izvodace radova, 3. Opclné Ir?frasFruktur razdoblju 11.250.000,00 lokalni
Romane Medulin . Medulin ni projekt A
kamenolom Cave provesti radove, 4. proracuni,
Romane opremiti objekt i fondovi EU
staviti u funkciju
razvoja
1. Raspisati natjecaj Projekt
Integrlram 1. Otuvatii za |zvodacle radova, nep.casre,tfine
projekt . » 2. Provesti " realizacije .
Y . " staviti u funkciju X . Opcina Lokalni
ocuvanja Opdcina . pripremne radnje, 3. L Infrastruktur N
9. L . razvoja - i Svetvincen . . 4.376.250,00 proracun,
svetvincentske Svetvincenat Ly Osmisliti i provesti ni projekt .
svetvincentsku . " at fondovi EU
kulturne - integraciju kulturne
" kulturnu bastinu v X
bastine bastine u razvoj
opcine
1. Izraditi projekt Projekt
obnove kompleksa, neposredne Drzavni,
2. Raspisati natjecaj realizacije Zupanijski,
Rekonstrukcija 1. Rekonstruirati za izbor izvodacda lokalni
kompleksa kompleks stare radova, 3. Odabrati proracuni,
10. star.e ulja‘lje u‘ Grad‘ uIJar(e u o r\ajprlhyatllelJeg . Grad‘ IrTfrasYruktur 15.000.000,00 fondc'J?n U.'
multimedijalni Vodnjan multimedijalni izvodaca, provesti Vodnjan ni projekt ostali izvori
centar MMC centar MMC radove, 4. Nabaviti (javno-
Torcio i hostel Torcio i hostel opremu i urediti privatna
centar, 5. Staviti partnerstva
centar u funkciju )
razvoja grada
UKUPNO: 1.377.571.775,00

*podaci preuzeti iz Akcijskog plana
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7. PARTNERSKO VIJECE

Ucinkovita 1 uspje$na provedba prostornih razvojnih dokumenata ovisi o dobrom upravljanju i
partnerstvu svih relevantnih partnera, a prije svega javne uprave, drustveno-ekonomskih partnera
1 civilnog dru§tva. Primjena Sirokog partnerskog pristupa u izradi i provedbi razvojnih dokumenta
osigurava bolju prilagodenost odabranog razvojnog smjera potrebama i prioritetima odredenog
prostora i njegova stanovnistva.

Uvazavajuéi vaznost 1 znaCenje partnerskog pristupa te sukladno odredbama Zakona o
regionalnom razvoju i Uredbe o osnivanju, sastavu djelokrugu i nacinu rada partnerskih vijeca,
Grad Pula je na samom pocetku procesa izrade Strategije urbanog podruc¢ja odlukom
gradonadelnika Pule osnovao Partnersko vije¢e urbanog podru¢ja®. Njegovim osnivanjem
sluzbeno je poceo konzultacijski proces koji e trajati 1 primjenjivati se tijekom cijelog Zivotnog
vijeka Strategije urbanog podrucja, od izrade, preko provedbe i pracenja do vrednovanja njezina
ucinka.

Partnersko vijeée osnovano je kao savjetodavno tijelo radi sudjelovanja u donoSenju Strategije
razvoja urbanog podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja strateSkih
projekata vaznih za razvoj urbanog podrucja te sudjelovanja u provedbi i praéenju Strategije.
Sastavljeno je sukladno nacelu ravnomjerne zastupljenosti partnera i u njegov sastav ukljuceni su
predstavnici svih jedinica lokalne samouprave urbanog podruéja, Zupanije, regionalnog
koordinatora, javnih tijela; visokoSkolskih ustanova 1 pruzatelja obrazovnih usluga; gospodarskih
1 socijalnih partnera, javnih poduzeéa i organizacija civilnog drustva.

Clanovi Partnerskog vije¢a aktivno su sudjelovali u procesu izrade Strategije osiguravajuéi svoj
doprinos u svim fazama izrade dokumenta te sudjelujuci na sjednicama Vijeca gdje su zastupali
svoje interesne skupine.

Partnerstvo i1 suradnja gradova i opéina urbanog podruc¢ja Pula formalizirane je 29.1. 2016. kada
je potpisan Sporazum o suradnji gradonacelnika i nacelnika urbanog podrucja. 18.4. 2016.
godine odrzana 1. koordinacija gradonacelnika i nacelnika urbanog podrucja Pula, a 20.5. iste
godine odrzana 2. koordinacija gradonacelnika 1 nacelnika urbanog podrucja Pula

Za Urbano podrucje Pula je 15.veljace 2016. godine dobiveno pozitivno misljenje na prijedlog
kona¢nog obuhvata urbanog podrucja od strane MRRFEU, a kona¢na Odluka o sastavu urbanog
podrucja Pula donesena je 7.3.2016. na sjednici Gradskog vijec¢a Grada Pule.

Partnersko vijece urbanog podrucja Pula osnovano je 24.2. 2016. godine. Za vrijeme procesa
izrade SRUP-a Pula odrzane su jo$ tri sjednice Vijeca (13.4. 2016. 1 9.5. 2016. 1 27.6.2016.) na
kojima se provodio proces usmenih konzultacija, no konzultativni proces omogucen je za cijelo
vrijeme trajanja procesa izrade te se osim na sjednicama provodio i online (elektronicka posta,
objava dokumenata na mreznim stranicama 1 sl.). Poslovnikom rada Partnerskog vije¢a utvrdeni
su nacin izbora predsjednika i zamjenika predsjednika, djelokrug, nacin rada i druga pitanja od
vaznosti za njegov rad te je utemeljena savjetodavna uloga Vijeca 1 osigurana primjena nacela
partnerstva 1 suradnje, ne samo u pripremi i izradi Strategije, ve¢ i u prac¢enju njene provedbe,
pripremi izvje$éa o napretku te u njenom vrednovanju. Sukladno tome Partnersko vijeée sastavni
je dio 1 sastavnica institucionalnog okvira za provedbu Strategije.

¥ Popis ¢lanova Partnerskog vijeca je u prilogu SRUP-a Pula.
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Svi ¢lanovi su pravovremeno obavjeStavani o mjestu, datumu i vremenu odrZavanja sjednica
partnerskog vijeca §to je rezultiralo visokim stupnjem odaziva ¢lanova i konstruktivnoj raspravi o
sadrzaju strateSkog dokumenta. S pojedinim ¢lanovima Partnerskog vije¢a odrzani su i1 zasebni
sastanci s ciljem boljeg uvida u stanje pojedinih sektora i dobivanja aZurnih i relevantnih
podataka za analizu. Partnersko vije¢e u konacnici se usuglasilo 1 prihvatilo nacrt Strategije
urbanog podrucja, prije njegova upucivanja u sluzbenu proceduru donoSenja. Partnerskim
konzultacijama je osigurano kontinuirano poboljSanje procesa izrade strategije. Nacrt strategije
pravovremeno je dostavljen koordinatoru i1 Partnerskom vijeéu nakon cega je svim
zainteresiranim dionicima ostavljeno dovoljno vremena za analizu 1 komentare. Predstavnici
pojedinih sektora i tijela u sastavu partnerskog vijeca sustavno su dostavljali komentare na nacrt
strateSkog dokumenta te su komentari i dopune ukljuceni u sadrzaj svih dijelova strateskog
dokumenta (analizu stanja, SWOT analizu, razvojne probleme i potencijale te strateSki okwvir,
strateske projekte 1 institucionalni okvir za provedbu strategije.
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8. HORIZONTALNA NACELA

Vazeéa metodologija izrade strategija urbanih podrucja, izmedu ostalog, namecée potrebu
posStovanja horizontalnih nacela u svim fazama izrade strateSkog dokumenta (analiza stanja,
SWOT analiza, formulacija strateSkog okvira). Kao temeljna horizontalna nacela istaknuti su
odrzivi razvoj 1 nediskriminacija. Oba nacela potpuno su uzeta u obzir ve¢ od pocetne faze
procesa izrade ovog strateSkog dokumenta. UsuglaSenost s nacelom nediskriminacije vidljiva je
1z ravnopravne 1 pravodobne ukljucenosti predstavnika svih drustvenih skupina 1 svih sektora ve¢
u izradi analize stanja. Nacelo nediskriminacije zadovoljeno je i u kasnijim fazama izrade
Strategije, odnosno pri formuliranju ciljeva 1 mjera. Tako je ciljem 3 — Osnazivati ukljucivost
urbanog podruc¢ja predvidena realizacija projekata, mjera 1 prioriteta s izravnim ucinkom na
poboljSanje drustvenog polozaja osobito ranjivih drusStvenih skupina (npr. prioritet 3.2.
Unapredenje kvalitete Zivota u lokalnim zajednicama, mjera 3.2.1. PoboljSanje dostupnosti
socijalnih usluga u zajednici, mjera 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetnistva i socijalnih inovacija 1
druge). Aktivnosti za uklanjanje diskriminacije ranjivih drustvenih skupina ¢e se provoditi
osobito u odnosu na njihov polozaj na trziStu rada. U tom smislu ¢e se osobita paznja posvetiti
obrazovnim aktivnostima kojima ¢e se jacati kompetencije, vjeStine i znanja tih druStvenih
skupina kako bi uspjesno konkurirale na trzistu rada (npr. zene, mladi bez iskustva, stariji koji su
ostali bez posla). Istovremeno, poticat ¢e se aktivnosti snaznijeg povezivanja i suradnje
poslovnog sektora 1 javnih sluzbi za zapoSljavanje Sto bi dugoroc¢no trebalo osigurati
izjednacavanje polozaja svih drustvenih skupina na trZi§tu rada. Diskriminacija se uocava i u
pogledu nejednakog pristupa drustveno marginaliziranih skupina uslugama zdravstvene i
socijalne skrbi, pa ¢e se u tom smislu sustavno raditi na osnazivanju kapaciteta organizacija
civilnog drustva 1 provedbi promotivnih kampanja za Siru javnost kako bi se povecala svijest o
jednakosti 1 ravnopravnosti svih druStvenih skupina. Osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog
drustva ¢e se usmjeravati u prvom redu na njihovo snaznije ukljucivanje u razvoj drustvenog
poduzetnistva kojim se moze ublaziti 1 zaustaviti siromastvo i1 diskriminacija. Nacelom odrZivog
razvoja postize se uskladenost druStvene, okoliSne 1 gospodarske dimenzije razvoja urbanog
podrucja. Iz sadrzaja analize stanja, SWOT analize, te strateSkog okvira vidljivo je da je potpuno
zadovoljeno 1 to horizontalno nacelo. Izravan doprinos odrzivom razvoju narocito je vidljiv u
sadrzaju cilja 1 — Razvijati zeleno 1 pametno urbano podrucje i prioriteta 1.1. Zeleno i inovativno
gospodarstvo, 1.2. Povezivanje kroz zeleni promet i 1.3. Ocuvanje okoliSa. U sastavu tih
prioriteta nalaze se konkretno definirane mjere i projekti koji podrzavaju zastitu pojedinih
okolisnih sastavnica i1 poticu drustveni i gospodarski razvoj koji ne¢e ugroziti kakvo¢u okolisa na
urbanom podru¢ju (npr. mjere: 1.1.1. Jacanje zelenog gospodarstva, 1.2.2. Pametan, zelen i
integriran urbani promet, 1.3.2. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
1 druge). Za doprinos nacelu odrzivog razvoja, razradit ¢e se i provoditi specificne aktivnosti.
Kod provedbe svih javnih projekata ¢e se provoditi ,,zelena® javna nabava ¢ime ¢e se prednost
dati kupovini proizvoda i usluga bez negativnih uc¢inaka na okolis. Pri realizaciji poduzetnickih
projekata, provodit ¢e se sustavan nadzor i pracenje utjecaja svih projekata na okolis, a posebno
oblikovanim poticajima ¢ée se prednost dati ,,zelenim™ poduzetnickim projektima (npr. kroz
subvencioniranje dijela poduzetniCkih aktivnosti, financijske olakSice, osiguranje prostora za
poslovanje itd.). Takoder, tijekom ¢itavog razdoblja provedbe strategije sustavno ¢e se provoditi
posebno osmisljene kampanje za jacanje ekoloSke svijesti Sire javnosti (npr. kampanje ¢iS¢enja
otpadom oneciséenih lokacija, obrazovne aktivnosti za prevenciju oneciSéenja okolisa u skolama
1 vrti¢ima, izrada promotivnih materijala za distribuciju gradanima itd.).
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9. IVZVJES(IJE O PROVEDENOM POSTUPKU PRETHODNOG VREDNOVANJA -
SAZETAK

Prethodno vrednovanje strategije razvoja urbanog podrucja je vrednovanje koje se provodi
tijekom izrade planskog dokumenta, prije nego Sto je isti sluzbeno usvojen. Takav nacin rada
pomaze kako bi se osiguralo da planski dokument u §to ve¢oj mjeri doprinosi svojoj svrsi (da
bude relevantan) 1 da je uskladen (da bude koherentan), a sazeti zakljucci ove vrste vrednovanja
integriraju se u planski dokument prije njegovog donoSenja.

Prethodno vrednovanje nacrta dokumenta Strategije razvoja Urbanog podrucja Pula (dalje SRUP
Pula) proveo je Prvi korak poduzetnic¢ki centar d.o.o. iz Zagreba, Kostanjevec 4e. Prethodno
vrednovanje odvijalo se usporedno s izradom samog dokumenta SRUP-a Pula u razdoblju od
travnja do lipnja 2016. godine. Proces vrednovanja sastojao se od niza sastanaka, radionica,
pisanih komentara i preporuka. U procesu su se evaluatori vodili principima neovisnosti i
interaktivnosti u radu s timom za pripremu strategije, te razumijevanjem konteksta u kojem se
SRUP Pula priprema.

Sukladno ,,Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pra¢enje njihove provedbe
1 vrednovanje® (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), provedba postupka prethodnog vrednovanja
SRUP UP Pula odvijala se kroz sljedecée faze:

1. Izrada prvog privremenog izvjes¢a (Analiza stanja i SWOT analiza) — travanj 2016.
Izrada drugog privremenog izvjeSéa (Definiranje razvojnih potencijala i potreba;
Utvrdivanje vizije, ciljeva, prioriteta 1 mjera; Odabir strateSkih projekata) — lipanj

2016.

3. Izrada Zavrsnog izvjeS¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja (Izrada
nacrta SRUP-a) — lipanj 2016.

4. Izrada sazetka izvjesS¢a koja ulazi kao sastavni dio nacrta SRUP-a UP Pula — lipanj
2016.

Evaluatori su tijekom cetveromjesecnog razdoblja izrade SRUP Pula kvalitetno suradivali s
Gradom Pula kao naruciteljem izrade strategije i s timom Istarske razvojne agencije koji je
izradivao dokument SRUP-a Pula. S obzirom da da je ovo prvi puta da se za potrebe provedbe
ITU mehanizma izraduju strategije razvoja urbanog podru¢ja evaluatori su ovom procesu
pristupili proaktivno i s razumijevanjem za potrebe dodatnog medusobnog savjetovanja, kao i
dodatnih konzultacija s nadleznim Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Suradnju dvaju timova evaluatori ocjenjuju konstruktivnom i korisnom za proces izrade
kvalitetnog strateskog dokumenta, koji ¢e biti osnova za operativnu provedbu Strategije razvoja
Urbanog podrucja Pula do 2020. godine, kao i njezino pracenje i vrednovanje.

Nakon provedenog vrednovanja SRUP-a Pula zakljucci i preporuke evaluatora navedeni su u

Prvom i Drugom privremenom izvje$¢u te Zavr$nom izvjescu prethodnog vrednovanja Strategije
razvoja Urbanog podrucja Pula.
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Ocjenjujuéi konacan tekst SRUP Pula moze se konstatirati da sadrzaj u najveéoj mjeri slijedi
»omjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe i
vrednovanje® (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), odnosno da su usvojene dane preporuke
evaluatora u procesu ex-ante evaluacije.

Analiza stanja daje pregled postojeceg stanja te buducih kretanja po sektorima. Identificirane
razvojne potrebe 1 potencijali uglavnom prate pojedine segmente analize stanja. Na taj nacin
promatrano, analiza postojec¢eg stanja nudi potrebne informacije neophodne da se slijed ,,Analiza
stanja — SWOT analiza — Vizija, ciljevi, prioriteti, mjere strategije* odvija logicki, razumljivo 1
svrhovito.

Opcenito je zakljucak kako su snage i slabosti u SWOT analizi temeljeni na konkretnim
podacima predstavljenim u analizi stanja, odnosno kako je svaka snaga i slabost osnovana na
nacin da predstavlja zakljucak baziran na rezultatima iz analize stanja. Izjave uglavnom utvrduju
trenutno stanje 1 jasno naznacuju razvojni potencijal UP Pula. Pazilo se da SWOT analiza pokrije
zakljucke navedene po sektorima proizasle iz analize stanja.

Vizija, ciljevi, prioriteti 1 mjere SRUP Pula jasno su definirani i prezentirani. Strateski ciljevi u
najSirem smislu odgovaraju potrebama i problemima prepoznatima u analizi stanja i SWOT
analizi. Prioriteti su dobro prepoznati i opravdani glavnim nalazima provedenih analiza te je
gotovo za svaku mjeru moguce pronaci odgovarajucu referencu u SWOT analizi. S aspekta
primjerenosti ciljeva, prioriteta i mjera evaluatori su misljenja je da je ovaj klju¢ni dio dokumenta
u potpunosti usmjeren na rjeSavanje najvaznijih potreba i potencijala Urbanog podrucja Pula,
prepoznatih u analizi stanja i SWOT analizi.

Takoder, ciljevi, prioriteti 1 mjere djeluju u sinergiji, jer su formulirani na nacin da pokrivaju
interes razvoja cijelog Urbanog podrucja Pula, tj. fokusiraju se na odrzivi, integrirani razvoj i rast
ukupnog teritorija UP Pula, a uskladeni su i sa Zupanijskim, nacionalnim i europskim strateSkim
smjernicama regionalnog razvoja. Nastavno na izneseno moze se zakljuciti da je tekst SRUP-a
Pula unutarnje i vanjski uskladen.

Treba napomenuti kako u sva tri nacrta dokumenata SRUP Pula koji su bili vrednovani nije bilo
navedeno koji su gradovi i opéine iz sastava Urbanog podru¢ja Pula u prethodnom razdoblju
izradili 1 usvojili ili zapoceli izradu svojih strateSkih dokumenta te iz kojih su podrucja iste te su
evaluatori preporucili da se to ukljuci.

Opca je procjena evaluatora da nacrt SRUP Pula, nakon ukljucivanja zakljucaka i preporuka
izvrSitelja vrednovanja danih u Prvom i Drugom privremenom izvjeséu te ZavrSnom izvjescu,
predstavlja relevantan i koherentan strateski dokument, kojemu je dodijeljena prolazna ocjena.

Evaluatori posebno napominju kako je potrebno uciniti dodatnu provjeru dokumenta kako bi se
lektorirale jezi¢ne pogreske te ispravile eventualne tehnic¢ke pogreske.

Takoder, u procesu prethodnog vrednovanja SRUP-a Pula tim evaluatora nije ulazio u provjeru
to¢nosti navedenih podataka, niti je provjeravao to¢nost tabli¢nih izracuna te se slucaju propusta
u tom dijelu od istih ograduje.
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10. IZVJESCE O STATESKOJ PROCJENI UTJECAJA NA OKOLIS - SAZETAK

Postupak izrade Strategije pokrenut je temeljem Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi
Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (KLASA: 022-05/16-01/24, URBROJ: 2168/01-01-01-
0371-16-25 od 29.01.2016.). Nositelj izrade Strategije i tijelo nadlezno za provodenje postupka
ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoliSa Strategije je Grad Pula-Pola, a postupak
provodi Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalni sustav 1 imovinu.

Nakon provedenog postupka Ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoli$, sukladno ¢l.
66. st 1. Zakona o zaStiti okoliSa (,,Narodne novine*, br. 80/13 1 78/15), od nadleznog Upravnog
odjela za odrZivi razvoj Istarske Zupanije zatrazeno je misljenje vezano za potrebu provedbe
postupka ocjene o potrebi strateSke procjene ili strateSke procjene utjecaja na okoli§ izrade
Strategije. Temeljem dobivenog Misljenja o potrebi provedbe postupka ocjene o potrebi strateske
procjene ili strateSke procjene utjecaja na okolis Istarske zupanije (Klasa: 351-03/16-01/96,
URBROJ: 2163/1-08/2-16-2 od 28.09.2016.) preporuc¢eno je Gradu Pula-Pola, kao nositelju
izrade Strategije, provedba postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ (u daljnjem
tekstu: postupak ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okolis).

Postupak ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoli§ zapocet je donoSenjem Odluke o
zapocinjanju postupka ocjene o potrebi strateSske procjene (KLASA: 350-02/16-01/17, URBROJ:
2168/01-03-04-0449-16-4 od 26. listopada 2016. godine). Osnovni preduvjet za financiranje
projekata putem ITU mehanizma jest izrada i donoSenje strategije razvoja urbanog podrucja
(Uredba EU br.1301/2013., ¢1.7.) putem koje urbana podrucja, kandidati, definiraju smjer svoga
buduceg razvoja.

Nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrucja je grad srediSte urbanog podrucja (Grad Pula-
Pola), a donosi je predstavnicko tijelo grada koje je bilo nositelj njezine izrade, uz prethodno
pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne samouprave s tog urbanog podrucja.

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podrucja Pula rezultat je detaljne
analize stanja druStvene, gospodarske i okoliSne razvojne dimenzije te konzultacija s relevantnim
lokalnim dionicima slijedom ¢ega i potvrdena vizija razvoja: Zelen, pametan i ukljuciv razvoj i
rast urbanog podrucja Pula a njena realizacija planirana kroz postizanje tri strateska cilja:

- SCI Razvijati zeleno 1 pametno urbano podrucje;

- SC2 Koristiti kulturnu bastinu za osnazivanje razvoja urbanog podrucja;

- SC3 Osnazivati ukljuc¢ivost urbanog podrugja.

Postavljeni ciljevi se planiraju ostvariti kroz osam prioriteta i 18 mjera. Radna skupina ukljuc¢ena
u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru deset projekata koji su ocijenjeni strateSkima s
obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju urbanog podrucja Pula.

Pet strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno urbano
podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje* javnog prometa, razvoj poduzetnistva i
zaStitu okoliSa. U okviru cilja 2 planirana je provedba pet strateskih projekata kojima ce se
pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom podrucju.

88



U provedenom postupku utvrdivanja moguceg utjecaja na okoli§ Strategije, Sto je predmet
ovoga postupka, Grad Pula je zatrazio misljenja sljedecih tijela i/ili osoba odredenih posebnim
propisima:

1. Ministarstvo zastite okoliSa i1 prirode, Uprava za zastitu prirode; Radnicka cesta 80, 10000
Zagreb

Hrvatske vode, VGO Rijeka; Pure Sporera 3, 51000 Rijeka

Ministarstvo kulture, Konzervatorski odjel u Puli; Ul. Grada Graza 2, 52000 Pula
Zupanijska uprava za ceste; M.B.Ragana 2/4 52000 Pazin

Upravni odjel za odrZivi razvoj Istarske Zupanije, Odsjek za zaStitu prirode i1 okolisa;
Flanaticka 29, 52100 Pula

Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu Istarske
zupanije; Setaliste Pazinske gimnazije 1, Pazin 52000

7. Upravni odjel za gospodarstvo Istarske Zupanije; Riva 8, 52100 Pula

8. JU Natura Histrica; Riva 8, 52100 Pula

9. Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije; Nazorova ul. 23, 52100, Pula

10. Lucka kapetanija Pula; Riva 18, 52100, Pula

11. Grad Vodnjan-Dignano; Trgovacka ul. 2, 52215, Vodnjan

12. Opc¢ina Barban; Barban 69, 52207, Barban

13. Op¢ina Liznjan-Lisignano; Liznjan 147, 52204 LiZznjan

14. Op¢ina Marc¢ana; Marcana 158, 52206 Marcana

15. Op¢ina Medulin; Centar 223, 52203 Medulin

16. Opcina SvetvinCenat; Svetvincenat 47, 52342 Svetvincenat.

bl ol ol N

>

Sukladno dostavljenim misljenjima meritornih institucija, te ¢injenicom da je Strategija planski
dokument koji definira op¢e smjernice razvoja urbanih podrucja Pule, te da se radi o projektima
koji su ve¢inom vezani uz gradevinska/urbana podrucja naselja, uzimajuc¢i u obzir mali doseg
mogucih utjecaja planiranih projekata, zaklju¢eno je da provedba Strategije ne¢e imati znacajan
negativan utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitosti podrucja ekoloske mreze, da je Strategija
razvoja urbanog podrucja Pula prihvatljiva za ekoloSku mrezu te da za istu nije potrebno provesti
strateSku procjenu utjecaja na okoli§ kao ni glavnu ocjenu prihvatljivosti.
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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE AKTA

Pravni osnov za donoSenje Odluke akta sadrzan je u c¢lanku. 15, stavku 5 Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske - u nastavku: Zakon (Narodne novine br. 147/14).

PRIKAZ STANJA I RAZLOZI ZA DONOSENJE AKTA

Ovim aktom se predlaze donoSenje strategije razvoja urbanog podru¢ja Pula (u daljnjem
tekstu SRUP).

Urbano podrucje Pula uspostavljeno je odlukom Gradskog vije¢a Grada Pule na sjednici dana
7.3.2016. godine. U sastav urbanog podrucja Pula uslo je sedam jedinica lokalne samouprave
— dva grada 1 pet op¢ina: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Op¢ina Barban, Op¢ina
LiZznjan-Lisignano, Op¢ina Mar€ana, Opcéina Medulin i Opéina SvetvinCenat. Nakon
ustrojavanja urbanog podrucja, Zakon je propisao obvezu izrade Strategije razvoja urbanog
podrugja, koja predstavlja temeljni strateski dokument u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti
razvoja za urbano podrucje. Nositelj izrade Strategije razvoja urbanog podrucja je sukladno
Zakonu za urbano podrucje Pule, Grad Pula-Pola kao grad koji je srediSte urbanog podrucja.

Postupak izrade Strategije pokrenut je temeljem Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi
Strategije razvoja urbanog podrucja Pula (KLASA: 022-05/16-01/24, URBROJ: 2168/01-01-
01-0371-16-25 od 29.01.2016.). Sklapanjem predmetnog Sporazuma je utvrdeno pridrzavanje
nacela partnerstva 1 suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave, uspostavljena je
Koordinacija za izradu i provedbu Strategije koju ¢ine gradonacelnici i nacelnici jedinica
lokalne samouprave i kojom predsjeda predstavnik Grada Pule te su Gradu Puli povjereni
struni 1 administrativni poslovi za pripremu i1 provedbu Strategije kao nositelju izrade
Strategije.

Koordinacija gradonacelnika i nacelnika je odrzala 3 sjednice na kojima se raspravljalo o
svim kljuénim podru¢jima znacajnim za razvoj urbanog podrucja i izradu SRUP-a te je na
sjednici odrzanoj 29.6.2016. godine odrZana je 3. koordinacija gradonacelnika i nacelnika
urbanog podrucja Pula dala i pozitivno misljenje na nacrt SRUP-a.

Gradonacelnik Grada Pule donio je odluku o sastavu partnerskog vije¢a urbanog podrucja
koje je od pocetka bilo uklju¢eno u proces izrade SRUP-a. Partnersko vijec¢e ukljucuje
predstavnike svih jedinica lokalne samouprave koje ¢ine urbano podrucje te predstavnike
zupanije 1 regionalnog koordinatora. Ostale ¢lanove partnerskog vijeca €ine predstavnici
kljuénih dionika razvoja urbanog podruc¢ja. U konzultacijskom procesu partnersko vijece je
odrzalo Cetiri sjednice na kojima su prezentirani i raspravljeni sve sastavnice SRUP-a te je na
sjednici odrzanoj 27.6.2016. godine partnersko vijee dalo pozitivnho misljenje na nacrt
SRUP-a.



Za strategiju razvoja urbanog podrucja Pula provedeno je prethodno vrednovanje 1 sukladno
Zakljucku vrednovanja, opca je ocjena SRUP Pula, nakon ukljucivanja zakljucaka i preporuka
izvrsitelja vrednovanja danih u Prvom i Drugom privremenom izvje$¢u te ZavrSnom izvjescu,
predstavlja relevantan i koherentan strateSki dokument, kojemu je dodijeljena prolazna
ocjena.

Po objavljenom ograni¢enom pozivu od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU
za odabir podrucja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja predstavnici
Grada Pula predali su 13. srpnja prijavu na raspisani poziv. Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europska unije je dana 4. listopada nakon provedenih aktivnosti provjere
uskladenosti, vrednovanja i ocjene kvalitete prijave, dostavilo obavijest da se urbano podrucje
Pula odabire kao podrucje za provedbu ITU mehanizma.

Sukladno ¢l. 66. st 1. Zakona o zastiti okoliSa (,,Narodne novine®, br. 80/13 1 78/15), od
nadleznog Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije zatrazeno je misljenje vezano
za potrebu provedbe postupka ocjene o potrebi strateSke procjene ili strateSke procjene
utjecaja na okoli§ izrade Strategije. Temeljem dobivenog Misljenja o potrebi provedbe
postupka ocjene o potrebi strateske procjene ili strateske procjene utjecaja na okoli§ Istarske
zupanije (Klasa: 351-03/16-01/96, URBROJ: 2163/1-08/2-16-2 od 28.09.2016.) preporuceno
je Gradu Pula-Pola, kao nositelju izrade Strategije, provedba postupka ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli§ (u daljnjem tekstu: postupak ocjene o potrebi strateSke procjene
utjecaja na okoli§). Postupak ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoli§ zapocet je
donoSenjem Odluke o zapocinjanju postupka ocjene o potrebi strateske procjene (KLASA:
350-02/16-01/17, URBROJ: 2168/01-03-04-0449-16-4 od 26. listopada 2016. godine).
Zaprimljena misljenja meritornih institucija utvrdila su da je Strategija razvoja urbanog
podrucja Pula prihvatljiva za ekolosku mreZu te da za istu nije potrebno provesti strateSku
procjenu utjecaja na okoli§ kao ni glavnu ocjenu prihvatljivosti. Gradonacelnik Grada Pule je
dana 18. sije¢nja 2017. godine donio Odluku kojom se utvrduje da nije potrebno provesti
strateSku procjenu utjecaja na okoli§ Strategije razvoja urbanog podrucja Pula.

Pripremio:

Damir Prhat

PROCELNIK

Aleksandar Matié
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Na temelju ¢lanka 28. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 147/14), stavka 3., ¢lanka 13. Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada
partnerskih vijea (Narodne novine, broj 103/15) i ¢lanka 61. Statuta Grada Pula-Pola
(Sluzbene novine 07/09, 16/09, 12/11 1 1/13), Gradonacelnik Grada Pul |,

veljace 2016. godine, donosi

ODLUKU
0 osnivanju partnerskog vije¢a urbanog podrucja Pula

Clanak 1.

Ovom odlukom osniva se partnersko vije¢e za urbano podrucje Pula (u nastavku: Partnersko
vije¢e) radi sudjelovanja u donoSenju strategije razvoja urbanog podrucja, utvrdivanja
prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj urbanog
podrugja te njihove provedbe i pracenja.

Clanak 2.

Sastav Partnerskog vijeca Cine predstavnici: svih jedinica lokalne samouprave koje Cine
urbano podrucje; Zupanije i regionalni koordinator; javnih tijela; visokoskolskih ustanova i
pruzatelja obrazovnih usluga; gospodarskih i socijalnih partnera i organizacija civilnog
drustva.

Clanak 3.
U Partnersko vijeée se imenuju:
R. . v C
br. Subjekt Clan Zamjenik ¢lana
1. | Grad Pula-Pola Elena Puh Belci Aleksandar Mati¢
2. | Grad Pula-Pola Jasmina Nina Kamber | Sanja Krelja
3. | Grad Pula-Pola Ingrid Bulian Martina Sajina
4. | Grad Pula-Pola Elvira Marjanovi¢ Irena Perusko
5. | Grad Pula-Pola Damir Prhat Kristina Fedel
Timovski
6. | Grad Vodnjan-Dignano Nensi Giachin Marseti¢ | Filip Macan
7. | Grad Vodnjan-Dignano Ezio Pinzan Moira Drandi¢
8. | Grad Vodnjan-Dignano Emil Ferjanci¢ Moris Ivancié¢
9. | Op¢ina Barban Aldo Osip Grozdana Dobran
10. | Op¢ina Barban Mirko Buli¢ Dean Mauri¢
11. | Op¢ina Barban Milan Mirkovié Edi Radola
12. | Op¢ina Liznjan-Lisignano Paolo Demarin Ankica Piccoli
13. | Op¢ina LiZnjan-Lisignano Natalia Carraro Mauricio USi¢
14. | Op¢ina LiZnjan-Lisignano Sandra Kliman Lorena Stancir
15. | Op¢ina Marcana Marijan Kostesi¢ Ferucio Radolovi¢
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16. | Op¢ina Marcana Josip Percan Mirjana Bjelopetrovi¢
17. | Opéina Marcana Zlatko Cetina Rosana Komparié¢
Radolovié¢

18. | Op¢ina Medulin Goran Bui¢ Damir Demarin

19. | Op¢ina Medulin Barbara Floric¢i¢ Jasmina RitoSa Benazi¢

20. | Op¢ina Medulin Zdenka Vratovié¢ Miroslav Kutlaca

21. | Op¢ina Svetvincenat Alen Doblanovié Irene Doblanovié

22. | Op¢ina Svetvincenat Igor Macan Valter Zivoli¢

23. | Op¢ina Svetvincenat Matea Stani¢ Dean Pustijanac

24. | Istarska Zupanija Valerio Drandi¢ Lorena Brgi¢

25. | Istarska razvojna agencija d.o.o. — | Boris Sabatti Tamara Kirs$i¢
Regionalni koordinator

26. | Hrvatska gospodarska komora — Damir Siroti¢ Sandra Perini¢
Zupanijska komora Pula

27. | Obrtnicka komora Istre — Sergio Stupar Ester Jurinovi¢
Udruzenje obrtnika Pula

28. | Studentski centar Pula Miodrag Cerina Davor Pavlin

29. | Fakultet ekonomije i turizma ,,Dr. Robert Zenzerovic Ksenija Cerne
Mijo Mirkovi¢* Pula

30. | Visoka tehnicka Skola u Puli — Davor Miskovi¢ Branimir Ruzojc¢i¢
Politehnicki studij

31. | Tehnicka Skola Pula Sandra Balde Koni Blazevié¢

32. | Gimnazija Pula Branka Antunovi¢- Tatjana Glavas-Maras

Piton

33. | Pucko otvoreno uciliSte Pula Aleksej MiSan Dijana Drandi¢

34. | Zajednica tehnicke kulture Pula Anton Pletikos Boris Siljan

35. | Arheoloski muzej Istre Darko Komso Peni Gobi¢ Bravar

36. | Ministarstvo kulture — y .
Kozervatorski odjel u Puli Marko Uhag NataSa Nefat

37. | Hrvatski zavod za zaposljavanje — | Tanja Lorencin Mati¢ Elena Kliman
Podruc¢ni ured Pula

38. | Turisti¢ka zajednica Pula Sanja Cinkopan Korotaj | Marinela Koli¢

39. | Pulapromet d.o.o. Pula Igor Skatar Darko Radeti¢

40. | Zaklada za poticanje partnerstva i Helga Moze Glavan Andrej Pevec
razvoja civilnog drustva Pula

41. | Zelena Istra Dusica Radojci¢ Vjekoslav Gasparovié¢

Clanak 4.

Partnersko vije¢e ima predsjednika i zamjenika predsjednika partnerskog vijeca koji se biraju
na osnivackoj sjednici iz reda ¢lanova Partnerskog vijeca, na rok od dvije godine, ve¢inom
glasova svih prisutnih ¢lanova Partnerskog vijeca.

Clanak 5.

Na osnivackoj sjednici Partnersko vije¢e donosi poslovnik o radu partnerskog vije¢a urbanog
podrucja Pula kojim ureduje djelokrug, nacin rada, sazivanje sjednica kao i druga pitanja bitna
za rad partnerskog vijeca.
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Clanak 6.

Administrativne 1 stru¢ne poslove za potrebe rada partnerskog vijeca urbanog podrucja Pula
obavlja Grad Pula-Pola koji je sukladno odredbama ovoga Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrucja.

Clanak 7.

Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja, a objavit ¢e se u Sluzbenim novinama Grada
Pule.

Klasa: 022-05/16-01/24
Urbroj:2168/01-01-01-0371-16-31
Pula, 15. veljace 2016.

GRADONACELNIK
Boris Miletié¢
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Na temelju ¢lanka 28. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 147/14), stavka 3., ¢lanka 13. Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada
partnerskih vije¢a (Narodne novine, broj 103/15) 1 ¢lanka 61. Statuta Grada Pula-Pola
(Sluzbene novine, broj 07/09, 16/09, 12/11 i 1/13), Gradonacelnik Grada Pu

travnja 2016. godine, donosi (:

ODLUKU
o izmjeni Odluke o osnivanju partnerskog
vije¢a urbanog podrucja Pula

Clanak 1.
U clanku 3. Odluke o osnivanju partnerskog vijeca urbanog podrucja Pula, Klasa: 022-05/15-
01/24, Urbroj: Urbroj:2168/01-01-01-0371-16-31 od 15. veljace 2016. godine, mijenja se ¢lan
partnerskog vijeca iz op¢ine Liznjan, podrednim brojem 12. u tablici kako slijedi:

U Partnersko vijece se imenuju:

R. . v .

br Subjekt Clan Zamjenik ¢lana

12. | Op¢ina Liznjan-Lisignano Matija Maurovié¢ Ankica Piccoli
Clanak 2.

Ova Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju partnerskog vije¢a urbanog podrucja Pula stupa na
snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Sluzbenim novinama Grada Pule.

Klasa: 022-05/16-01/24
Urbroj:2168/01-01-01-0371-16-46
Pula, 19. travnja 2016.

GRADONACELNIK
Boris Mileti¢




STRATEGIJA RAZVOJA URBANOG PODRUCJA PULA

CJELOVITA ANALIZA STANJA

veljaca 2017.



SADRZAJ

1. TERITORIJALNA POKRIVENOST ....oootioiieieieeieetete ettt
1.1, Teritorijalni ODURVAL .......c..coiiiiieiiiecie ettt et e b e ebeessseessaeesseenseens
1.2. Teritorijalni KONTEKSE .......ooiiiiiiiiiii ettt

2. POSTOJECE STANIE........coouiiiimmreiamereesses st sssse st st sssssssssse st sssssssssssssssssssessn
2.1 DITUSEVO Lttt ettt e et e ettt et ettt e ab e e nab e e bt esbeee s
2.2, GOSPOAATSEVO ...ttt ettt ettt ettt e et e st e s te e teeeabeesseeenbeesseessbeeseesnseeseesnseenseesnseenns 23
2.3, UTDano OKIUZENJE .....cccvieeieiieeiiiieeiiieeeieeeeiee e st e estteeesaeestaeeesaeessaeesssaeeesseeessseeennseeensseesnsees 43

Popis tablica

Tablica 1. Udio ukupnog broja dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih 2011. (%)...2

Tablica 2. Kopnena povrsina jedinica lokalne samouprave urbanog podrucja Pula (km?)........ 3
Tablica 3. Broj stanovnika po naseljima 2001.- 201 1. ......ccooviiiiiiiieiieeeeeeee e 5
Tablica 4. Kretanje prirodnog prirasta u urbanom podrucju Pula 2001.-2014.............cccceeeeee. 5
Tablica 5. StanovniStvo urbanog podrucja Pula prema dobi 201 1.......c.cccvveevieiiiiciieniiiiieeans 6
Tablica 6. Kretanje broja kaznenih djela prema vrstama na urbanom podrucju Pula 2010.—
205 bttt et a e bbbttt et aeae 8
Tablica 7. Stanovi prema nacinu koriStenja u 201 1. ..o 11
Tablica 8. Broj ustanova predskolskog odgoja, upisane djece i zaposlenih na urbanom
podrucju Pula 2011.-2015. ZOAINE .....oeeviieiiiieciie ettt e eae e e s 14
Tablica 9. Kretanje broja osnovnih §kola, razrednih odjeljenja te ucitelja i u¢enika na urbanom
podrucju Pula 2011.-2015. ZOAINE......cccuiieiiieeiie ettt e e e e e e s 15
Tablica 10. Broj u€enika upisanih u srednje §kole na urbanom podrucju Pula od 2010./2011.
O 201472015, ettt 16
Tablica 11. Broj upisanih studenata na preddiplomskim i diplomskim studijima na Sveu¢ilistu
Jurja Dobrile u Puli od 2012./2013. do 2015./2016. .....coueriiiiriniiinieicieeeece e 18
Tablica 12. Broj upisanih i diplomiranih studenata na studijskim programima Visoke
tehnicko-poslovne Skole Politehnika Pula 2000. —2016.........cccoeeviieeiiieeiieeieeeee e 20
Tablica 13. Bruto domac¢i proizvod 2011.-2013 umil. HRK ..........ccoociiiiiiiii 23

Tablica 14. Vrijednost osnovnih pokazatelja 1 indeksa razvijenosti urbanog podrucja Pula
1 (TSRS SRUPRRPRPI 24

Tablica 15. Registrirana nezaposlenost na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj 2008. - 2016. ZOAINE .....cc.eeeiiiiiiiiieiieeieee ettt 25

Tablica 16. Registrirana nezaposlenost u 2016. godini prema dobnim skupinama na urbanom
podrucju Pula, u Istarskoj zupaniji i Republici Hrvatskoj ..........ccccceevviieiiiiiniieieeeee e 26



Tablica 17. Registrirana nezaposlenost prema trajanju u 2016. na urbanom podrucju Pula, u

Istarskoj Zupaniji 1 Republici HIvatsKoj.....o.oovoiiiiiiiiciiiccieceeeeeece e 26
Tablica 18. Stopa zaposlenosti na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj zupaniji i Republici
HIvatsko] 20T 1. % oottt et e et e et e e et e e entaeeenbeeeenseeeesseeesneeenns 27
Tablica 19. Kretanje broja zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj
zupaniji 1 Republici Hrvatsko] 2008.-2014. ........ccuoiiiiiiiieiieeiiecie ettt 27
Tablica 20. Broj zaposlenih prema spolu na urbanom podruc¢ju Pula 2013.-2016. **............ 28
Tablica 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula 2014.
.................................................................................................................................................. 28
Tablica 22. Kretanje broja poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatsko] 2008. —2014..........oiiiiieeieeeie ettt e e aee e e e eveeeeneeenes 30
Tablica 23. Gustoc¢a poduzeca na urbanom podrucju Pula i u Istarskoj zupaniji 2011.*......... 30
Tablica 24. Prihodi 1 financijski rezultat poslovanja poduzetnika na urbanom podrucju Pula
2014. prema djelatnOStIMA ......cc.eeeivieriieeieeiie ittt ettt e seeeete et e b e e seeesbeebeeenbeesaeenreas 31
Tablica 25. Broj aktivnih poduzetnika i1 zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na urbanom
podrucju Pula 1 u IStarsko] ZUPaniji.........cceeeieiiiieiiieiiieiie et 33
Tablica 26. Broj 1 vrste aktivnih obrta na urbanom podrucju Pula 2015. ..., 35
Tablica 27. Turisti¢ki promet na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici
Hrvatsko] 2014, 1 2005, ..ottt et e et e et e e et eeestaeeenbeeeenseeensseeenseeenns 36
Tablica 28. Broj postelja po vrstama smjestajnih kapaciteta u urbanom podrucju Pula 2014. *
.................................................................................................................................................. 37
Tablica 29. Registrirana kulturna dobra na urbanom podruc¢ju Pula............ccoocoiiiiniinnnen. 39
Tablica 30. Potrosnja elektricne energije (u MWh) u distribucijskom sustavu Elektroistre
Pula, prema kategorijama kupaca 2008.—2012..........cccvieiiriieiiieeiiieecie et eree e svee e 51
Tablica 31. Telekomunikacijski pokazatelji na urbanom podrucju Pula ............cccceeeiiennnn. 53
Tablica 32. Podaci o vremenu putovanja do najblizih gradova ..........ccceeevvveviiienciieeiieeeens 56
Tablica 33. Promet putnika u Zrac¢noj luci Pula, 2007.—2016..........ccceeveriiiniiniinienienieeieniene 56

Popis slika
Slika 1. Urbano podrucje Pula.............ooouiiiiiiiiii et



1. TERITORIJALNA POKRIVENOST
1.1. Teritorijalni obuhvat

U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula za koje se izraduje ova strategija ukljucene su
sljedece jedinice lokalne samouprave: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opéina
Barban, Op¢ina Liznjan-Lisignano, Opéina Mar¢ana, Op¢ina Medulin, Opéina Svetvincenat.
Granice urbanog podrucja definirane su na temelju administrativnih granica jedinica lokalne
samouprave koje ¢ine sastavni dio urbanog podrucja.

Slika 1. Urbano podruéje Pula

VODNIAN

[ ] udjel dnewnih migranata (zaposieni) >30%

Izvor: Grad Pula, 2016.

Teritorijalni obuhvat utvrden je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne novine
147/14) te metodoloskim smjernicama za izradu strategije razvoja urbanog podrucja
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Kao srediSte veceg urbanog
podruc¢ja, Grad Pula bio je nositelj procesa definiranja teritorijalnog obuhvata urbanog
podrucja te u konacnici donio o ustrojavanju urbanog podru¢ja Pula, a nakon pribavljenih
prethodnih suglasnosti predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave koje ulaze u sastav
urbanog podru¢ja i pozitivnog misljenja Ministarstva regionalnoga razvoja 1 fondova
Europske unije na konaéni prijedlog obuhvata urbanog podrucja.



Formiranje urbanog podrucja Pula je zapocelo ishodenjem suglasnosti od svih jedinica
lokalne samouprave za ukljucivanjem u sastav urbanog podruc¢ja. Po ishodenju suglasnosti
svih sedam jedinica lokalne samouprave, 7. ozujka 2016. Gradsko vijece Grada Pule donijelo
je Odluku o sastavu urbanog podrucja, s kojom se usuglasilo 1 Ministarstvo regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unije. Za potrebe definiranja obuhvata urbanog podrucja
primijenjen je temeljni kriterij sukladno metodoloskim smjernicama - postotak dnevnih
migracija prema sredi$tu urbanog podrucja. Svih 6 jedinica lokalne samouprave biljeze vise
od 45% dnevnih migranata prema srediStu urbanog podruc¢ja u ukupnom broju zaposlenih, pri
¢emu prednjace opcéine Liznjan-Lisignano i Marcana s vise od 60% dnevnih migranata.

Tablica 1. Udio ukupnog broja dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih 2011.
(%)

Naziv urbanog podrucja Jedinice lokalne samouprave Dnevne migracije
Ukupan broj JLS- . Udio dnevnih
ova (ukupno — Naziv sredista Naziv JLS-ova koii ulaze Ulg;lp;:;?hmj migranata u
srediste 1 JLS-ovi urbanog v ova Koyl waze u . ukupnom
. o urbano podrucje migranata u .
koji ulaze u urbano podrucja o broju
e srediste g~
podrucje) zaposlenih (%)

Veée urbano podrudje

Pula 7 Grad Pula- Grad Pula-Pola
Pola
Grad
1185 53,40
Vodnjan-Dignano
Op¢ina Barban 546 49,37
Op¢ina
991 61,17
Liznjan-Lisignano
Op¢ina Maréana 1045 64,79
Op¢ina Medulin 1463 59,23
Op¢ina
390 46,76

Svetvinéenat

Izvor: Grad Pula, 2016.

Dodatno, jedinice lokalne samouprave uklju¢ene u urbano podrucje prostorno su povezane
¢ime je osigurana teritorijalna cjelovitost druStveno-gospodarskog i teritorijalnog planiranja.
Stovise, neke jedinice iz urbanog podrugja bile su u nedavnoj proslosti u administrativnom smislu
dio jedne administrativne cjeline.

1.2. Teritorijalni kontekst

Urbano podrucje sastoji se od dvaju gradova (Pula i Vodnjan) i pet op¢ina (Barban, LiZnjan,
Marc¢ana, Medulin, Svetvin¢enat). Ukupna je povrSina kopnenog dijela urbanog podrucja
557,03 km? odnosno 19,8% kopnene povriine Istarske zupanije (IZ) (2813 km?). Grad
Vodnjan i Op¢ina Mar¢ana zauzimaju najveci dio povrsine urbane aglomeracije, gotovo 42%.

Na urbanom podru¢ju prema Popisu stanovniStva 2011. godine zivio je ukupno 83.201
stanovnik odnosno gotovo 40% ukupnog stanovniStva Istarske zupanije. Pula (tal. Pola) je
srediSte urbanog podrucja, najveci grad Istarske Zupanije 1 velicinom sedmi grad u Hrvatskoj.




Tablica 2. Kopnena povrsina jedinica lokalne samouprave urbanog podrucja Pula (km?)

Jedinica lokalne (podrucne) Povrsina (km?)
samouprave
Pula 53,55
Barban 90,10
LiZnjan 67,99
Marcana 131,20
Medulin 34,15
Svetvin¢enat 79,43
Vodnjan 100,61
UKUPNO URBANO PODRUCJE 557,03
ISTARSKA ZUPANIJA 2813

Izvor: Izvje§¢e o stanju u prostoru Istarske Zupanije 2007.—2012.

Lezi u jugozapadnom podrucju Istarskog poluotoka, a razvio se podno i na sedam brezuljaka
(Kastel, Zaro, Arena, Sv. Martin, Opatija sv. Mihovila, Mondipola i Pra Grande), na
unutrasnjem dijelu prostranoga zaljeva i prirodno dobro zastiCene luke (dubine do 38 m)
otvorene prema sjeverozapadu s dva prilaza, neposredno s mora 1 kroz Fazanski kanal. U
razmjerima Hrvatske Pula je veée regionalno srediste koje zajedno s Rijekom i1 Trstom te
donekle Koprom dijeli znagajan utjecaj na mreZu naselja i sve procese Zivota u Zupaniji.'

Urbano podrucje objedinjuje dvije (od ukupno Cetiri) prostorne-funkcionalne cjeline Istarske
zupanije, SrediS$nji vapnenacki ravnjak (,,Crvena Istra®), dio kojeg su Barban 1 Svetvincenat,
te Istarsko primorje , dio kojeg su Pula, Vodnjan, Medulin, LiZnjan i Marcana.

,Crvena Istra“ obuhvaca sredisnje podruéje Zupanije, obiljezeno slabijom morfoloskom
dinamikom ali s velikim brojem krskih pojava (udolina, jama i1 vrtaca) i bez povrSinskih
vodotoka, relativno velikim brojem naselja osrednjeg vitaliteta i s ja¢im stupnjem
integriranosti prostora, dobrim i vrlo dobrim prometnim vezama s ostatkom Zupanije, loim
demografskim obiljezjima te relativno uravnotezenim gospodarskim obiljezjima i s jako
izrazenom osjetljivo§éu okolisa. Istarsko priobalje obuhvaca priobalno podruéje Zupanije koje
je obiljezeno razliCitim geomorfoloskim obiljezjima, ali je jedinstveno po uzajamnosti
djelovanja mora i kontaktnog podrucja kopna, a koje je obiljezeno i razvijenom hijerarhijom
mreze naselja uglavnom visokog stupnja vitaliteta 1 s visokim stupnjem integriranosti
prostora, vrlo dobrim i odli¢nim prometnim vezama s ostatkom Zupanije, dobrim i vrlo
dobrim demografskim obiljezjima, uravnoteZzenim gospodarskim obiljezjima te s jako
izrazenom osjetljivoséu okolisa.”

Urbano podru¢je karakterizira mediteranska klima blagih zima i toplih ljeta s prosje¢nom
insolacijom 2.316 sati godis$nje ili 6,3 sata dnevno, uz prosjecnu godiSnju temperaturu zraka
od 13,2° C (od prosjecnih 6,1° C u veljaci do 26,4° C u srpnju i kolovozu) i temperaturnom
oscilacijom mora od 7 do 26° C.

Urbano podrugje relativno je dobro prometno povezano s ostatkom Zupanije prvenstveno
cestovnom mreZom, no ona je u pogledu kvalitete i tehni¢kog stanja nedostatno razvijena za
potrebe sadasnje i buduce potraznje. Kada je u pitanju pomorski promet, u urbanom podrucju,
to¢nije njegovom juznom dijelu (Pula i Medulin), smjesteno je oko 40% svih istarskih luka, a
luka Pula je i najveéa luka u Zupaniji i jedna od dviju najvecih teretnih luka u Istri. S obzirom

! Prostorni plan Istarske Zupanije

? Prostorni plan Istarske Zupanije



na razvojnu konstelaciju 1 geografsku blizinu luka poput Rijeke, Kopra i Trsta, luka Pula nije
razvila potencijal trgovacke luke, ve¢ se danas sve viSe razvija u pravcu nautickog turizma.
Dijelom urbanog podrucja prolazi i zeljeznicki promet od znacaja za regionalni promet, no s
obzirom na nepovezanost istarske pruge s ostatkom mreze u Hrvatskoj, zeljezni¢ki promet ne
pridonosi znacajnijem povezivanju urbanog podrucja s ostatkom drzave. Na urbanom
podru¢ju nalaze se znacajni infrastrukturni objekti zracnog prometa: Zracna luka Pula
(domaceg i medunarodnog karaktera) i aerodrom Campanoz za sportske zrakoplove u
Medulinu, koji predstavljaju razvojni potencijal u gospodarskom smislu kako samog urbanog
podrugja tako i cijele Zupanije. Struktura gospodarstva urbanog podru¢ja mahom slijedi
strukturu zupanijskog gospodarstva, prevladavaju preradivacka industrija, trgovina i promet,
djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane te gradevinska industrija.

Urbano podruc¢je Grada Pule se nalazi u blizini drugih veéih urbanih podru¢ja u Republici
Hrvatskoj 1 susjednim zemljama zbog Cega postoji joS veca potreba za osnazivanjem
prometnih veza kojima ¢e se jacati preduvjeti za zajednicku suradnju i osnazivanje ukupnog
razvoja’. Kvalitetnoj povezanosti urbanog podru¢ja Pula s ostatkom Republike Hrvatske i
medunarodnim okruZenjem doprinose u najvecoj mjeri cestovne prometnice, te brodske linije
1 linije zracnog prometa. Brza poluautocesta Istarski ipsilon isto¢nim krakom omogucuje
ukljucivanje urbanog podrucja, preko Grada Rijeke, na mrezu hrvatskih autocesta. Zapadni
krak Istarskog ipsilona omogucuje izravnu povezanost s cestovhom mrezom susjedne
Republike Slovenije, te posredno i s ostalim zemljama Europske unije. U tijeku je projekt
proSirenja 1 dogradnje Istarskog ipsilona u puni profil autoceste, po ¢ijem zavrSetku ce se
dodatno osnaZiti prometna integraciju urbanog podrucja u prostor RH i EU. Osim cestovnog
prometa, znacajnu ulogu za prometnu povezanost urbanog podrucja imaju i trajektne i
brodske linije (Venecija, Zadar i dr.) te zracne linije prema domac¢im i medunarodnim
destinacijama (npr. Amsterdam, Berlin, Oslo 1 dr.).

? Npr. cestovna udaljenost Pula — Zagreb iznosi 266 km, Pula — Rijeka 107 km, Pula-Ljubljana 206 km, Pula-
Venecija 143 km, Pula — Koper 102 km i dr.



2. POSTOJECE STANJE
2.1. Drustvo

Demografski pokazatelji

Urbano podruéje Pula obuhvaca 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije, a najveci
broj stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja). Najmanje
je stanovnika na podruc¢ju opéina Barban i Svetvincenat, koje obuhvacaju oko 6% ukupnog
broja stanovnika urbanog podrucja i u kojima je u desetogodisnjem razdoblju (2001.—2011.)
vidljiv lagan pad broja stanovnika. Obje opéine geografski su smjeStene u kontinentalnom
dijelu urbanog podru¢ja prema unutra$njosti Zupanije. No gledano ukupno, urbano podrudje
slijedi trend porasta stanovniStva na zupanijskoj razini (blag porast na Zupanijskoj razini
evidentiran je posljednjih nekoliko desetljeca), pa je u 2011. zabiljeZeno povecéanje od 1,3% u
odnosu na 2001. Godinu, pri ¢emu srediSte urbanog podrucja gubi stanovnistvo a ostale
jedinice lokalne samouprave smjestene u priobalnom dijelu podrucja biljeze porast.

Tablica 3. Broj stanovnika po naseljima 2001.- 2011.

Naselja Broj stanovnika 2001. Broj stanovnika 2011.
Pula 58.594 57.460
Barban 2.802 2.721
Liznjan 2.945 3.965
Marcana 3.903 4.253
Medulin 6.004 6.481
Svetvinéenat 2218 2.202
Vodnjan 5.651 6.119
UKUPNO 82.117 83.201
ISTARSKA ZUPANIJA 206.344 208.055
RH 4.437.460 4.284.889

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

S obzirom na to da je prirodni prirast od 2001. godine naovamo negativan, porast stanovnistva
urbanog podrucja rezultat je mehanickog prirasta.

Tablica 4. Kretanje prirodnog prirasta u urbanom podruéju Pula 2001.-2014.

2001. 2011. 2013. 2014.

Naselja Zivorodeni | Umirli Pr.irodni Zivorodeni | Umrli Pr?rodni Zivorodeni | Umrli Pr'irodni Zivorodeni | Umrli Pr.irodni
prirast prirast prirast prirast

Pula 466 594 -128 500 689 -189 454 595 -141 476 653 -177
Barban 18 48 -30 24 50 -26 17 48 -31 24 36 -12
LiZnjan 25 31 -6 30 42 -12 40 32 8 33 39 -6
Maréana 28 47 -19 37 45 -8 35 46 -11 32 63 -31
Medulin 40 31 9 71 53 18 55 55 0 70 50 20
Svetvindenat | 15 31 -16 19 31 -12 27 35 -8 23 28 -5
Vodnjan 58 51 7 63 57 6 55 55 0 72 64 8
UKUPNO 650 833 -183 744 967 -223 683 866 -183 730 933 -203
17 1.572 2.124 | -552 1.827 2222 | -395 1.801 2.167 | -366 1.813 2226 | -413
RH 40.993 49.552 | -8.559 41.197 51.019 | -9.822 39.939 50.386 | -10.447 | 39.566 50.839 | -11.273

Izvor: DZS, Popis stanovniStva 2011.




U 2001. 1 2011. godini prema popisu stanovniStva u urbanom je podrucju, kao i na razini
Zupanije, u ukupnom broju stanovnika bilo cca 52% Zena 1 48% muskaraca.

Istarska Zupanija pripada skupini hrvatskih Zupanija s najstarijom strukturom stanovnistva, uz
indeks starenja od 136,8 Sto potencijalno ima negativan utjecaj na cjelokupan drustveno-
gospodarski razvoj. Urbano podrugje takoder slijedi dobnu strukturu Zupanije, pa tako i u tom
podru¢ju prevladava starije stanovnistvo. Kao i u slu¢aju Zupanije, stanovnistvo starije od 35
godina ¢ini viSe od 60% ukupnog stanovniStva urbanog podrucja, ¢ime se prati trend dobne
strukture i na nacionalnoj razini.

Tablica 5. StanovniStvo urbanog podrudja Pula prema dobi 2011.

Jedinica lokalne (podrucne) Dob Indeks starenja Koeficijent
samouprave i e - — starosti
Pula 7.596 13.914 24.846 11.104 1455 26,1
Barban 331 631 1.113 646 189,3 30,5
Liznjan 589 1.021 1.749 606 111,2 21,5
Maréana 597 957 1.825 874 147,1 27,7
Medulin 906 1.440 2.932 1.203 1524 27,7
Svetvindenat 271 520 947 464 152,8 27,6
Vodnjan 999 1.607 2.587 926 191,6 22,0
UKUPNO 11.289 20.090 35.999 15.823 142,0 26,0
17 27.816 51.752 91.028 37.459 136,8 24,9
RH 652.428 1.089.520 1.784.308 758.633 115,0 24,1

Izvor: DZS, Popis stanovniStva 2011.

Kada je starost stanovniStva u pitanju, valja istaknuti kako su vrijednosti 1 indeksa starenja
(omjer stanovnistva starijeg od 60 godina i stanovniStva mladeg od 20 godina) i koeficijenta
starosti (udio stanovniStva starijeg od 60 godina u ukupnom stanovniStvu) u urbanom
podruéju vide od onih u Zupaniji i RH $to govori da je stanovnitvo urbanog podruéja u fazi
duboke starosti. Cjelokupno urbano podrugje guiée je naseljeno od Zupanije (73,9 stanovnika
na km?) 1 RH (75,7 stanovnika na km?) te biljezi gusto¢u naseljenosti od 149,3 stanovnika na
km?, no istovremeno ga karakterizira vrlo nejednaka prostorna distribucija stanovnistva. Tako
je primjerice u Gradu Puli zabiljezena gustoca stanovnika od 1073, u Op¢ini Medulin 189,8, a
u Svetvincentu samo 27,7 stanovnika na km? StanovniStvo je veéinom koncentrirano u
priobalnom dijelu urbanog podrucja s naglaskom na podrucja oko Pule i Medulina, a
kontinentalni 1 unutarnji dio podrucja slabije je naseljen.

Kao i u Zupaniji, u urbanom podru¢ju prema nacionalnoj strukturi ve¢inu ¢ine Hrvati, zatim
Srbi, Talijani te BoSnjaci. Urbano podrucje Pula je primjer dobre prakse u promicanju
ravnopravnog uklju¢ivanja nacionalnih manjina u drustveni i1 politi¢ki zivot. U tijeku je
provedba projekta Europske unije 1 Europskog vije¢a, SAMPLE 2, koji se bavi promicanjem
interesa manjina i zahvaljujuci kojem je Grad Pula dobio priznanje kao najuspje$niji hrvatski
grad u zagovaranju prava nacionalnih manjina. U radu Gradskog vijeéa sudjeluju Vijeca devet
nacionalnih manjina (talijjanske, bosnjacke, albanske, makedonske, crnogorske, srpske,
madarske, slovenske i romske), a njihov rad i djelovanje se poti¢e sredstvima gradskog
proracuna. Osobit je znaCaj talijanske nacionalne manjine, koja je s 4,43% ukupnog
stanovnistva druga najzastupljenija nacionalna manjina urbanog podrucja (iza Srba koji ¢ine
oko 6% stanovnistva). Takoder, talijanski je materinji jezik za 4,33% ukupnog stanovnistva,
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Sto je odmabh iza hrvatskog jezika (Popis stanovni$tva, 2011). Zajednica Talijana u Gradu Puli
okuplja udruge 1 drustva koja se bave promicanjem talijanske kulture, tradicije 1 jezika (npr.
kulturno umjetnicko drustvo Lino Mariani, Drustvo Dante Alighieri 1 dr.) te posjeduje
knjiZnicu s velikim brojem izdanja na talijanskom jeziku. Pozitivne utjecaje multikulturalnosti
na urbanom podrucju treba i1 dalje osnazivati i promovirati kao bitnu sastavnicu obogacivanja
javnog Zivota.

Socijalno ukljudivanje i usluge socijalne skrbi

Usluge socijalne skrbi dio su mjera i aktivnosti poboljSanja kvalitete Zivota pojedinca i
odredenih skupina stanovniStva. Na urbanom je podru¢ju veéina ustanova socijalne skrbi
smjestena na podrucju Grada Pule, gdje djeluje Centar za socijalnu skrb Pula, koji osim za
podrucje grada pruza usluge socijalne skrbi i na podru¢ju Grada Vodnjana te Sest istarskih
op¢ina (Barban, Fazana, LiZznjan, Marcana, Medulin i Svetvincenat).

Centar za socijalnu skrb ima u prosjeku oko 1200 korisnika. Drzavnu pomo¢ u obliku
invalidnine ostvarivalo je 616 osoba, a za 780 odobren je smjesStaj u domu socijalne skrbi za
djecu 1 odrasle. Lokalnu socijalnu pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja ostvarivala je
1.391 osoba, a regionalnu pomo¢ za ogrjev 787 osoba na razini cijele Zupanije. Osim sedam
domova za starije i nemoc¢ne osobe, u mrezi domova socijalne skrbi djeluje jos devet domova.
Dio djelatnosti obavljaju Obiteljski centar Istarske Zupanije 1 Sigurna kuca Istra.

Od 2007. do 2013. godine porastao je broj gotovo svih korisnika svih oblika socijalne pomoci
Centra za socijalnu skrb Pula. U strukturi tog poveéanja u promatranom razdoblju prednjaci
rast iznosa socijalne pomoci za uzdrzavanje nezaposlenih osoba (+124%), djece 1 mladih do
zavrsetka redovnog skolovanja (+37,70%) 1 osobnih invalidnina (32,55%).

Pored Centra za socijalnu skrb, u Gradu Puli djeluju i: Dnevni centar za rehabilitaciju Veruda
Pula, Centar za socijalnu skrb, Dom za starije i nemoéne osobe “A. Stigli¢* Odsjek pomoéi i
njege u ku¢i, Dom za psihicki bolesne odrasle osobe “Vila Maria”, Centar za rehabilitaciju,
Dom za odgoj djece i mladezi, Dom za djecu i mlade punoljetne osobe ,,Pula®, Dom za starije
1 nemoc¢ne osobe ,,Kuca skrbi Sv. Polikarp®, Dnevni centar za radnu terapiju i rehabilitaciju,
Centar za inkluziju 1 podrSku u zajednici Pula i Centar za rehabilitaciju ,,Down syndrom
centar Pula®.

Za brigu o zZenama i djeci Zrtvama obiteljskog nasilja u Puli je 2006. godine osnovana udruga
Sigurna kuca Istra, jedina takva udruga na podrucju Istarske Zupanije. Udruga pruza besplatnu
1 sveobuhvatnu pomo¢ Zrtvama obiteljskog nasilja (pravna, psihosocijalna pomo¢, smjestaj i
sl.). Problemi koji ogranicavaju djelovanje udruge odnose se na nedostatne prostorne uvjete i
nemogucnost osiguranja dugoro¢nog smjestaja zlostavljanim Zenama i djeci zbog manjka
socijalnih stanova i shema subvencioniranja stanovanja.

Najznacajnije ustanove za pruzanje usluga socijalne skrbi za stare i nemocne na urbanom
podrucju Pula nalaze se u Gradu Puli. U njemu djeluje Dom za starije 1 nemoc¢ne osobe
LAlfredo Stigli¢®, izgraden 1972. godine te progiren izgradnjom depandanse 1989. godine.
Dom pruza usluge smjestaja za starije i nemocne, skrb u vlastitom domu, specijalizirani
smjestaj za dementne osobe u Centru za osobe oboljele od Alzheimerove demencije, dnevni
boravak, savjetovali§te i pomo¢ i njegu u kuéi. Dom raspolaze s ukupno 167 mjesta, od ¢ega
155 u glavnoj zgradi i 12 u Centru za osobe oboljele od Alzheimerove demencije. U
depandansi je raspolozivo dodatnih 10 mjesta, u povremenom smjestaju 2 mjesta te 25 mjesta
u dnevnom boravku. U Domu je zaposleno 82 djelatnika. Od 2011. godine sudjeluje u
provedbi modela E-QALIN kojim se osigurava standardizacija kvalitete pruzanja usluga



socijalne skrbi u domovima za starije i nemo¢ne diljem Europe. Na podrucju opéina u sastavu
urbanog podrucja nalaze se domovi za starije 1 nemoc¢ne izgradeni na podru¢ju Svetvincenta,
Medulina i Barbana. Op¢ine Marcana, LiZnjan 1 Grad Vodnjan nemaju izgradenih domova za
stare 1 nemocne.

Na urbanom podrucju djeluju i privatne ustanove za pruzanje usluga socijalne 1 zdravstvene
skrbi te smjestaja i njege starih i nemo¢nih osoba. Kapacitetima i kvalitetom usluge izdvajaju
se privatni domovi za starije i nemoc¢ne u Puli: Dom Sv. Polikarp, smjestajnih kapaciteta 70
osoba i s 38 zaposlenih, Dom u naselju Grandiéi kapaciteta 20 osoba i s 8 zaposlenih, dom
Esperanza kapaciteta 26 osoba i s 9 zaposlenih, Dom Katarina kapaciteta 14 osoba 1 s 8
zaposlenih, Dom Barbara kapaciteta 10 zaposlenih i s 4 zaposlena i Dom Pax kapaciteta 20
osoba i s 9 zaposlenih. Od op¢ina, medu privatnim ustanovama za smjestaj starih i nemoc¢nih
izdvajaju se one u Liznjanu: Moja hiza kapaciteta 20 osoba i s 11 zaposlenih te Vita sana
kapaciteta 30 osoba i s 11 zaposlenih.

Prema Popisu stanovnistva 2011. godine, na podru¢ju Grada Pule zivi 8.535 osoba ili 15%
ukupnog broja stanovnika s teSkocama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, Sto je vise od
prosjeka Istarske zupanije (13,8%). Oko 2.419 osoba s teskoama u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti istaknulo je da treba pomo¢ drugih osoba. Pomo¢ druge osobe u obavljanju
svakodnevnih osoba koristi 2.125 osoba s teSkocama, Sto znaci da potrebe 12% osoba sa
svakodnevnim poteSko¢ama nisu zadovoljene. Unapredenje kvalitete usluga u sustavu
socijalne skrbi treba biti usmjereno na osnaZivanje procesa deinstitucionalizacije,
promoviranje volonterizma 1 jacu ukljucenost civilnog drustva u pruzanje usluga socijalne
skrbi, s krajnjim ciljem povecanja kvalitete Zivota, jacanja socijalne integracije 1 borbe protiv
siromastva i1 diskriminacije ranjivih drustvenih skupina (npr. invalidi, osobe s posebnim
potrebama, Zrtve nasilja, ratni stradalnici i dr.).

Stanje kriminaliteta

Na urbanom podru¢ju Pula biljezi se trend smanjenja ukupnog broja kaznenih djela. U
razdoblju od 2010. do 2015. godine ukupan broj kaznenih djela smanjio se 14,12% Sto je
rezultat smanjenja broja svih vrsta kaznenih djela, osim kriminaliteta na Stetu djece. Prema
strukturi kaznenih djela najzastupljeniji je op¢i kriminalitet, koji €ini 76,65% svih kaznenih
djela.

Tablica 6. Kretanje broja kaznenih djela prema vrstama na urbanom podrucju Pula
2010.-2015.

Vista kaznenog djela

Godina Op¢i krim. Orgli;liﬁrani Krim. droga Goslfrc;iirski Terorizam Krin:i.j::eétetu Ukupno
2010. 2.148 32 232 101 6 129 2.648
2011. 2.270 18 176 185 3 147 2.799
2012. 2.458 13 228 70 3 84 2.856
2013. 2.006 17 72 119 0 124 2.338
2014. 1.771 50 91 128 1 243 2.284
2015. 1.743 24 81 88 3 335 2.274

Izvor: MUP PU Istarska, 2016.




U strukturi opéeg kriminaliteta dominira imovinski kriminalitet, odnosno kaznena djela krada
1 teskih krada kojih je prosjecno 681,33, odnosno 938 godisnje. U razdoblju 2010.-2015. broj
krada smanjio se 29,96%, a teSkih krada 18,24%. NajviSe krada biljezi se ljetnih mjeseci za
vrijeme turisticke sezone $to upucuje na potrebu povecanja sigurnosti u tom razdoblju za
turiste, posjetitelje 1 gradane.

Drustvena i zdravstvena infrastruktura

Bolnic¢ka zdravstvena skrb

Zdravstvena zastita na razini op¢e medicine i primarne skrbi organizirana je na cijelom
urbanom podruc¢ju. Zdravstvenu djelatnost na urbanom podrucju Pule obavljaju Zupanijske 1
privatne ustanove, ¢ije je koncentracija najveca u sredistu urbanog podrucja, Gradu Puli.

Od Zzupanijskih ustanova u Puli djeluju: Istarski domovi zdravlja (IDZ), Zavod za hitnu
medicinsku pomo¢ Istarske zupanije, Zavod za javno zdravstvo Istarske zupanije, Opca
bolnica Pula, Istarske ljekarne Pula, a od privatnih: Ustanova za zdravstvenu njegu u kucdi
“Zlatne ruke”, Poliklinika za baromedicinu “Oxy”, Poliklinika za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju “Peharec”, Poliklinika za neurologiju, oftalmologiju, ORL i internu medicinu
“Salus” 1 Poliklinika za radiologiju, internu medicinu, urologiju i ginekologiju “Ars Medica”,
Ljekarne ,,Valun* Pula i Ljekarna Bobanovi¢-Vujnovi¢ Pula.

Specijalisticka zdravstvena zaStita na urbanom podrucju provodi u Opcoj bolnici Pula te u
viSe privatnih specijalisti¢kih ordinacija, poliklinika 1 ljeciliSta, uglavnom na podrucju Grada
Pule. Opca bolnica Pula pruza zdravstvenu njegu u 12 specijalistickih podrugja®. Za
zdravstvenu zastitu Zena i djece je na urbanom podruc¢ju Pula uspostavljeno 7 specijalistickih
pedijatrijskih, odnosno 6 specijalistickih ginekoloskih ordinacija. Zdravstvenu zasStitu Zena 1
djece, u sklopu specijalisticko-konzilijarne 1 dijagnosticke zdravstvene zastite, provodi i Opca
bolnica Pula.

Ukupan broj postelja u Opcoj bolnici Pula je 536, a procijenjene potrebe 546 postelja Sto
upucuje na nedostatne kapacitete bolnice. Odnos broja raspolozivih kreveta u Bolnici Pula na
1.000 stanovnika je 2,4 ili viSe nego dvostruko manje u odnosu na Istarsku zupaniju (4,11) 1
znatno nepovoljnije u odnosu na Republiku Hrvatsku (5,89). Prema broju lije¢nika na 1.000
stanovnika (4,01), urbano podrucje Pula je u znatno povoljnijem poloZaju i u odnosu na
Republiku Hrvatsku (2,81) 1 Istarsku zupaniju (2,17).

Grad Pula je prvi grad u Istarskoj Zupaniji koji je 1991. godine pristupio europskom pokretu
Zdravih gradova kojem je cilj suradnja medu gradovima na unapredenju stanja javnog
zdravlja. Tijekom 1995. godine Grad Pula bio je medu prvim hrvatskim gradovima koji su
izradili Sliku zdravlja te Plan zdravlja, a od 2007. godine prvi istarski grad koji se ukljucio u
suradnju s Istarskom Zupanijom u provedbi Zupanijskog Plana za zdravlje. Na snazi je Slika
zdravlja Grada Pule za 2014. godinu s Planom za zdravlje koji je podloga provedbe
zdravstvene politike na podrucju Grada u razdoblju od 2015. do 2018. godine. Cilj tih
dokumenata je stvaranje partnerstva za zdravlje jatanjem suradnje 1 postizanjem konsenzusa o
pristupu za poboljSanje zdravlja kao i rasvjetljavanje klju¢nih zdravstvenih problema i ja¢anje
javne svijesti i razumijevanja zdravstvenih pitanja.

* Interna medicina, neurologija, pedijatrija, psihijatrija, infektologija, ginekologija i opstetricija, opéa kirurgija,
urologija, oftalmologija, otorinolaringologija, palijativno lijecenje i produljeno lijecenje.



U turistickoj sezoni na urbanom podrucju Pula djeluje turisticka ambulanta koja pruza usluge
zdravstvene zaStite za turiste. Ambulanta djeluje od lipnja do sredine rujna 1 ima dva tima
koje ¢ine dva lijecnika 1 dvije medicinske sestre. Zdravstvenu zaStitu turista pokrivaju
djelomice 1 ordinacije obiteljske medicine u sklopu Doma zdravlja u Puli. Problem
organiziranja zdravstvene zastite turista o€ituje se u nepostojanju ugovornog odnosa izmedu
turistickih ambulanti i Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje.

Na podru¢ju Grada Vodnjana stanovnici zdravstvenu skrb dobivaju u dvjema ambulantama
op¢e medicine. Takoder djeluju dvije stomatoloske ordinacije i zubotehnicki laboratorij, dvije
ljekarne te depo lijekova u kojem je zaposlena jedna osoba.

U Op¢ini Barban djeluju dvije ambulante koje stanovniStvu pruzaju primarnu zdravstvenu
zastitu 1 stomatoloSke usluge. U ambulantama su zaposlena cetiri djelatnika, a ambulante
zahtijevaju investiranje u opremu i infrastrukturu kako bi se poboljSala kvaliteta usluge.
Stanovnicima Opc¢ine Svetvincenat na usluzi je primarna medicinska zastita u sklopu jedne
ambulante op¢e medicine koja zaposljava 4 djelatnika i 1 stomatoloske ordinacije. Ambulanta
takoder zahtijeva infrastrukturnu obnovu.

Na podrucju Opcine Medulin zdravstvene ambulante djeluju u Medulinu, Banjolama i
Premanturi. Dom zdravlja u Medulinu obnovljen je 2015. Godine sredstvima Istarskih
domova zdravlja (480.000,00 kuna). Obnovom Doma zdravlja u Medulinu poboljSana je
opremljenost zdravstvenih ordinacija (obiteljske medicine, prostor patronazne sestre,
stomatoloSka zdravstvena zaStita), ali 1 pristup osobama s invaliditetom te povecana
energetska uc€inkovitost objekta. U Opcini Medulin djeluju 2 ljekarne u Medulinu, Istarske
ljekarne-Medulin 1 privatna ljekarna ,,Mr. Vlasta Cukon® te privatna ljekarna ,,Mirija
Bohunicki“ u Banjolama. Na podru¢ju Opéine Medulin djeluje vise privatnih stomatoloskih
ordinacija.

U Op¢ini Liznjan djeluje jedna ordinacija opée medicine i jedna privatna ljekarna. Ambulanta
zapoSljava dva djelatnika, adekvatno je opremljena ali postoji potreba za dodatnim
kapacitetima s obzirom na sve viSe pacijenata. U planu je izgradnja turisticke ambulante radi
poboljsanja zdravstvene zastite na podrucju opcine.

Stanovanje

U 2011. godini na urbanom podrucju Pula ukupno su evidentirane 51.142 stambene jedinice
ili 38,45% ukupnog broja stambenih jedinica na podrucju Istarske Zupanije. Vise od polovice
stanova na urbanom podrucju nalazi se u Gradu Puli (55,90%), a najmanje ih je u opéinama
SvetvinCenat 1 Barban (2,55%, odnosno 2,63%). S obzirom na ucestalost koriStenja,
prevladavaju stanovi za stalno stanovanje (81,86%), a znatno je manja zastupljenost stanova
za povremeno koriStenje ili obavljanje djelatnosti (18,14%).

Stanovi u urbanom podruc¢ju Pula opremljeni su potrebnom infrastrukturom (elektricna
energija, javna vodoopskrba i1 odvodnja) Sto osigurava kvalitetno Zivljenje, a opremljenost
plinom 1 klimatizacijom veca je od Zupanijskog prosjeka. Stanovi u vlasni§tvu Grada Pule
dodjeljuju se prema Listi prioriteta koju se utvrduje Odlukom Gradska uprava. Kljucni
kriteriji za dodjelu stanova ukljucuju socijalni status, broj ¢lanova kuéanstava, broj djece 1
zdravstveno stanje. U 2013. godini dovrSena je izgradnja dviju zgrada u sklopu programa
Poticajne stanogradnje, pa je Grad Pula novim vlasnicima dodijelio 65 stanova.
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Tablica 7. Stanovi prema nacinu KkoriStenja u 2011.

Istarska Zupanija| Grad Pula Grad Op¢ina Opéina Opéina Op¢ina Opéina
Vodnjan Barban LiZnjan Marcana Medulin | Svetvin¢enat
broj m?> broj m?* broj| m?> |broj| m?> |[broj| m?* |broj| m* |broj| m? |broj| m?

Stanoviza |102.10 [7.885.86 [27.68 [1.959.97 |3.12 [245.36 |1.25 |104.94 |2.30 |188.41 (2.50 {195.32 |3.86 |321.20 |1.13 |91.339
stalno 8 9 1 7 6 2 4 1 9 3 4 5 4 1 0
stanovanje

Stanovi 23.125 [1.433.61 (381 |27.081 |2.55 |123.39 |50 [3.865 |226 |15.390 [1.08 |51.975 |2.23 [144.76 |146 |10.331
koji se 2 7 7 5 8 0
koriste
privremen
0

Stanoviu |[7.757 |434.311 |528 |33.085 |55 [4.807 |44 |3.409 |158 |10.221 |80 |5.515 |1.69 |95.259 (31 |2.521
kojima se 5
samo

obavljala
djelatnost

UKUPNO |132.99 |9.753.79 |28.59 |2.020.14 |5.73 [373.56 |1.34 |112.21 (2.69 |214.02 |3.66 |252.81 [7.79 |561.22 |1.30 (104.19
0 2 0 3 8 6 8 5 3 4 9 5 7 0 7 1

Izvor: DZS (popis 2011.)

Vatrogasna zastita

Organizirana vatrogasna zastita vrlo je vazna za urbano podrucje, kao i za cijelo podrucje
Zupanije s obzirom na to da su proteklih godina uéestaliji poZari u zimsko-proljetnom i
ljetnom razdoblju. Vatrogasna zaStita organizirana je vec¢inom putem dobrovoljnih
vatrogasnih drustava koja djeluju svim op¢inama i gradovima Puli i Vodnjanu.

U Op¢ini Barban djeluju dva dobrovoljna vatrogasna drustva: DVD ,Barban“ i DVD
Loutivanac”., Imaju po 30 do 50 clanova, bez zaposlenih osoba. Na podrucju Opcine
Svetvincenat djeluje dobrovoljno vatrogasno drustvo (DVD) sa 62 ¢lana. U Op¢ini Liznjan
djeluje jedno dobrovoljno vatrogasno drustvo, DVD Liznjan, koje ima oko 35 ¢lanova. U
pogledu infrastrukturnih kapaciteta (adekvatni prostori), opreme (ukljucujuéi vatrogasna
vozila, navalna vozila i s.) 1 ljudskih kapaciteta sva vatrogasna drustva 1 vatrogasne postrojbe
imaju potrebu za daljnjim unapredenjem i osnazivanjem. Na podrucju Op¢ine Medulin djeluje
Dobrovoljno vatrogasno drustvo Medulin koje broji 35 aktivnih ¢lanova, 5 pri¢uvnih ¢lanova
1 15 ¢lanova podmlatka. DVD Medulin raspolaze sa 5 navalnih vozila i 2 vozila za prijevoz
ljudstva. U Medulinu je 2012. godine pocela gradnja Vatrogasnog doma Dobrovoljnog
vatrogasnog druStva Medulin. Za zavrSetak gradnje potrebno je uz Vatrogasni dom izgraditi
toranj 1 Dom opremiti potrebnom opremom za rad.

Sportske aktivnosti

Sportske su aktivnosti na urbanom podru¢ju mahom organizirane putem brojnih aktivnih
sportskih udruga 1 klubova u razli¢itim granama sporta. Na urbanom podrucju Pula
registrirano je ukupno 67 sportskih klubova sa 9.783 ¢lana ili u prosjeku 146 ¢lanova po
klubu, a registriranih je sportasa 4.067. U odnosu na Istarsku zZupaniju, na urbanom podrucju
Pula djeluje 10,10% svih sportskih klubova u Zupaniji i oko &etvrtina ukupnog broja
registriranih sportasa (25,42%). U ukupnom broju sportskih klubova registriranih na urbanom
podru¢ju najzastupljeniji su nogometni i bocarski klubovi (oko 20%) te koSarkaski,
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odbojkaski i karate klubovi (18%). Najmanje sportskih klubova zabiljeZeno je u sportovima
kao $to su streljastvo, vaterpolo, veslanje, golf, tenis i drugi.

Gradski 1 op¢inski sportski savezi i zajednice djeluju pod okriljem Sportske zajednice Istarske
zupanije, krovne organizacije za promociju 1 razvoj sporta u Istri (Savez sporta Grada Pule,
Sportski savez Grada Vodnjana, Sportska zajednica Op¢ine Medulin). Sportski nacin Zivljenja
poti¢e se od najranije dobi kroz sportske kampove za najmlade i sportske manifestacije za
djecu predskolske dobi. Na podruc¢ju gradova Pule i Vodnjana te opéine Medulin odrzava se
proteklih dvanaest godina Olimpijski festival dje¢jih vrti¢a. Sportske aktivnosti poticu se
ulaganjima iz Zupanijskog i1 lokalnih proracuna. U 2016. godini smanjeno je ulaganje iz
zupanijskog proracuna za potrebe razvoja sporta (2,6 milijuna kuna ili 137 tisu¢a kuna manje
nego 2015.). U sportu je postignut visok stupanj suradnje gradskih, op¢inskih i Zupanijskih
sportskih saveza i klubova i Hrvatskog olimpijskog odbora, rezultat cega su zajednicki
projekti (,,0d Sportske skole do Olimpijskih igara“, ,,Aktivne zajednice®, ,,Odaberi sport™ i
sl.). U 2016. godini planiran je osnutak Saveza sportskog udruzenja za osobe s invaliditetom.

Uspjesima na zupanijskoj, drzavnoj i lokalnoj razini osobito se isti¢u odbojkaski, atletski,
jedrili¢arski, veslacki i drugi klubovi iz Pule. Medu $kolskim sportskim drustvima, Sijana iz
Osnovne $kole Sijana u Puli i $kolsko sportsko drustvo Gimnazijalac iz gimnazije u Puli
dobitnici su posebnog priznanja za uspjeh u 2015. godini.

U Op¢ini Medulin djeluju 34 sportske udruge koje nude stanovnicima moguénost bavljenja
ribolovom, jedrenjem, golfom, atletikom, tenisom, nogometom, bocanjem i ostalim
aktivnostima. U njoj djeluje Sportska zajednica Opc¢ine Medulin u koju je uklju¢eno 60
sportskih klubova koji djeluju na podruc¢ju Opéine: NK Medulin, NK Banjole, Ronilacki-
sportski klub Mladost, Veslacki klub Medulin, Atletski klub Medulin, Bocarski klub
Vinkuran, Plivacki klub ,,Val®, Konjicki klub Medulin, Klub podvodnih aktivnosti Medulin,
Klub jedrenja na dasci Pomer, Daskaski klub Karkadur, Teniski klub Banjole, Bob klub Istra i
drugi. Na podru¢ju Opcine Barban djeluje osam sportskih klubova: NK Omladinac 1952,
Barban, BK Sajini, NK Manjadvoreci, SD Orihi, Off road 4x4 Barban, SK OS Barban, BK
Puntera, BK Hrboki, koji okupljaju ljubitelje nogometa, bocanja, rukometa, koSarke i
motorsporta. U Op¢ini Svetvincenat postoje tri kluba: NK Smoljanci-Sloboda, BK Savicenta i
BK Foli, a u planu je izgradnja sportskog centra u blizini sportske dvorane OS ,,Savin¢enta®.

Na urbanom podrucju Pula nema odgovarajuce sportske infrastrukture, osobito za primarne
sportove poput atletike, plivanja 1 gimnastike. U svrhu povecanja broja objekata sportske
infrastrukture moguce je prenamijeniti pojedine napustene prostore (npr. poslovne centre) $to
bi umanjilo financijski teret novih ulaganja i omogucilo ponovno koristenje tih prostora. Na
podrucju Ccitave Istarske Zupanije nema olimpijskog bazena §to ogranicava dostupnost
sportskih sadrzaja za sportase, rekreativce svih dobi, Skolsku djecu i osobe s posebnim
potrebama. Na pojedinim sportskim objektima potrebno je provesti sanaciju unutarnjih i
vanjskih dijelova, posebice na nogometnim igraliStima 1 stadionima (npr. sanacija i uredenje
svlacionica u sklopu nogometnog stadiona Aldo Drosina, sanacija krovista i fasade na
nogometnim igralistima Stinjan i Veli Vrh i dr.) te u sportskim centrima (npr. Mirna) i Domu
sportova Mate Parlov.

U Gradu Vodnjanu djeluje Sportski savez Grada Vodnjana koji uskladuje aktivnosti ¢lanova
Sportske zajednice te potice i promice sport u skladu s Nacionalnim programom sporta. U
Savez je ukljuceno vise od 10 klubova: Nogometni klub Vodnjan, Nogometni klub Galizana,
odbojkaski klub Vodnjan, Sahovski klub Vodnjan , Kosarkagki klub OLIVA Vodnjan,
Streljacki klub PJAT Vodnjan, Teakwondo klub FUTURA 2 Vodnjan, Ronilacki klub
“Loligo” , SKUGL Istra Vodnjan, Pljokarski klub AGROTURIST Vodnjan te Sportsko
ribolovno drustvo “Porti¢” Peroj. U Op¢ini Liznjan od dvanaest sportskih klubova tri se bave
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nogometom, tri ronjenjem, a po jedan je u segmentu lova, boc¢anja, tenisa, jahanja, nautike 1
biciklizma.

Udruge gradana

Unato¢ naporima jo$§ uvijek nisu stvoreni preduvjeti za ujednaen razvoj sposobnosti
organizacija civilnog drustva i gradanskih inicijativa kao ni za razvoj zakladniStva i
filantropije u lokalnim zajednicama. Raspored udruga na urbanom podru¢ju Pula nije
ravnomjeran. Vecina udruga koncentrirana je oko Grada Pule, pa su i kapaciteti udruga na
¢itavom urbanom podrucju neujednaceni. U Puli je velika koncentracija udruga u Drustvenom
centru Karlo Rojc, koji ima tendenciju sve veceg razvoja aktivnosti civilnog sektora. Nuzno je
raditi na povecanju kapaciteta rada udruga u kadrovskom i financijskom smislu.

Razli¢ita su podrucja djelovanja organizacija civilnog drustva. One pokrivaju podrucja od
sporta, kulture, zdravstva, socijale, humanitarnog rada, preko vatrogastva, djece 1 mladih do
ljudskih prava i sl. U 2016. godini evidentirano je na urbanom podruc¢ju Pula ukupno 1.313
udruga gradana, od Cega je najviSe registrirano na podru¢ju Grada Pule (74,18%) 1 opcine
Medulin (9,67%). Uz sufinanciranje njihovog rada iz javnih proracuna, organizacije civilnog
drustva podupiru se 1 ustupanjem prostora za djelovanje bez naknade.

Najmanje udruga registrirano je na podruc¢ju op¢ina Svetvincenat i Barban (4,57% ukupnog
broja udruga na urbanom podru¢ju Pula). S obzirom na neujednacen raspored i1 djelovanje
udruga gradana, na urbanom podrucju potrebno je osnazivati mehanizme za vece sudjelovanje
udruga gradana u razvoju lokalnih zajednica, osobito na podrucju opcina.

Primjer uspjeSne suradnje organizacija civilnog drustva i javnog sektora je DruStveni centar
Rojc. Nastao je prenamjenom vojnog objekta, a u njemu djeluje 110 organizacija civilnog
drustva ¢iji rad financijski podupire Grad Pula. Za upravljanje DruStvenim centrom Rojc
uspostavljeno je mjesovito javno-civilno tijelo koje ¢ine predstavnici Saveza udruga Rojc i
Grada Pule, ¢ime je osigurano participativno, odgovorno i uc¢inkovito upravljanje Centrom. U
Centru su predvidena dodatna ulaganja oko 7,3 milijuna kuna u izgradnju zelenog krova,
urbanog vrta, hostela i ugostiteljskog objekta, lifta i info centra za posjetitelje.

Obrazovanje

Na urbanom podrucju Pula pruzaju se usluge obrazovanja na svim obrazovnim razinama
(predskolsko, osnovnosSkolsko, srednjoskolsko 1 visokoskolsko obrazovanje). Ustanove
predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja djeluju u svim gradovima i opéinama urbanog
podrucja, a srednje Skole i1 ustanove visokoskolskog obrazovanja samo u Gradu Puli.
Obrazovne ustanove mahom karakterizira nedostatna infrastruktura i nedovoljna opremljenost
na svim razinama obrazovanja. Poseban problem predstavlja neprilagodenost obrazovnih
ustanova djeci 1 osobama s invaliditetom te nedostatak sportskih dvorana.

Predskolsko obrazovanje

U sustavu predskolskog obrazovanja nema dovoljno prostornih kapaciteta u odnosu na broj
djece vrticke dobi, osobito u odnosu na jaslicku djecu, a tu su i regionalne razlike u
pokrivenosti gradova i op¢ina ustanovama predskolskog obrazovanja.

Na urbanom podruc¢ju Pula djelovale su u 2015. godini ukupno 42 ustanove predskolskog
odgoja i obrazovanja. Ukupan broj zaposlenih u predskolskom odgoju i obrazovanju bio je te
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godine 582; u strukturi zaposlenih prevladavali su odgojitelji (63,06%) 1 ostali zaposlenici
(34,86%), a najmanji je bio udio zdravstvenog osoblja (2,08%). Broj djece upisane u
predskolske ustanove bio je u padu do 2014. godine, a u 2015. godini broj je porastao 3,67%.
Porast broja upisane djece pratio je i1 rast broja zaposlenih u predSkolskim ustanovama: od
2011. do 2015. godine rast je iznosio 9,54%.

Tablica 8. Broj ustanova predSkolskog odgoja, upisane djece i zaposlenih na urbanom
podrucju Pula 2011.-2015. godine

Broj ustanova
Godina predskolskog Broj upisane djece Broj zaposlenih
odgoja
Ukupno Odgojitelji Zdravstveno osoblje Ostali
2011. 42 2.836 482 304 8 170
2012. 43 2.979 506 323 6 177
2013. 42 2.973 582 331 20 231
2014. 42 2914 500 328 6 166
2015. 42 3.021 528 333 11 184

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

PredsSkolski je odgoj najbolje organiziran na podru¢ju Grada Pule gdje se nalazi 59,52% svih
ustanova predSkolskog odgoja 1 obrazovanja na urbanom podrucju, a u djecje vrtice u Gradu
Puli upisan je i najveci broj djece (75,74%). Kvalitetom predskolskog odgoja takoder se isti¢u
Grad Vodnjan 1 Op¢ina Medulin. Na podru¢ju Grada Vodnjana u funkciji su tri djecja vrtica
koja ukupno pohada 220 djece u dobi od 3 do 5 i viSe godina (Dje¢ji vrti¢ Petar Pan, Djecji
vrti¢ Galizana 1 privatni djecji vrti¢ Zvoncica). U njima su zaposlena 22 odgojitelja 1 ucitelja
te jedan zdravstveni djelatnik. U vrti¢ima se provode dvojezi¢ni predskolski obrazovni
programi na hrvatskom i talijanskom jeziku.

U op¢inama je najbolja pokrivenost ustanovama predskolskog odgoja zabiljezena u Medulinu.
Na podruc¢ju Opéine Medulin djeluje Djecji vrti¢ Medulin s centralnim objektom u Medulinu
kapaciteta 180 djece i podru¢nim objektima u Premanturi, Vinkuranu i Pomeru. Podru¢ni
objekti u Premanturi i Vinkuranu imaju kapacitet prihvata 22 djece, a podru¢ni objekt u
Pomeru ima kapacitet prihvata 2 djece. U 2016. godini planirana je izgradnja Dje¢jeg vrtica u
Pomeru kapaciteta prihvata 2 grupe po 22 djece. U Op¢ini Medulin djeluju i dva privatna
djecja vrtica, Djecji vrti¢ ,,Ciciban u Medulinu, kapaciteta prihvata 60 djece 1 Djecji vrtié
»duncica® u Banjolama, kapaciteta prihvata 25 djece. U drugim opéinama (npr. Barban,
SvetvinCenat) postoji po jedan djecji vrti¢ Ciji kapaciteti samo djelomi¢no zadovoljavaju
potrebe stanovniStva. Adekvatni kapaciteti 1 opremljenost djecjeg vrtica postoje samo u
Dje¢jem vrticu Barban. U opéinama SvetvinCenat 1 Liznjan glavni je problem u podruc¢ju
predskolskog odgoja nedostatak jaslica. Poveéane potrebe za ulaganjima u opremljenost i
prosirenje djecjih vrtica na podrucju opcina Liznjan i Svetvincenat postoje zbog toga Sto je u
razdoblju 2011.-2015. godine broj vrticke djece u tim opcinama porastao 18,08%. Za
povecanje kapaciteta i kvalitete predSkolskog odgoja Op¢ina Liznjan planira uloziti 9 milijuna
kuna za izgradnju i opremanje dvaju djecjih vrtica i jaslica. U Opéini Marcana djeluju 3
vrti¢a, od ¢ega je jedan izdvojen u Raklju. Potrebno je izgraditi nov vrti¢ u Marc¢ani; u tijeku
je izrada glavnog projekta i ishodovanje dozvole za rad vrtica i jaslica. U vecini gradova i
op¢ina izdvajaju se proracunska sredstva za subvencioniranje troskova djec¢jih vrtiéa.
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Pored nedostatnih kapaciteta i kvalitete pedagoSkog standarda u smislu opremljenosti
modernim pomagalima za izvodenje predskolske nastave, predSkolske ustanove cesto
zahtijevaju infrastrukturna ulaganja posebice u pogledu podizanja kvalitete zgrada, energetske
ucinkovitosti 1 sl.

Nadalje, s izrazenom sezonalno$¢u i1 sezonskim zapoSljavanjem djelatnika ¢ije je stalno
prebivaliSte izvan urbanog podrucja, Cesto i1 izvan Zupanije, sve je izrazenija potreba
svojevrsne pedagoske skrbi za djecu sezonskih radnika u turizmu.

Osnovnoskolsko obrazovanje

Programi osnovnoskolskog obrazovanja u urbanom podruc¢ju Pula provode se u ukupno 23
osnovne Skole, od ¢ega ih je 13 u Gradu Puli, 3 u Op¢ini Marc¢ana, po dvije u Gradu Vodnjanu
1 Op¢ini Barban, a po jedna u opéinama Medulin, Liznjan i Svetvin¢enat. Posljednjih nekoliko
godina biljezi se uzlazni trend u pogledu broja razrednih odjeljenja, ucitelja 1 ucenika. U
razdoblju od 2011. do 2015. godine broj razrednih odjeljenja povecao se 2,37%, broj ucitelja
10,33%, a broj ucenika 3%.

U pojedinim op¢inama izrazen je problem neadekvatnih prostornih uvjeta rada osnovnih
Skola. U Op¢ini Marcana potrebno je izgraditi novu osnovnu $kolu sa sportskom dvoranom, a
za provedbu tog projekta u tijeku je ishodenje gradevinske dozvole. Osnovnoskolske ustanove
u op¢inama Barban 1 Liznjan relativno su dobro opremljene, ali potrebno je urediti okoli§ 1
Skolske sportske objekte. U pojedinim osnovnim Skolama potrebna je hitna adaptacija 1
nadogradnja (osobito krovista, stolarije) te obnova Skolskog inventara (npr. u Opéini
Svetvincenat). U osnovnim Skolama na podrucju Grada Pule planiraju se u Skolskoj godini
2016./2017. ulaganja u poboljSanje primjene informati¢kih tehnologija u izvodenju nastave
(npr. e-Skole, e-dnevnici, nabava racunala) i poboljSanje kvalitete poslovanja Skolskih
kuhinja. Od infrastrukturnih radova u planu je rekonstrukcija i dogradnja OS Kastanjer, a u
tijeku je i izrada projektne dokumentacije za izgradnju sportske dvorane u OS Tone Peruska i
izgradnju Ucenickog doma. U gotovo svim osnovnim Skolama takoder postoji potreba
ulaganja u energetsku obnovu putem zamjene stolarije, ugradnje termostatskih ventila i
obnove vanjskih ovojnica.

Na podrucju opc¢ina organiziran je u¢inkovit sustav javnog prijevoza djece do Skola.

Tablica 9. Kretanje broja osnovnih $kola, razrednih odjeljenja te ucitelja i u¢enika na
urbanom podrucju Pula 2011.-2015. godine

Godina Broj osnovnih skola Broj razrednih odjeljenja Broj ucitelja Broj ucenika
2011. 23 337 668 6.117
2012. 23 339 671 6.071
2013. 23 337 688 6.120
2014. 23 343 691 6.179
2015. 23 345 737 6.300

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Pedagoski standardi u sustavu osnovnoskolskog obrazovanja nisu potpuno zadovoljeni, no u
redovnim 1 izvanskolskim aktivnostima ucenici postizu zapazene rezultate (npr. u podrucju
ekologije, aktivnostima protiv nasilja i ovisnosti itd.).
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Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje provodi se isklju¢ivo u Gradu Puli gdje se nalazi vise od polovice
svih srednjih §kola u Istarskoj Zupaniji (12 od ukupno 21)°. Ugenici iz pojedinih opéina koje
pripadaju urbanom podrucju Pula pohadaju srednje Skole 1 u drugim istarskim gradovima
(npr. u Labinu, Rovinju, Porecu). Srednje $kole u Puli pohada 48,48% svih u¢enika upisanih u
sve srednje Skole u Istarskoj zupaniji.

Tablica 10. Broj ucenika upisanih u srednje Skole na urbanom podrudju Pula od
2010./2011. do 2014./2015.

Broj uéenika

Srednja Skola 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014. 2014./2015.
Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula 566 583 612 608 619
Gimnazija Pula 746 757 775 779 774
Industrijsko-obrtnicka Skola Pula 312 249 205 142 121
Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna 101 105 108 108 108
Talijanska srednja Skola Dante Alighieri Pula 188 190 187 178 161
Ekonomska §kola Pula 318 322 313 319 312
Medicinska $kola Pula 203 236 272 321 348
Tehnicka §kola Pula 525 520 484 498 478
Strukovna skola Pula 337 324 328 312 295
Glazbena $kola Ivana Mateti¢a Ronjgova Pula 113 107 94 76 83
Skola za odgoj i obrazovanje Pula 31 33 30 29 28
Privatna gimnazija Jurja Dobrile Pula - 43 39 35 33
UKUPNO: 3.440 3.469 3.447 3.405 3.360
UKUPNO IZ 7.267 7.272 7.178 7.098 6.931

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Od 2012./2013. godine smanjuje se broj ucenika upisanih u pulske srednje Skole, pa je u
Skolskoj godini 2014./2015. njihov broj bio 2,52% manji nego 2012./2013. Osobito je
primjetan pad broja ucenika upisanih u srednjoskolske strukovne programe, iako i dalje
zauzimaju najveci udio u broju ukupno upisanih ucenika u srednje skole (67,47% u Skolskoj
godini 2014./2015). U S$kolskoj godini 2014./2015. bilo je u strukovne srednjoskolske
programa u Gradu Puli upisano 2.267 ucenika ili 50,24% ucenika upisanih u sve
srednjoskolske strukovne programe na podrucju Istarske Zupanije. U odnosu na Skolsku
godinu 2010./2011. broj u€enika upisanih u strukovne srednjoskolske programe u Gradu Puli
bio je 20,43% manji. Pad interesa za strukovne srednjoskolske programe uzrokuje deficit na
lokalnom trzi$tu rada pojedinih stru¢nih e profila radne snage (npr. konobari, zidari, pekari),
pa je potrebno jacati kvalitetu 1 interes za srednjoskolsko obrazovanje u skladu s potrebama
trzista.

> Srednje $kole u Gradu Puli kojima je osniva¢ Istarska Zupanija: Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula,
Gimnazija Pula, Industrijsko-obrtni¢ka §kola Pula, Skola primijenjene umjetnosti i dizajna Pula, Talijanska
srednja Skola Dante Alighieri Pula, Ekonomska $kola Pula, Medicinska $kola Pula, Tehnicka $kola Pula,
Strukovna $kola Pula, Glazbena §kola Ivana Matetiéa Ronjgova Pula i Skola za odgoj i obrazovanje Pula. Pored
spomenutog, u Gradu Pula djeluje i jedna privatna srednjoskolska ustanova, privatna gimnazija Juraj Dobrila.
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U Gradu Puli nalazi se i jedini u¢enicki dom na podrucju Istarske Zupanije. U Skolskoj godini
2015./2016. u njemu je bilo smjesteno 115 djece. Potrebe za smjestajem vece su od postojecih
kapaciteta, pa je na listi cekanja dvadesetero djece. Dom ne zadovoljava u potpunosti drzavne
pedagoske standarde $to se ocituje u nedostatnom broju lezajeva i soba za ucenike.

Sustav srednjoskolskog obrazovanja karakterizira dobra kvalifikacijska struktura stru¢nog
osoblja, no izrazen je nedostatak pojedinih stru¢nih profila (npr. pedagozi, psiholozi,
defektolozi). U prostornom smislu srednje Skole rade u relativno zadovoljavajué¢im uvjetima.
Nema dovoljno sportskih dvorana, pa se nastava tjelesne kulture za ucenike svih deset
srednjih Skola provodi u samo dvjema dvoranama. Redovni nastavni programi obogaceni su
razli¢itim dodatnim sadrzajima za ucenike, a provode se i zajedniCki projekti temeljem
meduregionalne 1 medunarodne suradnje. Nastava se uglavnom izvodi u dvije smjene.
Uvodenje nastave u jednoj smjeni jedan je od prioriteta ¢iju provedbu onemogucuju
nedostatni prostorni 1 financijski kapaciteti. Za poboljSanje kvalitete izvodenja
srednjoskolskog obrazovanja, osobito prakti¢ne nastave, planirana je izgradnja Centra novih
tehnologija, Turisticko-ugostiteljskog centra 1 DrusStvenog centra u Puli putem EU-projekta
,,Pulske srednje Skole*.

Za stipendiranje ucenika 1 studenata osigurana su sredstva iz gradskih i1 op¢inskih proratuna
(npr. u Vodnjanu je 2015. osigurano 39 stipendija ucenicima i studentima, u Op¢ini Barban
15-20 stipendija godi$nje, u op¢ini Svetvincenat 13 stipendija, u Op¢ini Medulin 11 u€enickih
149 studentskih stipendija).

VisokoSkolsko obrazovanje

Na urbanom podrucju Pula djeluju jedine dvije visokoskolske ustanove na podrucju Istarske
zupanije, SveuciliSte Jurja Dobrila u Puli 1 Visoka tehnicko-poslovna §kola s pravom javnosti
— Politehnika Pula. U sklopu Sveucilista (osnovano 2006.) djeluju Fakultet za ekonomiju i
turizam, Fakultet za odgojne 1 obrazovne znanosti, Filozofski fakultet, Muzicka akademija,
Odjel za interdisciplinarne, talijanske i kulturne studije, Odjel za prirodne i zdravstvene
studije, Odjel za informacijsko-komunikacijske tehnologije, Studentski centar i SveuciliSna
knjiznica.

U sklopu Fakulteta ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢* organiziraju se sve tri razine
visokoskolskog obrazovanja, od preddiplomskog i diplomskog studija do poslijediplomskog
specijalisti¢kog 1 poslijediplomskog doktorskog studija. Pri Fakultetu se izvodi ukupno Sest
preddiplomskih i jednako toliko studijskih programa na diplomskoj razini. Kvalitetu
izvodenja nastave osigurava opremljenost informatickim laboratorijem, knjiznicom,
¢itaonicom, a na razini SveuciliSta studentima je dostupan studentski restoran i drugi sadrzaji.
Fakultet za odgojne 1 obrazovne znanosti, veli¢inom druga sastavnica Sveucilista, izvodi dva
preddiplomska studija te dva integrirana preddiplomska i diplomska studija. Pri Filozofskom
fakultetu izvodi se ukupno 12 studijskih programa na preddiplomskoj i Sest na diplomskoj
razini, a Muzicka akademija organizira Cetiri studijska programa na preddiplomskoj razini 1
dva na diplomskoj. Odjel za interdisciplinarne, talijanske 1 kulturoloSke studije organizira dva
preddiplomska 1 cetiri diplomska studijska programa. U sklopu dviju novoformiranih
sastavnica Sveucilista, Odjela za prirodne i zdravstvene studije te Odjela za informacijsko
komunikacijske tehnologije izvode se studijski programi iz STEM podrucja. Pri Odjelu za
prirodne i zdravstvene studije, izvode se dva preddiplomska studija, a u sklopu Odjela za
informacijsko komunikacijske tehnologije izvode se jedan preddiplomski i dva diplomska
studija.
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Mobilnost studenata i ukljuenost u medunarodne projekte SveuciliSte ostvaruje se putem
razgranate mreZe suradnje s fakultetima iz europskih zemalja (Austrija, Njemacka, Francuska,
Italija, Spanjolska, Portugal, Belgija, Poljska, Madarska, Slovacka) te zemljama izvan
Europske unije (Izrael i Armenija). Od 2014. godine Fakultet ekonomije 1 turizma ,,Dr. Mijo
Mirkovi¢® u suradnji s partnerskim institucijama iz Austrije, Madarske 1 Slovacke izvodi
sveucili$ni poslijediplomski medunarodni doktorski studij "Medunarodni ekonomski odnosi i
menadzment".

U akademskoj godini 2015./2016. bio je na preddiplomskim i diplomskim studijima u sklopu
Sveucilista Jurja Dobrile u Puli ukupno upisan 3.471 student. Broj upisanih studenata
kontinuirano raste, pa je 2015./2016. godine bio 0,14% veéi nego godinu prije odnosno 6,73%
veci nego u akademskoj godini 2012./2013. Prema vrsti fakulteta, odnosno odjela, u ukupnom
su broju najzastupljeniji studenti upisani na Fakultet ekonomije i turizma Mijo Mirkovi¢
(48,14% ukupnog broja upisanih studenata u 2015./2016.); a slijede Filozofski fakultet
(10,54%) 1 Odjel za informacijsko-komunikacijske tehnologije (10,31%).

Tablica 11. Broj upisanih studenata na preddiplomskim i diplomskim studijima na
SveucdiliStu Jurja Dobrile u Puli od 2012./2013. do 2015./2016.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016.
Redovni Izvanredni Uk. Redovni | Izvanredni Uk. Redovni Izvanredni Uk. Redovni | Izvanredni Uk.
2.223 1.029 3.252 2.259 1.310 3.569 2.266 1.200 3.466 2.385 1.086 3.471

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Smyjestaj studenata s prebivaliStem izvan urbanog podruc¢ja Pula organiziran je u studentskom
domu u Puli. Dom ima 136 lezajeva za studente i 8 za nastavnicko osoblje. SmjesStaj u
studentskom domu mogu koristiti samo studenti koji studiraju na sastavnicama u sklopu
Sveucilista (smjestaj nije dostupan za studente Politehnike). Postoji potreba za dodatnih 300
lezajeva. Slijedom prijave na ograni¢eni poziv na dostavu projektnih prijedloga
"Modernizacija, unaprjedenje i proSirenje infrastrukture studentskog smjestaja za studente u
nepovoljnom polozaju® ocekuje se financiranje povecanja kapaciteta studentskog doma u
Puli.

U sklopu Fakulteta ekonomije i turizma ,Dr. Mijo Mirkovi¢* organizirana su i dva
poslijediplomska specijalisticka studija: Europske integracije, regionalni 1 lokalni ekonomski
razvoj te studij Ljudski resursi i druStvo znanja. NajviSa razina visokoskolskog obrazovanja
na Fakultetu osigurana je izvodenjem poslijediplomskih doktorskih studija. Akademsku titulu
doktora znanosti studenti mogu ste¢i zavrSetkom poslijediplomskog doktorskog studija Nova
ekonomija ili poslijediplomskog doktorskog studija iz podru¢ja druStvenih znanosti, polja
ekonomije s pet modula: Financije, Ra¢unovodstvo, Marketing, Menadzment i Turizam. U
2016. Godini na poslijediplomske studije Sveucilista upisano je 135 studenata.

Razvoj studijskih programa u STEM podru¢ju jedan je od kljucnih prioriteta djelovanja
Sveucilista sukladno Razvojnoj strategiji SveuciliSta, Istarskoj razvojnoj strategiji te
potrebama gospodarstva, javnog sektora 1 trziSta rada, kao 1 nacionalnoj Strategiji
obrazovanja, znanosti i tehnologije.

Osim nastavne, na SveuciliStu se provodi i razvija znanstvenoistrazivacka i umjetnicka
djelatnost temeljena na specifi¢nostima istarske bastine u suradnji s lokalnim, nacionalnim i
medunarodnim gospodarskim subjektima 1 ustanovama uz ukljuivanje studenata u
znanstvenoistrazivacke 1 umjetnicke procese i projekte. Na Sveucilistu djeluju Centar za
kulturoloska i povijesna istrazivanja (CKPIS), Centar za kompetencije u obrazovanju, a u
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sklopu Fakulteta ekonomije i turizma ,,.Dr. Mijo Mirkovi¢* formiran je Centar za empirijska
drustvena istrazivanja i trendove (CASTER) te Centar za europska istrazivanja (CEIPU),
zatim Centar za glazbenu djelatnost (CGD) Muzicke akademije, dok su pri Filozofskom
fakultetu ustrojeni Centar za interdisciplinarna arheoloSka istrazivanja krajolika (CIRLA) 1
Centar za istarska onomasticka istraZivanja.

Za daljnji razvoj aktivnosti na SveuciliStu, otvaranje novih studijskih programa (neki od novih
programa, primjerice u STEM podru¢ju, ve¢ su pripremljeni), provedbu sve brojnijih
istrazivackih i stru¢nih projekata i projekata medunarodne suradnje, jacu povezanost
obrazovnih 1 istrazivackih institucija i instituta u Istarskoj Zupaniji, nuzna su ulaganja u
prostorne kapacitete SveuciliSta. Prostorno ograni¢enje znanstvenog i nastavnog djelovanja
izrazito je naglaSeno s obzirom na to da ubrzani razvoj Sveucilista nije pratilo odgovarajuce
prosirenje prostornih kapaciteta te SveuciliSte koristi nedostatne zakupljene prostore poput
dijela zgrade Doma hrvatskih branitelja za potrebe Muzicke akademije u Puli. Problem
nedostatnih prostornih kapaciteta za razvoj novih studijskih, istrazivackih, inovacijskih i
drugih obrazovnih programa (npr. strukovnog, cjelozivotnog obrazovanja i dr.) je moguce
ukloniti prenamjenom i1 ponovnim stavljanjem u funkciju neiskoriStenih brownfield lokacija
(npr. vojni objekti, industrijska postrojenja) ¢ime bi se ujedno umanjio i financijski teret za
javne proracune.

Sveucili$na knjiZznica u gradu Puli suocava se s nedostatkom prostora za arhiviranje vrijednih
knjizni¢nih zbirki i povijesne grade (Knjiznica Mornari¢kog kasina i Pokrajinska knjiznica
Istre). U tu svrhu zatrazena je dozvola Ministarstva obrane za dodjeljivanje prostora bivse
vojne knjiznice Doma hrvatskog branitelja u Puli kako bi se taj prostor stavio u funkciju 1
stvarali novi kulturni, obrazovni 1 turisti¢ki sadrzaji.

Politehniku Pula Visoka tehni¢ko-poslovna §kola osnovala je Istarska zupanija 2000. godine s
ciljem pruzanja kvalitetnih tehnickih i ekonomskih znanja inzenjerima. U 2009. godini u
sklopu Politehnike pokrenut je specijalisticki studij Kreativni menadZment u procesima, prvi
takve vrste u Hrvatskoj. Od osnutka je na svim studijima u sklopu Politehnike diplomiralo
492 studenata ili oko 40% ukupnog broja upisanih. NajviSe upisanih studenata bilo je 2010.
godine, nakon cCega dolazi do smanjenja zbog ekonomske krize i pada platezne moci
studenata, odnosno poduzeca koja pojedinim studentima placaju Skolarinu. Trend pada
zaustavljen je 2013., a za postojec¢e smjerove zadovoljavajuée je kada se na preddiplomski
studij upisSe 60, a na specijalisticki 20 studenata. U strukturi diplomiranih studenata polovica
je onih koji su zavrsili ¢etverogodisnje studijske programe, a ostatak Cine studenti koji su
diplomirali prema bolonjskom programu.

U 2015. godini u Politehnici je proveden program financijske konsolidacije, nakon Cega je
nastavljen njen samostalni rad odnosno potvrdena je strategija njezinog razvoja u buduce
Istarsko veleudiliste — zaduzeno za provedbu struénog studija na podru¢ju Zupanije.
Politehnika djeluje od 2015./2016. godine u obnovljenim 1 proSirenim prostorima ukupne
povrsine 1.772 m?. Nastava se izvodi u pet predavaonica s 320 mjesta i 11 nastavnih kabineta.
U programu razvoja 2015.-2020. Politehnike Pula planira se prerastanje u veleuciliSte s
novim dodatnim usmjerenjima na podrucju informatickih 1 energetskih tehnologija te
uvodenje novih programa specijalistickog studija. Takoder, naglasak ¢e biti na razvoju
kadrova 1 daljnjem podizanju razine znanstvenoistrazivackih kompetencija, daljnjem
podizanju studenskog standarda, uvodenju novih oblika poducavanja i u¢enja, implementaciji
1 razvoju sustava potpunog upravljanja kvalitetom (SUK-TQM) te intenziviranje
medunarodne suradnje.
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Tablica 12. Broj upisanih i diplomiranih studenata na studijskim programima Visoke
tehnicko-poslovne Skole Politehnika Pula 2000. —2016.

Godina Ukupno upisani Dip;(;r:llii;:jli Il:l 4- Diplomirali po Dipl"misrt?ll(il.“a spec. Ukupno
studenti programu Bologni —3 godine KMP diplomirani

2000. 81
2001. 48
2002. 110
2003. 89 3 3
2004. 70 14 14
2005. 83 23 23
2006. 115 22 22
2007. 83 29 29
2008. 68 46 2 48
2009. 87 36 8 44
2010. 123 22 15 37
2011. 49 30 14 5 49
2012. 56 12 33 28 73
2013. 45 9 30 14 53
2014. 62 25 20 45
2015. 60 28 10 38
2016. 14 14

Ukupno 1229 246 169 77 492

Izvor: Visoka tehnicko-poslovna skola Politehnika Pula, 2016.

Politehnika Pula kontinuirano poti¢e suradnju i suraduje s gospodarstvom i lokalnom
zajednicom. Studenti Politehnike 1imaju pravo koristenja SveuciliSne knjiznice,
subvencionirane prehrane, ali ne 1 pravo smjestaja u studentskom domu, pa bi bilo nuzno da
se studenti Politehnike 1 u tom dijelu izjednace u pravima s ostalim studentima. U pripremi su
projekti uredenja postojeceg prostora kako bi se doveli u funkciju (uredenje velike svecane
dvorane ,,Vinko Jurcan®, prostori za studente/Citaonica-ucionica, internetski kutak, kantina,
dekanat). Potrebno je pojacati udio prakti¢ne nastave odnosno studentske i terenske nastave u
visokom 8kolstvu IZ-a, a za to posebno mjesto treba imati visoka $kola — Politehnika, buduée
Veleuciliste, kao direktna poveznica izmedu studenata i gospodarstva. Takoder, potrebno je
poticati razvoj studija koji obrazuju kadrove za zanimanja koja su u Istarskoj Zupaniji
nedovoljno zastupljena, a od kojih se neposredno ocekuje povecanje zaposljivosti i pozitivan
utjecaj na istarsko gospodarstvo i drustvo. Kako bi se izbjegli preklapanje i sli¢nost studijskih
programa potrebno je provesti umreZavanje visokoskolskih studijskih programa u IZ-u u
sklopu osnivanja Istarskog veleucilista, ¢ime bi se objedinili postoje¢i studiji i sprijecilo
rasipanje resursa na pokretanje novih, a istovjetnih studijskih programa.
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U sustavu obrazovanja odraslih osoba sve veéi znacaj imaju Pucka otvorena ucilista (POU)
koja svojim djelovanjem potic¢u uskladenost sustava obrazovanja s potrebama trzista rada. Za
urbano podruc¢je Pula znacajna su POU na podru¢ju gradova, a na podru¢ju op¢ina nema
puckih otvorenih uciliSta ni drugih ustanova za cjelozivotno obrazovanje. POU-1 u Puli 1
Vodnjanu provode programe obrazovanja 1 struénog usavrSavanja u segmentu
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja odraslih, informati¢ke tecajeve i tecajeve
stranih jezika. Ostvaruju visok stupanj suradnje s udrugama u obrazovanju 1 relevantnim
institucijama (npr. Agencijom za strukovno obrazovanje odraslih) temeljem ¢ega kontinuirano
razvijaju nove obrazovne programe prilagodene specifi¢nostima lokalnih gospodarstava (npr.
obrazovni programi za maslinare, vinare, vinogradare, p¢elare i sl. u Vodnjanu). S obzirom
na sve vecu turisticku potraznju, postoji potreba za dodatnim razvojem specifi¢nih programa
usavrSavanja za razne vrste djelatnosti povezane s turizmom. Takoder, programi usavrSavanja
koji podrzavaju aktivnosti socijalnog ukljucivanja mogu biti posebno zanimljivi u kontekstu
osnazivanja procesa deinstitucionalizacije socijalnih usluga. POU-i1 provode i edukacijske
programe iz podrucja pripreme i provedbe projekata financiranih iz fondova EU-a, $to im daje
dodatan znacaj jer se nedovoljna znanja iz tog podruc¢ja ocituju u slabom koristenju
bespovratnih sredstava iz fondova EU-a.

Na urbanom podrucju su nezaposlene osobe u dobi 55-59 godina bile druga najzastupljenija
skupina u ukupnom broju nezaposlenih (13%), a 22% ukupno nezaposlenih trazi posao dulje
od godinu dana. Nedostatak programa cjelozivotnog obrazovanja i obrazovanja odraslih,
osobito na podrucju opéina te osobito za ranjive drustvene skupine, moze biti ¢imbenik koji
¢e potaknuti nastavak tog negativhog trenda. Prema tome, potrebno je kontinuirano
unaprjedivati kompetencije slabije zaposljivog stanovnis$tva kroz osmisljavanje i provedbu
programa cjelozivotnog obrazovanja i obrazovanja odraslih, uskladenih s potrebama lokalnog
trzista rada 1 dostupnih svim drustvenim skupinama.

U programe Puckog otvorenog uciliSta u Puli u razdoblju 2010.-2015. godine prosjecno
godisnje bilo je upisano 494 polaznika. Interes za upis u programe padao je u razdoblju od
2010. do 2012. godine kada je broj upisanih smanjen 9,65%. Najve¢i broj upisanih polaznika
zabiljezen je 2014. godine kada je njihov broj bio 47,44% veci nego 2013. godinu. Od 2015.
godine ponovno se biljezi pad interesa i1 broja upisanih polaznika od 10,42% naspram broja
upisanih u 2014. godini. Najveéi interes pokazan je za programe ucenja stranih jezika te
osposobljavanja za zanimanja slastiCara, masera i radnika u ugostiteljstvu. Postoje potrebe za
prosirenjem programa osposobljavanja za zanimanja kuhara, konobara, ekonomista, upravnog
referenta i ugostiteljsko-turistickog tehnicara te za proSirenjem programa ucenja stranih jezika
na ucenje njemackog, talijanskog i engleskog jezika.

Programi cjelozivotnog obrazovanja provode se i na Fakultetu za ekonomiju 1 turizam (npr.
obrazovanje za turisticke vodice, voditelje poslovnica, obrazovanje u podrucju javne nabave,
programe ucenja stranih jezika).

Zakljucci i preporuke

Kvaliteta usluga druStvenih djelatnosti jedna je od temeljnih odrednica kvalitete Zivota na
urbanom podruc¢ju Pula. Rasprostranjenost, kvaliteta i obuhvat usluga drustvenih djelatnosti
variraju izmedu op¢ina i gradova S§to je jedan od razloga izrazito nejednake prostorne
distribucije stanovnistva (70% ukupnog broja stanovnika koncentrirano je na podru¢ju Grada
Pule). Takoder, slabosti povezane s kvalitetom i brojem usluga drustvenih djelatnosti mogu
bitno utjecati na demografsko stanje. Demografske znacajke urbanog podrucja Pula su izrazen
proces starenja stanovnisStva i negativan prirodni prirast izazvan padom nataliteta. S ciljem
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poticanja demografske obnove u narednom je razdoblju potrebno jacati kvalitetu svih vrsta
drustvenih djelatnosti (financijske, infrastrukturne, ljudske kapacitete), osobito u opéinama
koje pripadaju urbanom podrucju. Na podrucju pojedinih opéina ne postoje ustanove socijalne
skrbi $to umanjuje kvalitetu Zivota prevladavajuceg starijeg stanovniStva. Osobito se namece
potreba jacanja procesa deinstitucionalizacije kroz osnaZivanje programa pomoc¢i u zajednici i
ukljucivanja civilnog drustva u pruzanje usluga socijalne skrbi s krajnjim ciljem jacanja
kvalitete zivota 1 socijalne integracije ranjivih drustvenih skupina. U podru¢ju zdravstvene
zastite istie se duga tradicija partnerstva i suradnje na svim razinama (gradska, opéinska,
zupanijska) usmjerena na poboljSanje javnog zdravlja. Urbano podrucje Pula pokriveno je
svim oblicima zdravstvene zaStite (primarna, sekundarna, tercijarna). Sustavno se planiraju i
usmjeravaju ulaganja u poboljSanje opremljenosti zdravstvenih ustanova §to je rezultiralo
znacajnim poboljSanjima u opremljenosti zdravstvenih ustanova na podrucju opcina (npr. u
Medulinu, Liznjanu). S obzirom na to da pojedine zdravstvene ustanove jo$ uvijek rade u
nezadovoljavajuéim uvjetima i uz manjak svih kapaciteta, 1 dalje treba ulagati u poboljSanje
kvalitete zdravstvene zastite. Kvaliteta obrazovnih usluga moze se ocijeniti povoljnom, a
razlog je dostupnost i dobra pokrivenost urbanog podru¢ja obrazovnim ustanovama na svim
razinama formalnog obrazovanja. Takoder, redovna nastava za ucenike osnovnih i srednjih
Skola obogacena je raznolikim izvannastavnim aktivnostima, a poboljSanje kvalitete izvodenja
nastave osigurava i visok stupanj suradnje s obrazovnim ustanovama u zemlji i inozemstvu.
Nepovoljnom se moze ocijeniti kvaliteta neformalnih oblika obrazovanja odraslih osoba, a
tome je uzrok nepostojanje programa cjelozivotnog obrazovanja i obrazovanja odraslih na
podrucju opéina. Potreba proSirenja takvih obrazovnih programa na podrucje opéina u sastavu
urbanog podrucja dobiva dodatnu vaznost ako se uzme u obzir udio nezaposlenih starijih
osoba u ukupno nezaposlenom stanovniStvu na urbanom podrucju (12%) 1 udio dugoroc¢no
nezaposlenih osoba (22%). Kvaliteta infrastrukture obrazovnih ustanova znatno zaostaje za
kvalitetom obrazovnih usluga, pa ulaganja u narednom razdoblju treba usmjeriti na poveéanje
infrastrukturne opremljenosti obrazovnih ustanova na svim obrazovnim razinama. U sustavu
visokog obrazovanja nedostatak prostornih kapaciteta predstavlja prepreku razvoju
inovativnih studijskih i istrazivackih programa, a u svrhu uklanjanja te prepreke je mogude
prenamijeniti 1 iskoristiti napustene prostore brownfield objekata (npr. vojni objekti,
industrijski pogoni). U podrucju civilnog drustva zapocele su prakse dobrog i ucinkovitog
upravljanja temeljem uspostavljene suradnje javnog i civilnog sektora (Drustveni centar
Rojc). U sustavu visokog obrazovanja potrebno je poticati umrezavanje i povezivanje
studijskih programa s ciljem uskladivanja trziSta rada i obrazovnog sustava te osnazivanja
gospodarstva urbanog podrucja Pula. Sportska infrastruktura nije dovoljna i postoji znacajna
potreba za novim sportskim objektima (bazen, gimnasticke dvorane, atletski stadioni i dr.) te
obnovom 1 uredenjem postoje¢ih objekata. Za izgradnju novih sportskih objekata postoji
mogucnost prenamjene 1 uredenja napustenih prostora (npr. poslovnih centara u Gradu Puli).
Sukladno Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva
2012.-2016. civilno drustvo treba imati ravnopravnu ulogu u izgradnji demokratskog,
otvorenog, ukljucivog, bogatog i socijalno pravednog, odrzivog te ekoloski osvijeStenog
drustva, biti korektiv vlasti te veza izmedu gradana i javnog sektora. Istra je prepoznata kao
regija tolerancije, no potrebno je kreirati programe putem kojih ¢e se na urbanom podrucju
Pula raditi na postizanju jo$ veéih ljudskih prava, prava manjina, jednakosti spolova,
participativhom odlucivanju, jednakim moguénostima za ukljucivanje razlicitih skupina u sve
segmente drustvenog Zzivota, ali i na svim ostalim demokratskim vrednotama danasnjeg
drustva. Potencijal i mogucnosti koje postoje kroz suradnju jedinica lokalne samouprave,
ustanova i udruga u stvaranju drustvenog sadrzaja u manjim sredinama veliki su i treba ih
iskoristiti.
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2.2. Gospodarstvo

Opcéa gospodarska kretanja

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj Zupaniji ¢iji je bruto domaci proizvod (BDP) u 2013.
godini bio priblizno 20 milijuna kuna (2,6 milijuna eura) ili 6,1% ekonomskih aktivnosti
Hrvatske. U istoj godini, BDP po stanovniku bio je 96.268 kuna ili 12.711 eura, 24,3% iznad
prosjeka Hrvatske. Od 2011. do 2013. godine BDP po stanovniku bio je 23- 25% iznad
nacionalnog prosjeka te 28- 30% iznad prosjeka Jadranske Hrvatske. U navedenom razdoblju
Istarska Zupanija Cini stabilnih 6% ekonomskih aktivnosti Hrvatske te zauzima visoko 4.
mjesto medu zupanijama kada je u pitanju struktura zupanijskog BDP-a u ukupnom BDP-u
Hrvatske. Urbano se podruc¢je dakle nalazi u ekonomski relativno aktivhom okruzenju $to
svakako odreduje i njegov razvojni put.

Tablica 13. Bruto domaci proizvod 2011.-2013 u mil. HRK

2011. 2012. 2013.
Prostorna jedinica BDP BDP po | BDP BDP po | BDP BDP po
stanovniku stanovniku stanovniku
Istarska zupanija 20.101 96.576 19.797 95.298 20.000 96.268
Jadranska Hrvatska 104.340 73.900 104.709 74.305 105.164 74.751
RH 327.737 76.755 330.456 77.407 329.571 77.465

Izvor: DZS, 2015.

Prosjec¢ne vrijednosti osnovnih pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti gradova i opcina
urbanog podrucja Pula upucuju na neznatno visu stopu nezaposlenosti te povoljnije kretanje
stanovnistva u odnosu na zupanijski prosjek, a ostali osnovni pokazatelji (prosje¢ni dohodak
per capita, prosjecni izvorni prihodi per capita i udio obrazovanog stanovnistva 16-65 godina)
u prosjeku su nizi od zupanijskih vrijednosti.

U odnosu na Republiku Hrvatsku, urbano podrucje Pula ima povoljnije prosjecne vrijednosti
svih osnovnih pokazatelja izuzev udjela obrazovanog stanovnistva koji je -2,58% manji od
republickog prosjeka. Vrijednosti osnovnih pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti
svrstavaju vec¢inu gradova i opéina urbanog podru¢ja Pula u IV. skupinu razvijenosti s
indeksom razvijenosti u rasponu izmedu 100 1 125%, stoga i cijelo urbano podrucje pripada
istoj skupini te se u odnosu na to ne razlikuje od razvojnog indeksa Istarske Zupanije.

Opc¢ina Medulin ima najviSe vrijednosti osnovnih pokazatelja te i najviSe iznose indeksa
razvijenosti zbog cega jedina u ovom urbanom podrucju pripada skupini najrazvijenijih
jedinica lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj (V. skupina).
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Tablica 14. Vrijednost osnovnih pokazatelja i indeksa razvijenosti urbanog podrucja

Pula 2013.
Vrijednosti osnovnih pokazatelja Indeks Skupina
razvijeno
sti (%)
Prosje¢ni Prosjecni Prosjecna stopa Kretanje % obrazovanog

dohodak per izvorni prihodi | nezaposlenosti stanovnistva stanovnistva

capita per capita (%) 16-65 godina
2010.-2012. 2010.-2012. 2010. -2012. 2010.-2001. 2011. 2013.

Pula 34.422 3.684 9,8 99,8 84,55 117,61 100-125% | IV.
Barban 33.016 2.077 7,1 96,4 81,3 107,36 100-125% | 1IV.
Liznjan 26.184 4.201 7,3 138,0 84,87 122,82 100-125% | IV.
Marcana 29.735 2.900 7,2 113,2 53,25 112,91 100-125% | IV.
Medulin 31.343 6.774 6,1 128,1 59,40 142,67 >125% V.

Svetvincenat 30.052 2.303 6,7 99,5 78,46 105,32 100-125% | IV.
Vodnjan 27.014 4.284 10,5 111,5 73,09 111,04 100-125% | 1IV.
Prosjecna 30.252,3 3.746,14 7,81 112,4 73,56 117,1 100-125% | 1IV.
vrijednost za
urbano
podrudje
Istarska 31.997 4.884 7,8 104,1 80,78 156,80 >125% Iv.
Zupanija
Republika 28.759 3.310 16,0 99,4 77,7 100,00 100,00
Hrvatska

Izvor: MRRFEU, 2013.

24




TrZiste rada

Nezaposlenost

Broj nezaposlenih na urbanom podruc¢ju Pula rastao je do 2014. godine, a nakon toga se smanjuje. Najveci rast nezaposlenosti ostvaren
je 2010. godine, kao posljedica gospodarske krize, kada je broj nezaposlenih porastao 20,61% u odnosu na 2009. godinu. U 2016.
godini zabiljezeno je 3.634 nezaposlenih ili 43% u odnosu na broj nezaposlenih u Istarskoj zupaniji i 1,24% ukupno nezaposlenih u
Republici Hrvatskoj. Od 2016. godine broj nezaposlenih ponovno raste, i to 16% u odnosu na 2015. godinu, §to upucuje na to da se
lokalno trziSte rada nije potpuno oporavilo od posljedica gospodarske krize. No, kako se podaci za 2016. ne odnose na cijelo godiSnje
razdoblje zakljucke treba donositi s dozom rezerviranosti i opreza, a posebice pri tome voditi racuna o sezonskoj (ne)zaposlenosti
Istarske zupanije (pa tako i1 urbanog podrucja Pula) i drugih Zupanija Jadranske Hrvatske (primjerice u prva dva mjeseca 2016. godine,
prema evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoS$ljavanje, Istarska je Zupanija imala najveéi iskazani broj potrebnih sezonskih radnika —
27% ukupno iskazanog broja na razini RH u tom trenutku). Najveéi broj nezaposlenih bio je 2016. godine u Puli gdje je registrirano
74% ukupnog broja nezaposlenih na urbanom podrucju Pula odnosno 31,53% nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji.

U spolnoj strukturi nezaposlenih prevladavaju zene (oko 54%). Broj nezaposlenih Zena ima tendenciju rasta (+19,8% u 2016. u odnosu
na 2015. godinu). Na urbanom podrucju Pula zivi gotovo polovica ukupnog broja nezaposlenih zena na podrucju Istarske zupanije
(40,81%) Sto upucuje na nepovoljan polozaj i nisku zaposljivost Zena na lokalnom trzistu rada.

Tablica 15. Registrirana nezaposlenost na urbanom podruéju Pula, u Istarskoj zupaniji i Republici Hrvatskoj 2008. - 2016.
godine

I}Z‘I:it:irc':‘ 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene
Barban 74 57 82 60 91 54 88 51 102 59 111 64 89 53 71 43 75 48
Liznjan 70 43 94 56 112 62 118 66 126 69 149 80 143 77 121 67 153 82
Marcana 96 61 107 67 125 64 130 60 148 66 164 67 155 72 138 71 165 38
Medulin 137 82 160 96 192 107 188 102 178 100 216 111 198 103 171 88 211 112
Pula 1749 | 1115 | 2.199 | 1303 | 2.681 | 1429 | 2717 | 1375 | 2.823 | 1418 | 3228 | 1527 | 2785 | 1404 | 2327 | 1203 | 2.682 | 1.425
Svetvingenat | 48 33 63 34 66 35 71 36 67 37 79 42 80 39 67 37 87 53
Vodnjan 210 152 259 173 317 171 297 151 298 156 348 177 269 143 235 137 263 165
Ukupno: 2416 | 1512 | 2965 | 1.790 | 3.583 | 1.923 | 3.609 | 1.840 | 3.742 | 1.904 | 4295 | 2.068 | 3.720 | 1.891 | 3.131 | 1.646 | 3.634 | 1972
V2 5325 | 3464 | 6740 | 4070 | 7.9049 | 4379 | 7.914 | 4.193 | 8.185 | 4348 | 9.071 | 4727 | 7953 | 4258 | 6.665 | 3.662 | 8506 | 4.831
RH 236.741 | 147.200 | 263.174 | 156.059 | 302.425 | 165.619 | 305.333 | 163.924 | 324.323 | 172.244 | 345.112 | 182.042 | 328.187 | 174.702 | 285.906 | 155.208 | 291.333 | 158.795

Izvor: HZZ, 2016.
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Prema dobnim skupinama, najizraZenija je nezaposlenost mladih osoba u dobi izmedu 25 i1 29
godina. Nezaposlenost u toj dobnoj skupini prevladava i na razini Istarske zupanije (14,69%
ukupnog broja nezaposlenih). U dobnoj skupini izmedu 25 1 29 godina registrirano je 15,24%
ukupnog broja nezaposlenih osoba na urbanom podru¢ju Pula, odnosno 44,56% ukupnog
broja nezaposlenih u toj dobnoj skupini na podrucju Istarske Zupanije. Prema broju
nezaposlenih slijede osobe izmedu 55 i 59 godina, koje su u 2016. godini Cinile 12,72%
ukupnog broja nezaposlenih osoba na urbanom podruc¢ju Pula ili 42% ukupno nezaposlenih
osoba te dobne skupine na razini Istarske Zupanije. S obzirom na to da su najzastupljeniji u
dobnoj strukturi nezaposlenih osoba (28%), mlade osobe u dobi od 25 do 29 godina 1 starije
osobe u dobi 55-59 godina su medu najranjivijim skupinama na lokalnom trzistu rada.

Tablica 16. Registrirana nezaposlenost u 2016. godini prema dobnim skupinama na
urbanom podrucéju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dobna skupina
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 | 60iviSe | Ukupno
Barban 5 10 13 9 S 4 11 5 11 3 76
Liznjan 3 20 29 17 16 12 13 18 20 9 157
Marcana 3 26 25 16 22 14 12 15 24 10 167
Medulin 6 21 40 24 23 19 19 23 25 13 213
Pula 91 310 410 289 285 263 255 297 326 159 2.685
Svetvincenat 2 16 7 10 10 5 12 11 13 3 89
Vodnjan 14 34 33 27 21 27 29 27 46 8 266
Ukupno: 124 437 557 392 382 344 351 396 465 205 3.653
Istarska zupanija 243 971 1.250 1.018 912 774 806 984 1.111 439 8.508
Republika Hrvatska | 13.939 | 36.715 | 35918 30.839 | 29.535 | 28.167 | 29.961 | 33.428 | 36.373 16.461 291.336

Izvor: HZZ, 2016.

77,71% ukupno nezaposlenih na urbanom podruc¢ju Pula ¢eka na zaposlenje krac¢e od godine
dana §to upucuje na kratkoro¢nost nezaposlenosti 1 vjerojatnu povezanost sa sezonalnos¢u na
trzistu rada. Ostatak od 22,29% nezaposlenih ¢eka na zaposlenje godinu dana i dulje.

Tablica 17. Registrirana nezaposlenost prema trajanju u 2016. na urbanom podrucju
Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dol.g. 1g. i viSe

Barban 62 13
Liznjan 127 26
Marcana 124 41
Medulin 170 41
Pula 2.070 612
SvetvinCenat 70 17
Vodnjan 202 61
Ukupno: 2.825 811
1Z 7.018 1.490
RH 158.861 132.473

Izvor: HZZ, 2016.
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U obrazovnoj strukturi nezaposlenih osoba prevladavaju osobe sa srednjom stru¢nom
spremom (64,47% svih nezaposlenih), §to priblizno odgovara njihovom udjelu u ukupnom
broju nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji (62,81%). Na drugom mjestu po nezaposlenosti na
urbanom podruc¢ju Pula osobe su s osnovnoskolskim obrazovanjem (17,47%), a najmanje je
nezaposlenih s nekim oblikom visokoSkolskog obrazovanja (13,69%).

Zaposlenost

Stopa zaposlenosti na urbanom podrucju Pula iznosi 29,15%% S§to je ispod prosjeka Istarske
zupanije (31,46%) te neznatno manje od prosjeka Republike Hrvatske (29,62%).

Tablica 18. Stopa zaposlenosti na urbanom podrucdju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj 2011. *

Prostorna jedinica Broj zaposlenih Broj radno  sposobnog | Stopa zaposlenosti (%)
stanovnistva (15-64 god.)
1 2 (1/2) * 100
Republika Hrvatska 851.386 2.873.828 29,62
Istarska zupanija 44.926 142.780 31,46
Urbano podrudje Pula 16.351 56.089 29,15

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, 2011., FINA

*broj zaposlenih odnosi se na zaposlene kod poduzetnika

Na urbanom podru¢ju Pula kontinuirano se smanjuje broj zaposlenih. U 2014. godini bilo je
kod pravnih i fizickih osoba zaposleno 15.847 osoba ili 1,23% manje nego 2013. godine i
11,34% manje nego 2008. godine, kada je zabiljeZeno najviSe zaposlenih. Do najveceg pada
doslo je 2009. godine kada je zaposlenost zbog gospodarske krize smanjena 3,9%, a ukupna
zaposlenost jo§ nije dosegnula razinu iz razdoblja prije krize. Udio broja zaposlenih na
urbanom podru¢ju Grada Pule u odnosu na Istarsku Zzupaniju i Republiku Hrvatsku iznosi
34,67% odnosno 1,91%. Brojem zaposlenih prednjace gradovi, i to Grad Pula u kojem je
zaposleno 85,25% ukupne radne snage i Grad Vodnjan (6%).

Tablica 19. Kretanje broja zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u
Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj 2008.-2014.

Prostorna jedinica 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Pula 15.546 15.105 14.511 14.202 13.937 13.794 13.510
Barban 140 124 160 193 263 208 259
Vodnjan 842 865 921 826 809 785 381
Liznjan 181 52 219 202 230 260 245
Marcana 185 162 120 113 102 113 112
Medulin 820 743 707 643 645 748 701
SvetvinCenat 161 121 160 172 146 136 139
Ukupno: 17.875 17.172 16.798 16.351 16.132 16.044 15.847
1Z 48.513 46.112 44.998 44.926 43.886 44.761 45.701
RH 933.625 889.396 859.808 851.386 829.874 830.928 830.116

Izvor: FINA, 2016.
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Najznacajniji izvor radnih mjesta je preradivacka industrija, koja zapoSljava priblizno 30%
ukupno zaposlene radne snage, a prema broju zaposlenih slijede djelatnosti trgovine na veliko
1 malo, popravak motornih vozila i motocikala (14,3% svih zaposlenih), gradevinarstvo
(11,21%) 1 djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme 1 usluzivanja hrane (9,46%).

Prema spolnoj distribuciji broja zaposlenih, u razdoblju 2013.-2016. biljezi se viSe zaposlenih
muskaraca nego zaposlenih zena. Broj zaposlenih muskaraca prosjecno godisnje veci

1€16,20% od broja zaposlenih Zena.

Tablica 20. Broj zaposlenih prema spolu na urbanom podrucju Pula 2013.-2016. **
2013. 2014. 2015. 2016.*

M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno
Barban 122 52 174 142 65 207 173 77 250 184 81 265
Liznjan 51 26 77 64 34 98 74 69 143 85 72 157
Marcana 116 102 218 134 123 257 153 135 288 153 142 295
Medulin 347 326 673 369 381 750 445 474 919 460 494 954
Svetvintenat 67 43 110 85 61 146 97 74 171 111 74 185
Vodnjan 579 375 954 580 409 989 607 409 1.016 591 414 1.005
Pula 16.553 | 14299 | 30.852 | 16295 | 13.954 | 30.249 | 15.896 | 13.896 | 29.792 | 15.981 | 14.020 | 30.001
UKUPNO 17.835 | 15223 | 33.058 | 17.669 | 15.027 | 32.696 | 17.445 | 15.134 | 32579 | 17.565 | 15.297 | 32.853

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2016.

*podaci za prva tri mjeseca 2016. godine

**podaci obuhvacaju broj zaposlenih u pravnim osobama, samostalnim profesionalnim djelatnostima te kod obrtnika i

poljoprivrednika

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (Statisticko izvjeSce: Zaposlenost i place u
2014. g.; Zaposlene zene u pravnim osobama po zupanijama, gradovima/opc¢inama, 31.
ozujka 2014.), kod pravnih je osoba na urbanom podrucju Pula bilo zaposleno 47% Zena. Za
zene su, osim preradivacke industrije i trgovine, znacajni izvori radnih mjesta javna uprava,
obrazovanje te djelatnosti zdravstvene zastite.

Tablica 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula

2014.
Djelatnost Le570) . Zaposleni Udio
poduzetnika
0 Fizicke osobe bez djelatnosti 12 1 0,01%
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 89 187 1,2%
Rudarstvo i vadenje 4 18 0,11%
Preradivacka industrija 339 4.866 30,71%
. .. . . 8
D Opskrba elektrlcnon_l energijom, plinom, parom i 49 0.31%
klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 13
E gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 485 3,06%
okoliSa
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F Gradevinarstvo 611 1.778 11,21%
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih 659
G| & L 118 a0 2.264 14,28%
vozila i motocikala
H Prijevoz i skladistenje 81 685 4,32%
Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i 265
I S 1.500 9,5%
usluzivanja hrane
J Informacije i komunikacije 115 912 5,75%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 14 31 0,19%
L Poslovanje nekretninama 297 146 0,92%
M Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 493 1.446 9,12%
N Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti 249 795 5,01%
P Obrazovanje 44 182 1,15%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 20 160 1,01%
R Umjetnost, zabava i rekreacija 60 168 1,06%
S Ostale usluzne djelatnosti 75 174 1,1%
Y4 UKUPNO SVE DJELATNOSTI 3.448 15.847 100,00%

Izvor: FINA, 2016.

Oko 57% ukupnog broja zaposlenih svakodnevno putuje na posao i s posla izvan mjesta
prebivaliSta. NajviSe zaposlenih dnevnih migranata Zivi u Gradu Puli (22,58%), u Op¢ini
Medulin (17,64%) i Vodnjanu (16,41%). S druge strane, Grad Pula mjesto je zaposljavanja
dnevnih migranata s podruc¢ja ostalih 6 jedinica lokalne samouprave iz urbanog podrucja,
koje biljeze vise od 45% dnevnih migranata prema sredi$tu urbanog podrucja u ukupnom
broju zaposlenih pri ¢emu prednjace opéine Liznjan-Lisignano i Marcana s visSe od 60%
dnevnih migranata.

Na lokalnom trziStu rada prisutna je neuskladenost ponude i1 potraznje Sto se ocituje u
prekomjernom broju profila radne snage koja je tesko zapoSljiva te nedovoljnom broju
strucnih profila za koje poslodavci pokazuju interes. U suficitarna zanimanja s trogodiSnjom
odnosno cCetverogodiSnjom struénom spremom ubrajaju se zanimanja: ekonomist,
hotelijersko-turisticki tehnicar, automehanicar, frizer, kroja¢, komercijalist i druga. Manjak se
iskazuje za zanimanja srednje stru¢ne spreme kao Sto su konobari, zidari 1 pekari. Kod radne
snage s visokom odnosno viSom stru¢nom spremom najizraZenija je potreba za stru¢njacima u
podrucju prirodnih znanosti (medicina, kemija, matematika, biologija), a suficit stru¢ne radne
snage prisutan je u podrucju ekonomije, predskolskog odgoja, prava i drugih drustvenih
znanosti.

29



Poslovno okruzenje

Na urbanom podrucju Pula primjetan je trend porasta broja poduzetnika, pa ih je tako 2014.
bilo 16,67% vise nego 2008. godine. Pad broja poduzetnika zabiljeZen je samo 2012. godine
kada je bilo 2,46% registriranih poduzetnika manje nego 2011. godine. Od 2013. broj
poduzetnika ponovno raste. U 2014. godini ostvaren je porast broja registriranih poduzetnika
od 3,82% u odnosu na prethodnu godinu. U 2015. 1 2016. godini registrirano je 512 novih
tvrtki, a postupak likvidacije otvoren je za 55 poduzeéa®. Na urbanom podrucju Pula posluje
36,58% svih poduzetnika u Istarskoj zupaniji i 3,3% svih poduzetnika u Republici Hrvatskoj.

Najvise poduzetnika registrirano je u djelatnostima trgovine na veliko i malo, popravka
motornih vozila i motocikala (19,11%), gradevinarstva (17,72%) 1 stru¢nih, znanstvenih i
tehnic¢kih djelatnosti (14,3%). Najmanje poduzetnika posluje u djelatnostima fizicke osobe
bez djelatnosti (0,34%), opskrbi elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom
(0,23%) te rudarstvu 1 vadenju (0,12%).

Tablica 22. Kretanje broja poduzetnika na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji
i Republici Hrvatskoj 2008. —2014.

Prostorna 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
jedinica

Urbano podrucje 2.957 3.109 3.215 3.293 3.212 3.323 3.450
Pula

|4 8.509 8.768 9.090 9.090 9.053 9.241 9.429
RH 89.656 91.320 96.758 98.530 97.254 101.191 104.470

Izvor: FINA, 2016.

Iz trenda rasta broja poduzetnika i istodobnog pada zaposlenosti u poduzetnistvu proizlazi
zakljuak da je u sektoru poduzetniStva prisutna nelikvidnost i smanjenje poduzetnickih
aktivnosti. Na ta obiljezja sektora poduzetniStva upuduje 1 gusto¢a poduzeéa (broj
poduzeéa/10.000 st.) koja potvrduje znatno slabiju poduzetnicku aktivnost na urbanom
podrucju Pula u odnosu na Istarsku zupaniju.

Tablica 23. Gustoéa poduzeéa na urbanom podrucju Pula i u Istarskoj Zupaniji 2011.*

Prostorna jedinica Gustoca poduzeca
Urbano podrugje Pula 396
Istarska zupanija 437

Izvor: izracun autora prema podacima o broju stanovnika iz Popisa stanovnistva 2011. i podacima FINA-e o broju
poduzetnika

Prema veli¢ini ostvarenih prihoda, glavne gospodarske djelatnosti na urbanom podrucju Pula
one su u kojima se ujedno ostvaruje najviSa zaposlenost. U 2014. godini u preradivackoj
industriji 1 trgovini generirano je viSe od polovice ukupnih prihoda iz svih gospodarskih
djelatnosti (49,9%). Ukupan rezultat poslovanja svih poduzetnika bio je pozitivan do 2010.
godine. U 2011. godini dolazi do pada poduzetni¢kih aktivnosti §to je rezultiralo neto
gubitkom priblizno 720 tisuc¢a kuna, u 2012. godini je ostvaren oporavak i pozitivan poslovni

6 Registar poslovnih subjekata Hrvatske gospodarske komore, podaci na dan 5. 4. 2016.
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rezultat (neto dobit 27,9 tisu¢a kuna), a u 2013. godini ponovno je iskazan neto gubitak (-
554,56 tisuc¢a kuna). U 2014. godini ostvareno je smanjenje gubitka, ali se nastavlja negativno
poslovanje poduzetnika registriranih na urbanom podrucju Pula (-10,1 mil. kn).

ZnacCajan potencijal za buduci gospodarski razvoj urbanog podru¢ja Pula ima sektor
informacija 1 komunikacija. U urbanom podru¢ju Pula bilo je u sektoru informacija i
komunikacija 2014. godine registrirano 115 poduzetnika koji su zaposljavali 5,75% ukupnog
broja zaposlenih. U industriji komunikacija i informacija ostvaruju se pozitivni poslovni
rezultati i oko 3% ukupno ostvarenih prihoda svih gospodarskih djelatnosti. Grad Pula nositelj
je razvoja informacijsko-komunikacijske industrije i na njegovom podruc¢ju nalazi se najvise
registriranih poduzec¢a u tom sektoru (npr. Istra Tech d.o.0., Pakom d.o.0., Penta d.o0.0., Mireo
d.o.o. 1 dr.). Najznacajniji ograni¢avajuci ¢imbenik snaznijeg razvoja sektora informacija i
komunikacija jest manjak stru¢ne radne snage odnosno odljev stru¢njaka. Takoder, snazniji
razvojnih zamah tog sektora sputava i1 loSe stanje mrezne i elektricne infrastrukture. Znacaj
buduceg razvoja informaticko-komunikacijske industrije proizlazi i iz mogucnosti njenog
povezivanja s ostalim djelatnostima koje su znacajno zastupljene u gospodarskoj strukturi
urbanog podrucja Pula (npr. s turizmom).

Razvoj novih proizvodnih procesa, usluga i primjene novih tehnologija je potrebno poticati
osnazivanjem modela suradnje izmedu gospodarstva, gradskih/op¢inskih tijela i akademske
zajednice. Time bi se osnazila primjena znanja 1 resursa za razvoj i primjenu inovacija,
osobito u tradicijskim djelatnostima (npr. preradivacka industrija, turizam, brodogradnja,
informacijske tehnologije). Znacaj poticanja kreativnosti, primjene novih znanja 1 inovacija
proizlazi iz dalekoseZnih pozitivnih uc¢inaka koji inovacije imaju na cjelokupni gospodarski
razvoj (npr. stvaranje novih radnih mjesta, jacanje konkurentnosti i izlazak na nova trzista,
itd.).

Tablica 24. Prihodi i financijski rezultat poslovanja poduzetnika na urbanom podrucju
Pula 2014. prema djelatnostima

. Ukupni Neto
DIStICe prihodi Struktura dobit/gubitak
0 Fizicke osobe bez djelatnosti 2.163.861 0,03% 302.365
8.729.640
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 121.716.865 1,57%
3.608.989
B Rudarstvo i vadenje 8.294.353 0,13%
-231.088.447
C Preradivacka industrija 2.056.916.314 25,38%
D Opskrba elektrlcnon? energijom, plinom, parom i 65.554.964 0.81% 1.164.086
klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, -14.722.349
E gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 215.067.415 2,70%
okolisa
111.900.392
F Gradevinarstvo 895.558.057 11,13%
: Teo . ; 53.386.180
G Trgovina na ve11k0.1 na malo,_popravak motornih 1.771.657.370 25.86%
vozila i motocikala
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53.559.708
H Prijevoz i skladiStenje 308.199.127 3,79%
: PRV P : : -16.771.260
I Djelatnosti pruZanja smjeStaja te pripreme i 605.697.825 8.51%
usluzivanja hrane
12.803.943
J Informacije i komunikacije 268.247.127 3,31%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 7417314 0,11% 1.618.068
-27.456.763
L Poslovanje nekretninama 77.753.715 0,96%
18.201.133
M Strué¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 427.433.648 5,30%
13.452.691
N Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti 621.303.659 7,72%
2.731.841
P Obrazovanje 29.982.622 0,38%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 36.013.808 0,44% 2.569.323
-2.107.494
R Umjetnost, zabava i rekreacija 114.608.695 1,41%
357.904
S Ostale usluzne djelatnosti 38.255.665 0,47%
V4 UKUPNO SVE DJELATNOSTI 7.671.842.404 100,00% -10.088.222

Izvor: FINA, 2016.

Na podrucju Istarske zupanije razvoj poduzetnickih zona planira se temeljem Dugoro¢nog
programa razvoja poduzetnickih zona za razdoblje 2010.-2014. godine. Zbog jacanja
poduzetnickih aktivnosti broj poduzetnickih zona poveéao se sa 15 u 2002. na 34 u 2013.
godini, od Cega se 6 nalazi na urbanom podrucju Pula.

Na urbanom podrucju Pula dovrSena je izgradnja poduzetnickih zona u Vodnjanu (PZ Tison i
PZ Galizana) te u op¢inama Barban (PZ Barban i Svetvinc¢enat (PZ Bibiéi) i Medulin (PZ
Banjole Kamik, Zona Male privrede Medulin), a u izgradnji je PZ Aerodrom Pula u Op¢ini
Liznjan. Na podruc¢ju Op¢ine Marcana te u Gradu Puli nema izgradenih poduzetnickih zona.
Za ishodenje projektne dokumentacije i1 izgradnju infrastrukture do sada je u poduzetnicke
zone na urbanom podrucju Pula wuloZeno priblizno 24 milijuna kuna S§to nije dostatno s
obzirom na to da su pojedine zone izvan funkcije zbog nedovoljne opremljenosti
infrastrukturom za obavljanje poduzetnic¢kih aktivnosti. Kvaliteta potporne poduzetnicke
infrastrukture 1 mjera za poticanje razvoja poduzetniStva osobito je niska na podruc¢ju opcina
(npr. Svetvincenat, LiZznjan), ali 1 na podru¢ju Grada Vodnjana u kojem se nalazi PZ Tison,
koja je u potpunosti neopremljena i PZ Galizana, u kojoj treba izgraditi plinsku infrastrukturu.
Na podru¢ju Opcéine Medulin postoje tri poslovne zone, od ¢ega su u funkciji PZ Banjole
Kamik i PZ Mala privrede Medulin, a PZ Valbonasa nije popunjena. Poduzetni¢ke zone
Bibi¢i u Svetvincentu i Barban u Barbanu treba opremiti sustavom odvodnje, telefonskim
priklju¢cima i pristupom cestama. Stavljanje u funkciju PZ Aerodrom Pula u Liznjanu
otezavaju nerijeSeni vlasnicki odnosi nad zemljisStem pulskog aerodroma (u vlasniStvu
Ministarstva obrane). Programi poticanja poduzetniStva nisu dovoljni §to se ocituje
nepopunjenim kapacitetima poduzetnickih zona. Na podru¢ju Grada Pule uspostavljen je
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tehnoloski inkubator s ciljem osnazivanja podrSke osnivanju malih inovativnih start-up tvrtki,
koji je od 2013. ,,udomio® petnaestak tvrtki. Na podruc¢ju Grada Vodnjana postoje 2 aktivne
poduzetni¢ke zone (Poslovne zone Vodnjan sjever, 36,05 ha i Galizana, 70 ha) i jedna
neaktivna u kojoj se jo§ ne obavlja nikakva djelatnost (Poslovna zona Tison, 350 ha).

Tablica 25. Broj aktivnih poduzetnika i zaposlenih u poduzetnickim zonama na
urbanom podrudju Pula i u Istarskoj Zupaniji

JLS Naziv poduzetni¢ke zone Broj aktivnih poduzetnika Broj zaposlenih
Galizana 26 211
Grad Vodnjan Vodnjan Sjever 2 121
Op¢ina Svetvincenat Bibici 13 60
Op¢ina Barban Barban 3 176
Grad Vodnjan Tison 0 0
Op¢ina Liznjan Aerodrom Pula 0 0
Op¢ina Medulin Banjole Kamik 4 36
Zona male privrede Medulin 1 10
Ukupno: 49 614

Izvor: IDA, 2014.

Srediste je poduzetnickih aktivnosti Grad Pula ¢ije je prostorno uredenje znatno prilagodenije
razvoju poduzetniStva nego u drugim jedinicama lokalne samouprave. Na podru¢ju Grada
predvidena je urbanisti¢kim planom 21 namjena prostora od znacaja za gospodarski razvoj. ’

Na podrucju Istarske zupanije postoji rastuca tendencija osnivanja klastera koji poticu
umrezavanje poduzetnika, suradnju sa znanstvenom zajednicom, razvoj inovacija i
poboljsanje konkurentske pozicije poduzeéa na trziStu. Do sada su na podrucju Istarske
Zupanije osnovana cetiri klastera (Informacijsko-tehnoloski klaster Istre, Automobilski klaster
Hrvatske, klaster istarskih maslinara i Klaster istarskog transporta d.o.0.). U razdoblju 2008.—
2009. odobreno je za poticanje razvoja klastera u Istarskoj zupaniji 905.000 kuna ili 5,8%
ukupnih sredstava odobrenih svim zupanijama u sklopu programa poticanja klastera
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva. Za poticanje razvoja klastera u Istarskoj
Zupaniji zasluzne su potporne poduzetnicke institucije kao Sto su Istarska razvojna agencija
(IDA) i Zupanijska komora Pula. Istarska razvojna agencija vodi ratuna o posebnostima
svake poduzetnic¢ke zone, provodi i koordinira postupak izrade potrebne dokumentacije, faznu
realizaciju infrastrukturnog opremanja zone i1 marketing poduzetni¢ke zone. Potencijali za
osnivanje klastera veé¢i su od realiziranih, pa se planira njihovo osnivanje u podrucju
brodogradnje, duhanske industrije 1 u usluznim djelatnostima.

Na urbanom podrucju Pula izrazena je potreba jacanja uloge poduzetnickih potpornih
institucija u povezivanju poduzetnika 1 promoviranju poduzetniStva te potreba razvijanja
dodatnih 1 proSirivanja postojec¢ih obrazovnih programa za poduzetnike. Kao glavna potporna
poduzetnicka institucija isti¢e se Poduzetnicki inkubator koji je 2005. osnovala Istarska

MjeSovita stambeno-poslovna, javna i drustvena, gospodarsko-proizvodna, gospodarsko-poslovna,
gospodarsko-ugostiteljsko turisticka i gospodarsko-proizvodno poslovna namjena, luke poslovne namjene, luke
otvorene za javni promet te sportsko-rekreacijska namjena. Izvor: Strategija gospodarskog razvoja Grada Pule,
2013: 94-97.
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razvojna agencija IDA s ciljem poticanja osnivanja i djelovanja poduzetnika pocetnika.
Poduzetnicki inkubator u sklopu IDA-e ¢ini 10 poslovnih prostora ukupne povrSine 450 m?
koji se wustupaju poduzetnicima pocetnicima uz povlaStenu cijenu najma. Takoder,
poduzetnicima pocetnicima koji djeluju u sklopu inkubatora osigurava se savjetodavna i
financijska podrSka za realizaciju poduzetnic¢kih ideja. U sklopu inkubatora djeluje osam
poduzetnika koji posluju u podru¢ju pruzanja usluga u turizmu, informatici, poslovhom
savjetovanju, prevodenju 1 dr. Na podru¢ju Grada Vodnjana postojala je inicijativa za
osnivanje poduzetnickog inkubatora, no to do sada nije realizirano. U op¢inama u sastavu
urbanog podru¢ja Pula nema potpornih poduzetnickih institucija, pa se poticanje razvoja
poduzetni§tva realizira putem suradnje s Istarskom Zupanijom i Istarskom razvojnom
agencijom.

Inovativni modeli razvoja poduzetnickih aktivnosti, koji su se pokazali uspjeSnima za
drustveni 1 gospodarski razvoj u europskim okvirima, su tek u zacecima. To je osobito
razvidno kroz razvoj socijalnog poduzetni§tva na urbanom podruc¢ju Pula. Inicijativama u
podrucju razvoja socijalnog poduzetniStva prednjaci Grad Pula. Potencijali opéina za
razvojem socijalnog poduzetniStva i drugih oblika inovacija u sektoru poduzetniStva su
neiskoriSteni. Potrebno je osnazivati ulaganja i1 suradnju za razvoj socijalnog poduzetnisStva,
jer se taj oblik poduzetnickih aktivnosti pokazao kao uspjeSan model socijalne integracije
ranjivih druStvenih skupina u drustvo 1 na trZiSte rada te kao u¢inkovito sredstvo borbe protiv
diskriminacije i siromastva. Na podruc¢ju Grada Pule djeluje od 2004. godine ustanova za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, Tekop nova, €iji su osnivaci Grad Pula, Istarska zupanija
1 Savez samostalnih sindikata Hrvatske. U ustanovi je zaposleno 26 osoba, od ¢ega 16 ima
neki oblik invaliditeta. Osnovna je djelatnost ustanove nova proizvodnja radne i zastitne
odjece. Takoder, Grad Pula planira osnovati socijalnu zadrugu u kojoj bi se, po zavrSetku
skolovanja, omoguéilo zaposljavanje u¢enika Skole za odgoj i obrazovanje. Struéni profili
uGenika koji zavravaju Skolu za odgoj i obrazovanje ne omoguéuju im zaposljavanje na
lokalnom trzistu rada (kuhari, slasticari, autolimari, vodoinstalateri, vrtlari, soboslikari itd.).
Grad Pula stoga, u suradnji s Crvenim krizem i temeljem povezivanja s partnerima iz Italije,
planira osnovati prvu socijalnu zadrugu na podrué¢ju Jadranske Hrvatske kako bi se osiguralo
trajno 1 odrzivo zaposljavanje radnika tih stru¢nih profila. Temeljem suradnje Grada Pule i
Ministarstva socijalne politike 1 mladih zapoceo je projekt osnivanja Centra za zapos$ljavanje
osoba s poteskocama u razvoju. Ishodena je gradevinska dozvola, no nedostatak financijskih
sredstava u gradskom proracunu usporio je provedbu projekta. Djelovanjem u smjeru
osnazivanja drustvenog poduzetniStva isti¢e se Savez udruga Rojc, koji je u 2015. godini
inicirao postavljanje sustava podrSke razvoju druStvenog poduzetniStva i online platforme
Drustveno poduzetnickog generatora. Na podrucju Istarske zupanije zivi 13.019 osoba s
invaliditetom®, od &ega je 53% u radno aktivnoj dobi. Od ukupno evidentiranog broja osoba s
invaliditetom zaposleno je svega njih 1.004 zbog Cega postoji velika potreba osmisljavanja i
provedbe programa socijalnih zadruga i radne integracije tesko zaposljivih osoba. U 2016.
godini izraden je poslovni plan za uspostavljanje Centra ponovne uporabe iskoristivog otpada
1 recikliranja otpada u sklopu kojeg bi se provodila radna integracija druStveno
marginaliziranih 1 teSko zaposljivih osoba s invaliditetom.

Medu prioritetima budueg razvoja poduzetniStva nalazi se poticanje ,,zelenog®
poduzetnis$tva, odnosno onih gospodarskih djelatnosti koje nemaju negativan ucinak na
okoli§. Grad Pula planira uvodenje stimulativnih mjera kojima se jaca razvoj ,,zelenog*

¥ Stanje na dan 30. 1. 2014,
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gospodarstva (npr. niza vrijednost komunalnog doprinosa za investitore koji ulazu u pasivne
kuce 1 nisko energetske gradevine), a ve¢ postoje 1 pozitivni primjeri ,,zelenih® inicijativa u
javnom sektoru (npr. suncane elektrane na javnim zgradama, uredenje DruStvenog centra
Rojc, sveucilisni kampus, Opca bolnica u Puli itd.).

S obzirom na ukazane probleme s kojima se susreéu poduzetnici, okruZenje za razvoj
poduzetnistva na urbanom podrucju Pula se ne moze ocijeniti potpuno zadovoljavaju¢im. lako
su gubici smanjeni, poslovanje poduzetnika jo$§ uvijek karakteriziraju negativni poslovni
rezultati, a suradnja i povezivanje poduzetnika, primjerice kroz klastere, je niska u odnosu na
potencijale. Poduzetnicke zone su relativno ravnomjerno rasporedene unutar urbanog
podru¢ja, no nedovoljno ukljuuju potrebnu infrastrukturu i poticajne mjere za jacanje
poslovanja postojecih poduzetnika i privla¢enje novih, a taj problem je osobito izraZzen u
poduzetni¢kim zonama na podru¢ju opéina. U narednom razdoblju je ulaganja u sektoru
poduzetnistva potrebno usmjeriti na ujednacen razvoj poslovnog okruzenja na citavom
urbanom podrucju, §to u najvecoj mjeri podrazumijeva potrebu ja¢anja obrazovnih programa
za poduzetnicke vjestine 1 opremljenosti poduzetnickih zona na podrucju opcéina.

Obrtnistvo

Dominantne su obrtnicke djelatnosti usluzne 1 ugostiteljske djelatnosti, u kojima je
registrirano 47,4% svih obrta. Proizvodni obrti slabo su zastupljeni (7,56% ukupnog broja
obrta u 2015. godini). Promicanje obrtniStva 1 zastupanje interesa obrtnika provodi Obrtnicka
komora u Puli.

Tablica 26. Broj i vrste aktivnih obrta na urbanom podrucju Pula 2015.

Broj aktivnih obrta u 2015. godini Ukupno:
Vrsta obrta Medulin Vodnjan Pula Marcana Liznjan SvetvinCenat Barban
Proizvodni 8 24 106 8 7 7 9 169
Usluzni 79 39 494 22 27 11 18 690
Ugostiteljstvo 116 25 179 23 14 8 4
369
Prijevoz 25 10 85 12 17 6 8 163
Gradevinarstvo 1 23 170 13 10 10 9 236
Trgovina 40 24 232 3 9 2 5 315
kozr]jlr;tzizrlfik ;alloni 1 ? 129 ! 3 ! 0
154
Ribarstvo 18 5 85 16 14 0 0 138
UKUPNO: 298 159 1.480 98 101 45 53 2.234

Izvor: Grad Pula, 2016.
Napomena:
- poljoprivreda je ukljucena u proizvodne djelatnosti

- u gradevinarstvo su uvrStene sve djelatnosti podizanja gradevina te sve gradevinske usluge (instalacijski i zavrsni
gradevinski radovi)

Turizam i kultura
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Turizam je jedna od najznacajnijih gospodarskih grana za razvoj urbanog podrucja Pula.
Razvoj turizma odreden je bogatstvom prirodne bastine 1 materijalne 1 nematerijalne kulturne
bastine. Najznacajnije su turisticke atrakcije podru¢ja povijesne znamenitosti, arheoloska
nalaziSta, muzeji 1 muzejske zbirke, povijesne crkve 1 freske. Od prirodnih atrakcija isticu se
u turistiCkom smislu ljepote i1 raznolikost morske obale te ¢isto¢a mora i atraktivnost morskih
plaza (npr. plaze Peroj i Barbariga u Vodnjanu, plaza Bijeca u Medulinu i dr.). Kupalis$ni
turizam ljetnih mjeseci glavni je oblik turizma na urbanom podrucju Pula. Istarska Zupanija,
kojoj pripada urbano podrucje Pula, vodeca je turisticka regija u Republici Hrvatskoj u kojoj
se ostvaruje priblizno Cetvrtina svih turistickih dolazaka i tre¢ina svih turistickih nocenja u
Republici Hrvatskoj. U 2015. godini ostvareno je na urbanom podruc¢ju Pula 20,4% ukupnih
turisti¢kih dolazaka 1 20,15% ukupno ostvarenih turistickih nocenja u Istarskoj Zupaniji.
Turisticka atraktivnost urbanog podru¢ja Pula kontinuirano raste Sto se ocituje u rastu
turistickog prometa. U odnosu na 2014. godinu, u 2015. ostvareno je 12,53% turistickih
dolazaka vise te 10,49% vise turistickih nocenja. Turisticki promet najintenzivniji je u
Medulinu (47,01% ukupnih dolazaka 1 50,62% ukupnih turisti¢kih nocenja) 1 Puli (41,11%
svih dolazaka 1 32,12% svih nocenja). Prema zemlji podrijetla, prevladava turisticki promet
koji ostvaruju strani turisti. U 2015. godine strani su turisti ostvarili 92,88% svih turistickih
dolazaka 1 95,57% svih turisti¢kih nocenja na urbanom podruc¢ju Pula (DZS, 2016).

Tablica 27. Turisticki promet na urbanom podruéju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj 2014. i 2015.

2014. 2015.

P.ros.to.ma Dolasci Nocenja Dolasci Nocenja

jedinica
Barban 6.549 60.816 7.024 69.950
Liznjan 15.485 127.046 19.211 157.870
Maréana 21.891 153.928 20.505 150.876
Medulin 277.201 1.910.888 323.285 2.138.789
Svetvinéenat 7.654 74.434 8.124 77.184
Pula 263.462 1.363.474 282.732 1.441.850
Vodnjan 18.834 133.034 26.791 188.381
UKkupno: 611.076 3.823.620 687.672 4.224.900
1Z 3.059.226 19.545.303 3.369.905 20.966.561
RH 13.128.416 66.483.948 14.343.323 71.605.315

Izvor: DZS, Dolasci i no¢enja turista u 2014. 1 2015., Priopcéenja, 2016.

Sezonalnost je jedno od klju¢nih obiljezja turizma na urbanom podrucju Pula. U 2014. godini
58,38% svih turistickih noc¢enja ostvareno je tijekom srpnja i kolovoza, a u 2015. njihov se
udio povecao na 61,10% u odnosu na ukupan godisnji broj ostvarenih nocenja.

Za planski razvoj turizma pojedine su op¢ine i gradovi usvojili zasebne strateske dokumente.
Zasebni strateski dokumenti za razvoj turizma usvojeni su u Gradu Puli 1 Opéini Medulin
(Strategija razvoja turizma Grada Pule i StrateSki marketinski plan turizma 2016.-2020.,
Master plan turizma Op¢ine Medulin 2013.—2018.). Opcine u sastavu urbanog podrucja Pula i
Grad Vodnjan udruzeni su od 2012. godine u Lokalnu akcijsku grupu Juzna Istra u sklopu
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koje je uspostavljena suradnja na ja¢anju ukupnog razvoja ruralnih podrucja, u okviru kojeg
je turizam jedna od najznacajnijih gospodarskih djelatnosti’.

Op¢ine u sastavu urbanog podrucja Pula imaju potencijal razvoja selektivnih oblika turizma,
prije svega ekoturizma 1 seoskog turizma. Turisticki potencijali op¢ina u unutraS$njosti (npr.
Barban, SvetvinCenat) ogledaju se u moguénosti razvoja turizma komplementarnog s
razvojem turizma na obali, kao i razvoja samostalne turisticke ponude. Turisti¢ki potencijali
op¢ina tek su djelomic¢no iskoriSteni, a za njithovo snaznije koriStenje potrebno je prosiriti i
unaprijediti turisti¢ke atrakcije kao i broj i kvalitetu smjestajnih kapaciteta i pratecu turisticku
infrastrukturu. Ograni¢avajuc¢i ¢imbenik razvoja outdoor turizma je nepovezanost urbanog
podru¢ja biciklistickim stazama. Opéine u sastavu urbanog podrucja Pula zajednic¢ki su
pokrenule projekt ,,.Bike Sharing* s ciljem izgradnje i medusobnog povezivanja mrezom
uredenih biciklistickih staza. Na podru¢ju opéina u unutraSnjosti primjetan je trend
povezivanja turizma s eno-gastronomskom ponudom S§to pruza mogucnosti snaznijeg razvoja
seoskog 1 gastronomskog turizma. Opcine su, u razvojnim planovima, predvidjele dodatna
ulaganja u poboljSanje i1 proSirenje turisticke ponude. Na podru¢ju Opc¢ine Barban predvideno
je za ulaganja u razvoj cjelogodiSnje turisticke ponude 2.435.000,00 kuna (Program ukupnog
razvoja Opc¢ine Barban, 2009.), a u Op¢ini Svetvincenat ulaganja za potrebe razvoja turizma
procijenjena su na 550.000,00 kuna (Program ukupnog razvoja, Strategija razvoja za op¢ine
Barban i Svetvincenat, 2009.).

NajviSe smjestajnih kapaciteta u turizmu nalazi se u Op¢ini Medulin 1 Gradu Puli. U
ukupnom broju smjestajnih kapaciteta prevladavaju privatni iznajmljivaci (37,6% postelja u
ukupnom broju postelja u svim vrstama smjeStajnih kapaciteta). Broj i kvaliteta hotelskog
smjestaja ne zadovoljavaju, pa je izrazena potreba za dodatnim ulaganjima u modernizaciju i
povecanje smjeStajnih kapaciteta u hotelima (npr. u Puli). Kvaliteta privatnog smjestaja
popravljena je uvodenjem standarda kvalitete Domus Bonus Istria, programa koji su
zajednicki osmislili 1 proveli Hrvatska turisticka zajednica te Zupanijske i lokalne turisticke
zajednice. Oznaka kvalitete, u sklopu tog programa, privatnim iznajmljiva¢ima osigurava
vecu vrijednost, uspjesnije oglasavanje i veéu popunjenost kapaciteta.

Tablica 28. Broj postelja po vrstama smjeStajnih kapaciteta u urbanom podrudju Pula
2014. *

Od toga u:
Ukupno Hotelima i sli¢no . Kucéanstvima Ostalim
JLS Kampovima, biektima
kampirali$tima i kamp- o)
odmoristima
Pula 22.482 6.469 6.431 8.053 1.529
Barban - - - - -
Liznjan 2.708 63 - 2.601 44
Marcana 3953 595 276 1309 1773
Medulin 30.413 - 15.658 10.003 -
Svetvinéenat 1.378 1.378
Vodnjan 1.776 - - - 642
UKUPNO 58.840 6.532 22.089 22.118 1.774

Izvor: DZS, Statisticka izvje$c¢a, Turizam u primorskim gradovima i op¢inama u 2014..

*pojedini podaci kod kojih postoje razlozi za povjerljivost u skladu sa Zakonom o sluzbenoj statistici nisu iskazani

? U Lokalnoj razvojnoj strategiji LAG-a Juzna Istra za razdoblje do 2014. godine turizam je ukljuten u Strateski
cilj 2: Razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti koje poticu diverzifikaciju prihoda i veéu zaposlenost, posebice
turizma, obrtnistva i malog gospodarstva (LAG Juzna Istra, Lokalna razvojna strategija do 2014. godine, 2013:
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U 2011. godini bilo je na podrucju Pule i Medulina 46 iznajmljivaca s oznakom kvalitete
Domus Bonus, ali primjetan je pad interesa privatnih iznajmljivaca za sudjelovanje u tom
programu.

Usluge 1 proizvodi turisticke ponude kontinuirano se razvijaju i uskladuju prema zahtjevima
turisticke potraznje. Na podrucju najposjecenije opcine, Opcine Medulin, za bududi razvoj
turizma znacajni su projekti uredenja eko-arheoloskog parka Vizula, pilot projekt PPS
destinacija, zabavni centar Campanoz, rekreacijski centar Medulin 1 sportski centar Banjole.
Klju¢ni ogranicavajuci ¢imbenici za razvoj turizma su nedostatak investicija u pro$irenje
turistickih kapaciteta 1 turisticke signalizacije, nedostatak izvanpansionskih sadrzaja i
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi u pogledu vlasnistva nad turisticki atraktivnim
zemljiStem.

Istarska Zupanija — Regione Istriana (IZ-R1) definirana je kao regija kulture sa Zeljom da
postane prepoznatljivo europsko kulturno odrediste. Upravljanjem i odrzavanjem kulturne
bastine bave se ustanove u kulturi ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave. Materijalna i
nematerijalna kulturna bastina urbanog podru¢ja Pula iznimno je vrijedna i jedinstvena
brojno$éu i raznoliko$¢u na malom prostoru. Nematerijalna bastina ukljuuje izmedu
ostaloga: tradicijske manifestacije kao Sto su FeSta od Rozic, Smotra istarskih ovaca, Festa
mladega vina i Trka za prstenac u opéinama Barban i Svetvinfenat, Smotra vina i ekstra
djevicanskih maslinovih ulja u Vodnjanu 1 druge. Svijest o potrebi ocuvanja lokalnog
identiteta 1 tradicije u funkciji jaCanja gospodarske i turisti¢ke atraktivnosti nije dovoljno
razvijena, stoga je njegovanje tradicijskih manifestacija potrebno dodatno unaprijediti kako
bi se ojacao lokalni identitet 1 stvorila jedinstvena i prepoznatljiva turisticka ponuda.

Temeljni je planski dokument kojim se usmjerava razvoj kulture na urbanom podrucju Pula
Kulturna strategija Grada Pule za razdoblje 2014.-2020. godine. U dokumentu se analizira
stanje u sektoru kulture na podrucju Grada Pule te prepoznaju kljuc¢ni problemi, potencijali i
prioriteti razvoja kulture do 2020. godine. Kao klju¢ni problemi koje do tada treba ukloniti
istaknuti su nedostatak kapaciteta u kulturi (financijskih, materijalnih, ljudskih i sl.), manjak
vrijednosne orijentacije 1 nerazvijenost trzista kulture te nejednak polozaj aktera u kulturi.
Vizija razvoja sektora kulture u Gradu Puli do 2020. godine realizirat ¢e se temeljem
osnazivanja uloge kulturnih potencijala u poticanju ukupnog razvoja Grada i1 primjene kulture
kao poluge za podizanje ukupne kvalitete Zivota i zivotnog standarda stanovnistva (Kulturna
strategija Grada Pule 2014.-2020, str. 9, 10). Stoga je vizija usmjerena na potrebu
unaprjedenja postojeceg kulturnog sustava i promjenu odnosa medu klju¢nim akterima u
sektoru kulture. Za realizaciju vizije predvidene su tri strategije djelovanja kojima ¢e se jacati
umrezavanje 1 komunikacija medu pojedincima i institucijama u sektoru kulture, razvijati
publika 1 osnazivati medusektorska suradnja. Provedba strategije u smjeru realizacije vizije do
2020. godine temeljit ¢e se na Sest kljucnih ciljeva. Prvim ciljem poticat ¢e se redefiniranje
uloge javnih ustanova u kulturi u smjeru osnazivanja njihove odgovornosti spram
sudjelovanja u ukupnom razvoju grada, drugi je cilj posvecen je uspostavi kontinuirane i
koordinirane komunikacije medu klju¢nim akterima, a tre¢im ¢e se djelovati na povecanje
financijske podrske projektima u kulturi putem oslanjanja na nacionalne fondove i fondove
EU-a. Cetvrtim ciljem ée se utjecati na uspostavljanje medusektorske suradnje sa sektorima
usko povezanim s razvojem kulture (npr. turizam, urbano planiranje), petim na razvoj publike,
a Sestim na jaCanje podrske sektoru nezavisne kulture. Za realizaciju strateskih ciljeva
Kulturne strategije Grada Pule do 2020. godine definirano je 17 aktivnosti koje su, izmedu
ostalog, usmjerene na integriranje kulture u turisticku ponudu, uspostavljanje suradnickih
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platformi, protokola suradnje i pokretanja zajednickih projekata izmedu aktera u kulturi,
pravodobno planiranje ulaganja u kulturu 1 sli¢no.

Istra je regija sa 50 zasti¢enih povijesnih cjelina i viSe stotina zastiCenih spomenika. Brojem
turisticki atraktivnih kulturnih dogadanja isti¢e se Grad Pula (koncerti, izloZbe, plesne veceri,
medunarodni festivali, Festival igranog filma, folklorne veceri i sl.). Na godis$njoj razini
moguce je pratiti povecanje broja i kvalitete kulturnih dogadanja Sto upucuje na to da se
znatna paznja pridaje obogadivanju kulturne ponude. S obzirom na sezonalnost turistickog
prometa na urbanom podruc¢ju Pula, vec¢ina kulturnih manifestacija i dogadanja organizira se
tijekom najintenzivnije turisticke sezone, u srpnju i kolovozu. Na podrucju Op¢ine Medulin
ostvarena je suradnja udruga u kulturi, samostalnih umjetnika i zupanijskih ustanova u kulturi
koja je rezultirala uspostavljanjem multimedijalnog centra i zaviajne galerije Crnobori
Banjole. U tim objektima redovito se odrzavaju kulturna dogadanja i promovira kulturno-
povijesna i umjetnicka bastina Opéine Medulin (multimedijalne izlozbe, arheoloski postavi,
promocije knjiga i sl.).

Od materijalne bastine narocito je vrijedna antikna bastina Grada Pule, u kojoj se isti¢u pulska
Arena, Augustov hram, Malo rimsko kazaliSte, Slavoluk Sergijevaca, mletacka utvrda Kastel.
Rekonstrukcija kulturno-povijesnih objekata na podru¢ju Grada Pule istaknuta je kao strateski
projekt, pa ¢e se za potrebe obnove, dogradnje i rekonstrukcije Arheoloskog muzeja Istre i
Malog rimskog kazali§ta uloziti priblizno 70 milijuna kuna.

Posebno lijep dio bastine ¢ine freske kojima su obogacene gotovo sve crkve i crkvice kao i
crkva sv. Katarine u Op¢ini Svetvincenat te freske 1 glagoljski zapisi na podru¢ju Opcine
Barban. Na podruéju opéina u sastavu urbanog podruc¢ja Pula sacuvane su vrijedne
povijesne poluurbane i seoske cjeline te fortifikacijski sustavi koji nisu sustavno istrazeni
(npr. ostaci gradskih zidina, Velika i Mala vrata te gradska kula u Op¢ini Barban). Istarski
kazun jedinstvena je povijesno graditeljska bastina Istre, osobito Juzne Istre gdje se samo na
podru¢ju Vodnjanstine nalazi gotovo 2.000 kazuna — najveca koncentracija kazuna na
Mediteranu. Akcija Moj Kazun-Lamia casita u Vodnjanu manifestacija je koja ve¢ deset
godina promovira kazune i na temelju koje se odrzavaju radionice za izradu i popravak
kazuna; u Vodnjanu je organiziran i Park kazuna.

Tablica 29. Registrirana kulturna dobra na urbanom podrucju Pula

Vrsta kulturnog dobra

Pokretno Nepokretno Pokretno Nepokretno Pokretno Nematerijalno Ukupno:

kulturno kulturno dobro | kulturno dobro | kulturno dobro | kulturno kulturno dobro

dobro — | —pojedinac¢no - pojedinac¢no — kulturno - | dobro -

zbirka povijesna muzejska

cjelina grada

Pula 5 36 10 5 4 1 60
Barban 0 5 1 0 0 0 6
Svetvinenat 1 4 0 1 0 0 6
Liznjan 0 1 0 0 0 0 1
Marcana 1 0 1 0 0 0 2
Medulin 0 7 2 1 0 0 10
Vodnjan 3 8 6 1 0 0 18

Izvor: Ministarstvo kulture, Registar kulturnih dobara, 2016.
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ZabiljeZen je 1 znatan broj arheoloskih spomenika koji nisu zasti¢eni na odgovaraju¢i nacin
niti se njima odrzivo upravlja (npr. lokaliteti na podruc¢ju opéina Barban i Svetvincenat —
Skicini-Kazali, Cabruniéi, Rogatica, Gole$evo i drugi), pa se povecava opasnost propadanja
izvorne povijesno graditeljske bastine 1 ruralnih sredina.

Moguénosti povezivanja dobro ocuvane arhitektonske bastine s kulturnim manifestacijama u
svrhu prosirenja i povecanja atraktivnosti turisticke ponude nisu dovoljno iskoristene. Punu
valorizaciju kulturno-povijesne bastine u turizmu ograniavaju nedostatna financijska
sredstva kao i nedovoljno korisStenje alternativnih izvora financiranja za razvoj turizma (npr.
fondovi EU-a, fondacije i sl.).

Inicijative brendiranja najintenzivnije su na podrucju gradova. Zahvaljujuci projektu ,,Pula je
vise*, osmisljenog za promociju turistickih i1 kulturnih vrijednosti grada, Pula je 2010. godine
postala prvi hrvatski grad kojem je dodijeljeno prestizno medunarodno priznanje za brending.
Do 2018. godine provodit ¢e se u suradnji Grada i Turisticke zajednice Grada Pule projekt
kojem je cilj osigurati nov vizualni identitet Pule pove¢anom valorizacijom prepoznatljive
kulturno-povijesne bastine. Za brendiranje i jaCanje prepoznatljivosti Pule u medunarodnom
okruzenju znacajna je bila 1 njezina kandidatura za europsku prijestolnicu kulture 2020.
godine. Grad Pula isti¢e se 1 najviSim stupnjem ostvarene suradnje u podrucju kulture, 1 to
unutar lokalne zajednice (mladi, volonteri, donositelji odluka, djeca, supkulturne skupine) i na
medunarodnoj razini na kojoj su ostvarena partnerstva sa 27 europskih gradova.

Za brendiranje Grada Vodnjana najzasluznija je udruga Agroturist, osnovana 1995. Godine,
koja se zalaze za brendiranje grada kao destinacije prepoznatljive po maslinovom ulju i
tradiciji maslinarstva. U suradnji s lokalnom zajednicom te ostalim udrugama, poput Istarsko-
ekomuzeja, unaprijedena je turisti¢ka prepoznatljivost Grada Vodnjana.

Aktivnosti usmjerene na brendiranje slabije su zastupljene na podru¢ju opéina. Zbog toga je
potrebno razvijati snazniju suradnju i svijest o potrebi brendiranja kako bi bile turisticki i
gospodarski privlacnije.

Kulturna i kreativna industrija vazan je dio kulturno turisticke ponude i promocije urbanog
podrucja, ali i Istre kao regije te cijele Hrvatske. U tom se smislu istice Pulski filmski festival,
jedan od Cetiri najstarija svjetska festivala s tradicijom duljom od 60 godina i s vise od 70.000
posjetitelja godiSnje. Filmskim festivalom potice se sinergija kulture i filma te on predstavlja
Siroko medunarodno prepoznatljivo obiljezje Grada Pule. Osim festivala tu je Istarsko
narodno kazaliSte kao vazan produkcijski centar te duga tradicija organizacije brojnih
dogadaja i radionica vezanih uz film i kazaliste koje sve vise privlace kako djelatnike u kulturi
tako 1 turiste te postaju snazan pokreta¢ nove kulturno turisticke ponude. Dobru osnovu za
daljnji razvoj kreativnih industrija i multimedije predstavljaju brojna partnerstva i suradnja s
medunarodnim organizacijama, no za snaznije profiliranje na Siroj kulturnoj sceni nuzna su
dodatna ulaganja kako u programe tako i u prateu opremu i infrastrukturu, ali i promociju.
Kreativnos$¢u u prezentaciji kulturno povijesne bastine isti¢e se medunarodni festival Visualia,
koji se svakog svibnja odrzava u Gradu Puli. Njegov je cilj kreirati nove kulturno turisticke
atrakcije utemeljene na primjeni novih tehnologija i1 inovacija te brendirati Grad Pulu kao
Grad Svjetla. Festival obuhvaca oko 20 suvremenih umjetnickih instalacija na vise od deset
lokacija u gradu (3D mapiranje povijesnih gradevina, svjetlosne izlozbe, audiovizualni efekti i
sl.). Odrzavanje 1 organizaciju festivala podupiru i europski fondovi (program Kreativna
Europa). Od 2013. do 2015. godine festival je od lokalnog dobio medunarodni znacaj, pa je
tako u 2015. godini zabiljezeno 15.000 domacih i inozemnih posjetitelja. Kroz festival se
takoder ostvaruje suradnja i umrezavanje europskih umjetnika te partnerstvo javnog,
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privatnog i civilnog sektora. Festival Visualia pridonosi stvaranju preduvjeta za razvoj i
oblikovanje novih umjetnickih, turistickih 1 kulturnih programa. Diverzifikacija turisticke 1
kulturne ponude treba biti usmjerena i na koristenje potencijala za razvoj kreativnih industrija
na podru¢ju opéina, za §to je osnova njihovo bogato i nedovoljno iskoriSteno kulturno-
povijesno naslijede.

Jedan od infrastrukturnih potencijala za kulturne sadrzaje predstavljaju i bivsi vojni objekti
koji demilitarizacijom mogu postati privlaéni punktovi kulturnog Zivota. Samo na podrucju
Grada Pule postoji viSe stotina takvih objekata razli¢ite veli¢ine koje je moguce staviti u
funkciju razvoja kulture, ali 1 turizma i gospodarstva. Revitalizirani brownfield objekti, s
inovativnim 1 kreativnim kulturnim sadrzajima, ujedno mogu biti generator novih radnih
mjesta te izvor novih prihoda za jac¢anje razvoja kulture i ukupnog razvoja.

Na urbanom podrucju Pula postoje vojni 1 industrijski objekti koji su napusteni i nedovoljno
ukljuceni u lokalni razvoj (npr. Muzil, Hidrobaza i Punte Christo u Puli, vojni kompleks
Loborika u Marcani, vojarna Barbariga I u Vodnjanu, vojni objekti na Marleri u Op¢ini
Liznjan 1 sl.). Inicijative za obnovom i prenamjenom bivsih industrijskih i vojnih objekata se
kontinuirano pokreéu, no njihovu prenamjenu onemogucuje vlasnicka struktura (nadleznost
nad upravljanjem ima nacionalna razina, odnosno Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, a ne jedinice lokalne samouprave). Ogranicavajuci je ¢cimbenik prenamjene vojnih
objekata 1 to Sto pojedini imaju status spomenika kulture. Takve objekte je potrebno
revitalizirati 1 ukljuciti u ukupni razvoj uz istovremeno postivanje njihovih kulturnih
vrijednosti, pa je u tom smislu potrebna pravovremena ukljucenost i suradnja Sirokog kruga
relevantnih dionika ¢ime ¢e se osigurati odrzivo upravljanje takvim objektima (npr.
konzervatori, projektanti, arhitekti, djelatnici u sektoru kulture, donositelji odluka, civilno
drustvo i dr.). U 2015. godini pokrenut je zajednicki projekt Grada Pule i Ministarstva turizma
kako bi se vojni centar Muzil u Puli revitalizirao i prenamijenio u turisticku zonu s
viSenamjenskim sadrzajima (hoteli, sportske luke, marine, igraliSta za golf itd.).

Zakljucci i preporuke

Urbano podru¢je Pula pripada Istarskoj Zzupaniji, podru¢ju dinamic¢nih gospodarskih
aktivnosti. Gospodarska snaga gradova i1 op¢ina u sastavu urbanog podruc¢ja Pula ocituje se
visokim stupnjem indeksa razvijenosti i vrijednostima osnovnih ekonomskih pokazatelja
iznad drZzavnog prosjeka. Dinami¢nom gospodarstvu pridonose razvijenost poduzetnistva i
dobra poduzetnicka klima te kontinuirano jacanje turistickih aktivnosti. Stopa registrirane
nezaposlenosti niza je od drzavnog prosjeka 1 na razini je Zupanijskog prosjeka. Vise od tri
Cetvrtine nezaposlenih osoba uspijeva se zaposliti u roku do godine dana (tzv. kratkotrajna
nezaposlenost) Sto takoder upucuje na dinamicnost gospodarskih aktivnosti 1 potencijal za
zaustavljanje negativnih demografskih procesa. U dobnoj strukturi nezaposlenih primjetna je
dominacija mladih u dobi 25-29 godina 1 starijih u dobi 55-59 godina, a u spolnoj strukturi
nezaposlenih prevladavaju Zene (54%). Aktivne politike zaposljavanja trebaju biti usmjerene
na jacanje kompetencija tih skupina s ciljem njihove integracije na lokalno trziSte rada, kao 1
na privlacenje stru¢njaka u podrucjima gdje je iskazan deficit radne snage (npr. u prirodnim
znanostima). Veéina radnih mjesta koncentrirana je u gradovima, osobito u Gradu Puli, pa je
potrebno jacati gospodarstvo opcéina radi poticanja ravnomjernog razvoja i naseljenosti
urbanog podruc¢ja. Analiza trziSta rada upucuje na nerazmjer ponude stru¢nih profila i potreba
poslodavaca. U idu¢em razdoblju potrebno je uspostaviti snazniju poveznicu izmedu aktera
politike zaposljavanja, institucija formalnog i neformalnog obrazovanja i poslodavaca kako bi
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se premostio jaz izmedu potraznje 1 ponude radne snage i osigurala puna zaposlenost. Na
urbanom podrucju Grada Pule registrirano je gotovo 37% svih poduzetnika Istarske Zupanije,
a broj poduzetnika kontinuirano raste. Razvoju poduzetnistva pridonose sustavni napori kako
bi se poduzetnicko ozracje poboljsalo, a to se ocituje u dobroj institucionalnoj 1 financijskoj
podrici poduzetnickim ulaganjima. Pojedini pokazatelji medutim upucuju na jo§ uvijek
nepotpun oporavak poduzetnika od posljedica gospodarske krize (negativan rezultat
poslovanja, gustoa poduzeca ispod zupanijskog prosjeka, pad broja zaposlenih kod
poduzetnika). ZapocCete inicijative jacanja podrSke razvoju poduzetniStva treba i dalje
osnazivati, osobito jacanjem opremljenosti poduzetnickih zona, poticanjem poduzetnika na
udruzivanje 1 razvijanjem poticajnih financijskih mehanizama za razvoj novih oblika
poduzetnistva (,,zeleno®, socijalno itd.). Razvoj novih tehnologija, proizvodnih procesa i
inovacija potrebno je razvijati u svim djelatnostima, a osobito u onima koji su tradicionalno
nositelji gospodarskog razvoja urbanog podrucja (npr. preradivacka industrija, turizam). Osim
jacanju konkurenosti, inovacije mogu doprinijeti i javnoj dobrobiti, kao §to pokazuju uspjesni
primjeri projekata 1 aktivnosti u podrucju socijalnog poduzetnistva. Repliciranje takvih
primjera moze biti poticajno za jacanje socijalne integracije ranjivih druStvenih skupina i
sprjeCavanje diskriminacije 1 siromastva na urbanom podrucju. Primjena inovacija, znanja i
puno koriStenje svih razvojnih resursa zahtijeva razvoj partnerskih odnosa izmedu klju¢nih
dionika (gospodarstvo, javna uprava, akademska zajednica), cemu je potrebno posvetiti vise
znacaja u buducem razdoblju. U smislu poticanja inovacija i kreativnosti se istiCu i
neiskoriSteni potencijali brownfield objekata koje je potrebno staviti u funkciju, jer njihova
iskoristivost moze imati niz pozitivnih razvojnih ucinaka (npr. diverzifikacija turisticke
ponude, stvaranje novih radnih mjesta, doprinos ujednacavanju razvoja unutar urbanog
podru¢ja i dr.). U gospodarskoj strukturi urbanog podruc¢ja Pula osobito je vaZzan turizam.
Planskom razvoju turizma pridaje se sve veca vaznost, a to se ogleda u strateSkim razvojnim
dokumentima gradova i opéina od kojih su neki usvojili i zasebne strateSke planove
namijenjene razvoju turizma. lako se biljezi kontinuiran porast turisti¢kih dolazaka i nocenja,
postoji mogucénost dodatnog jacanja uloge turizma u ukupnom gospodarstvu urbanog
podruc¢ja Pula. U tu svrhu potrebno je sustavno podizati kvalitetu turisticke infrastrukture,
smjeStajnih kapaciteta 1 ukupne turisticke ponude. Bogatstvo materijalne i nematerijalne
kulturne bastine posebno je vrijedan potencijal koji pruza moguénost brendiranja urbanog
podrucja Pula kao prepoznatljive destinacije kulturnog turizma. Medutim, u sektoru kulture
potrebno je ukloniti niz prepreka koje otezavaju maksimiranje svih kulturnih potencijala
urbanog podruc¢ja Pula (npr. manjak kapaciteta ustanova u kulturi, slaba suradnja unutar
sektora kulture te s drugim sektorima, neorganiziranost trzista kulture i sl.). Prirodne ljepote
takoder su osnovica razvoja selektivnih oblika turizma (izletnicki, lovni, outdoor, ruralni itd.).
Za podrsku razvoju turizma u idu¢em razdoblju potrebno je jacati vertikalnu suradnju s
relevantnim nacionalnim akterima (npr. za stavljanje u funkciju tzv. brownfield lokacija) i
ulaganja u kvalitetu turisticke ponude oslanjanjem na razli¢ite izvore financiranja (fondovi
EU-a, javno-privatna partnerstva, javni proracuni). Velik potencijal za doprinos ukupnom
gospodarskom razvoju ima sektor informacija i komunikacija koji biljezi pozitivne poslovne
rezultate te pruza mogucénost jacanja kvalitete usluga 1 proizvoda u drugim sektorima (npr.
turizam), no ogranicavajuci su ¢imbenici snaznijeg razvoja tog sektora manjak stru¢ne radne
snage 1 nedovoljna kvaliteta mrezne i elektri¢ne infrastrukture.
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2.3. Urbano okruzenje

Kvaliteta urbanog okoliSa, izloZzenost ekoloskim rizicima i klimatskim opasnostima

Zbog specifi¢nih geomorfoloskih osobina, gospodarskih aktivnosti, guste naseljenosti u
pojedinim dijelovima, urbano podru¢je Pula karakterizira osjetljivost okolisa. S aspekta
razvoja turizma kao jedne od glavnih industrijskih grana, okoli§ je znacajan resurs kojim je
potrebno upravljati na adekvatan i permanentan nacin kako ne bi postao prepreka daljnjem
razvoju.

Posljednjih dvadesetak godina na urbanom podru¢ju Pula najucestalije su evidentirane
elementarne nepogode bile susa, tuca, olujno nevrijeme i poplave. Osobito je velik rizik
poplava zbog buji¢nih i podzemnih voda. Proteklih dvadesetak godina poplave su zabiljezene
22 puta, od ¢ega 15 puta u Gradu Puli. Vjerojatnost pojave potresa najveca je u srediSnjim
dijelovima naselja i gradova. U ljetnim mjesecima moguce je olujno i orkansko nevrijeme
koje uzrokuje prekide u opskrbi elektricnom energijom 1 materijalne Stete, naroCito u
autokampovima i turistiCkim naseljima. Uz to, ljeti su za usjeve prijetnja tuca i susa, posebice
za vinovu lozu 1 povrtlarske kulture.

Osnova zastite od rizika pozara provodi se temeljem Strategije razvoja vatrogastva Podrucne
vatrogasne zajednice Pula za razdoblje 2015.-2020. godine, a na podrucju Grada Vodnjana i
op¢ina u sastavu urbanog podrucja posredstvom procjena ugrozenosti i planova zastite od
pozara. Na razini gradova i1 op¢ina takoder su izradene 1 usvojene procjene ugrozenosti
stanovniStva, materijalnih 1 kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i velikih nesreca te
planovi zaStite 1 spaSavanja. Za op¢ine LiZnjan i Mar€ana nisu usvojeni planovi zastite i
spaSavanja. Planovi i procjene za zastitu od prirodnih rizika zastarjeli su, pa ih je potrebno
azurirati i uskladiti s novom metodologijom.

Zastitu od pozara provode javna vatrogasna postrojba Pula i dobrovoljna vatrogasna drustva,
osnovana u svim opc¢inama urbanog podru¢ja i Gradu Vodnjanu. Prostorni uvjeti i
opremljenost vatrogasnih druStava ne zadovoljavaju, pa su im u tom smislu zajednicki
problemi potreba izgradnje ili adaptacije prostora te poboljSanje opremljenosti. Nedostatak
financijskih sredstava onemogucuje nabavu vozila, komunikacijske opreme, opreme za
ispumpavanje, osobne opreme za rad, tehnicke opreme i dr.

Nedostatak financijskih sredstava i opreme uzrok je i nedostatne edukacije u vatrogastvu.
Prakti¢ni dio obuke je ogranicen ili onemogucen zbog manjka poligona i zastitne obuce i
odjece.

Zrak

Na podrucju Istarske Zupanije kakvoca zraka prati se od 1982. godine i ona zadovoljava.
Prekoracene ciljane vrijednosti za prizemni ozon izmjerene su jedino na mjernim postajama
Koromaéno — Brovinje i TE Plomin — Ripenda Verbanci (II. kategorija).'’

Na podrucju Grada Vodnjana te op¢ina Barban 1 Svetvin¢enat nema znacajnih industrijski
oneciS¢enja Sto pogoduje Cistoéi zraka. Na mjernim postajama smjeStenim u Gradu Puli (10
mjernih postaja) nisu izmjerene prekoracene grani¢ne vrijednosti ni za koju onecis¢ujucu tvar,
kao ni na tri mjerne postaje u Opc¢ini Marcana.

' Godisnji izvjestaj o pradenju oneiséenja zraka na podrucju Istarske Zupanije za 2014.
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No, na urbanom podrucju postoje potencijalno veliki izvori oneciS¢enja zraka (primjerice
tvornica cementa Calucem u Puli); tu je 1 promet kao jedan od ¢imbenika koji snazno utjece
na kvalitetu zraka, posebice u jeku turisticke sezone. Stoga je potrebno provoditi sve nuzne
mjere kako bi se zadrzala prva kategorija kvalitete zraka.

Vode i more

Veéi dio Istre pripada dinarskom kriu, pa je zatita voda na podruju cijele Zupanije
kompleksna. Tako na urbanom podrucju Pula nema povrsinskih vodotoka, ulaganja u zastitu
voda 1 smanjenje oneciséenja, posebice antropogenih u¢inaka, nuzna su za ukupnu sigurnost
stanovnika 1 posjetitelja te kvalitetu zivota. Na oneciS¢enje vodotoka utjeCu gospodarstvo,
poljoprivreda, neadekvatna kanalizacijska infrastruktura i nepostojanje procistaca otpadnih
voda u svim naseljima te nesanirano ilegalno i legalno odlaganje otpada. Podzemnu vodu
ugrozavaju oborinske i otpadne vode koje se slijevaju iz naselja, prometnica, industrije 1 sl. koje
su gotovo neprocis¢ene ili s malim stupnjem prociS¢avanja. Jedan od problema je i neplanska
gradnja pulskih predgrada u zonama sanitarne zastite bez rijeSenog sustava odvodnje, Sto je
utjecalo na neupotrebljivost vecine pulskih bunara u svrhu vodoopskrbe lokalnog stanovnistva na
jugu Istre i ujedno devastira vodne resurse.'’

Urbano podrucje Pula u najve¢em je dijelu pokriveno sustavom javne vodoopskrbe, te
zdravstvena ispravnost pitke vode uglavnom zadovoljava. Problem je dotrajala vodoopskrbna
mreza zbog ¢ega dolazi do vecih gubitaka vode, smanjenja kakvoce vode, vise kvarova te time i
vecih financijskih troskova.

Znacajan rizik za oneciSéenje vode predstavljaju ilegalna i neuredena odlagalista otpada. Na
urbanom podrucju Pula postoji 51 ilegalno odlagaliSte otpada (Izvor: Izvjesée o stanju u
prostoru Istarske zupanije 2007.—2012). Na rjeSavanju problema ilegalnog odlaganja otpada
kontinuirano se radi, a vazan je dio tih aktivnosti i nedavno dovriena izgradnja Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom na lokaciji Kastijun sa svrhom uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji. Na odlagaliStu KasStijun skuplja se komunalni
otpad s podrucja svih jedinica lokalne samouprave u sastavu urbanog podrucja. U razdoblju
do 2020. godine predstoji unapredenje i dodatna izgradnja sekundarne infrastrukture, stoga ¢e
jedinice lokalne samouprave nastaviti sa sanacijama odlagaliSta komunalnog otpada te
provesti rekonstrukciju lokacija izgradnjom reciklaznih dvoriSta, sortirnica primarno
izdvojenog korisnog i opasnog otpada iz komunalnog otpada te kompostana za obradu
,biootpada®, ovisno o ekonomskoj opravdanosti. Istodobno ¢e se intenzivirati edukacija
stanovnistva, osobito o vaznosti primarne reciklaze i uvodenja novog tarifnog sustava u kojem
se nlnzora uvesti mjerna jedinica za ostali komunalni otpad, koli¢ina proizvedenog otpada (kg ili
ey

More je vazan gospodarski 1 ekoloski resurs Istarske Zupanije, pa tako i urbanog podrucja
Pula, stoga je adekvatna briga za oCuvanje mora i podmorja vazan razvojni ¢imbenik. S
obzirom na koncentraciju lucke infrastrukture 1 aktivnosti, gustoc¢u stanovniStva koja se
povecava tijekom ljetne sezone u obalnom dijelu urbanog podrucja, velik je rizik od
oneciS¢enja mora 1 podmorja. lako je analiza mulja 1 sedimenta indikativnih lokacija

' Zeleni plan Istarske Zupanije.

"2 Nacrt zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020.
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podmorja luke Pula nesustavno provedena, upuduje na visoku zagadenost i toksi¢nost zbog
koncentracije teskih metala 1 tvari iznad dopustenih vrijednosti. Uzrok je tom stanju visoka
koncentracija industrijskih postrojenja u luci (Uljanik, Tehnomont, Cementara, INA...) te
Cetrdesetak izravnih fekalnih ispusta u more iz starogradske jezgre. Takvo je stanje
uzrokovalo talozenje mulja 1 ostalih sedimenata u podmorju prosjecne visine 04 m, $to
upucuje na alarmantno stanje podmorja. Veci naglasak na planiranje i ulaganje sredstava u
provedbu ¢iS¢enja i odmuljivanja podmorja uz sanaciju obalnog zida nuzni su kako radi
ocuvanja ravnoteze morskog ekosustava tako i radi unapredenja luckih djelatnosti.

Tlo

Kao na oneciS¢enje voda, 1 na oneciS¢enje tla utjeCu brojni ¢imbenici poput gospodarstva,
neadekvatnog zbrinjavanja otpada te kemikalija koriStenih u poljoprivredi. Institut za
poljoprivredu 1 turizam u Porecu proveo je ciljano istrazivanje kakvoce tla te nisu primije¢ena
prekoracenja grani¢nih vrijednosti oneciS¢ujucih tvari u tlu koje se koriste za poljoprivredu.

Zasticena podrudja, prirodna bastina i bioraznolikost

Na podrucju obuhvata Strategije nalaze sljedeca zaSti¢ena podrucja temeljem Zakona o zastiti
prirode:

- nacionalni park Brijuni;

- znacajni krajobrazi Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag;

- Gornji Kamenjak;

- Rovinjski otoci 1 priobalno podrucje;

- park $ume Sijana, Busoler, Kasteja i Brdo Soline.

Sukladno Uredbi o proglasenju ekoloske mreze (NN br. 124/2013, 105/2015) unutar obuhvata
Strategije nalazi se dio podrucja ekoloske mreze kako slijedi:

a) Podrucja ocuvanja znacajna za vrste i stanisne tipove (POVS)
— HR2001207 Pliskoviéeva jama;
— HR2001360 Sire rovinjsko podrugje;
— HR2001349 Dolina Rase;
— HR2001238 Busotina za vodu Rakonik;
— HR2001388 Budava;
— HR2001145 Izvor $pilja na Velom Vrhu;
— HR2000522 Luka Budava-Istra;
— HR5000032 Akvatorij zapadne Istre;
— HR2000604 Nacionalni park Brijuni;
— HR3000173 Medulinski zaljev;
— HR3000174 Pomerski zaljev;
— HR2000616 Donji Kamenjak;

b) Podrucja o¢uvanja znacajna za ptice (POP)
— HR1000032 Akvatorij zapadne Istre.
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Sustavna se istrazivanja flore i faune na urbanom podru¢ju Pula ne provode, iako su
primijecene brojne zivotinjske vrste od kojih su mnoge zasti¢ene (npr. bjeloprsi jet, rovka,
$iSmi§, obi¢ni dupin i dr.). Bogatstvom i rasprostranjenoséu flore i faune odlikuju se
mediteranske lokve. Na urbanom podrucju evidentirana su ugroZena 1 rijetka stanista biljnih
vrsta kao S§to su submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci, buSici, primorske,
termofilne Sume i Sikare medunca i dr.

Iako ne postoje sustavna istrazivanja faune na ovom prostoru, zbog polozaja i klime mogu se
oc¢ekivati brojne pti¢je vrste: kukmastu Sevu, crvendaca, slavuja, crnokapu grmusu, dugorepu
sjenicu, vugu, zebu, krunicu, poljsku Sevu, crnoglavu travarku, bjelobrku grmusu, crnoglavu
grmusu, lastavicu, piljka, kosa, veliku grmusu, vrapca, kao i druge zasti¢ene vrste poput
bjeloprsog jeta, rovke, SiSmisa, vjeverica, vrtnog puha, puha ljesnikara, hrcka, miSa humkasa
te dobrog 1 malog (obi¢nog) dupina.

Na podru¢ju Opc¢ine Medulin nalazi se 9 zasticenih prirodnih vrijednosti od ¢ega su Cetiri
zaSticene Zakonom o zastiti prirode, a 5 ulazi u ekolosku mrezu Natura 2000. To su: Donji
Kamenjak i Medulinski Arhipelag, Gornji Kamenjak, Brdo Soline, Kasteja, Spilja na Gradini
kod Premanture, Pomerski zaljev, Medulinski zaljev, Akvatorij zapadne Istre i Akvatorij
zapadne Istre.

Mediteranske lokve predstavljaju prirodnu i kulturnu bastinu i staniSte su brojnih biljnih i
zivotinjskih vrsta. Na podru¢ju Vodnjana sacuvano ih je 50 od ¢ega su neke gotovo suhe ili
zarasle no moguce ih je revitalizirati, a u Op¢ini Liznjan 12.

U Op¢ini Liznjan postoje brojna ugrozena 1 rijetka stanista (submediteranski 1 epimediteranski
suhi travnjaci, busici, primorske, termofilne Sume i Sikare medunca, povrSine stjenovitih obala
pod halofitim). Potrebno je spomenuti i istarsko govedo boskarin koje se uzgaja na podruc¢ju
Valture i SiSana, vogu te pticu péelaricu lokalnog naziva ,rovari¢“ koja ljeti obitava na
podruc¢ju Marlere.

Urbani okoli§

Zelene povrSine Cine 72.348 ha povrSine urbanog podrucja Pula ili 0,86 ha po glavi
stanovnika. Upravljanje i odrzavanje zelenih povrSina obavlja poduzeée Herculana d.o.o. Od
ukupnih zelenih povrSina 95,67% Ccine obrasle povrsine, a 4,33% parkovi. Kontinuirano se
ostvaruje povecanje povrSine odrzavanih zelenih povrS$ina unato¢ nedostatku financijskih i
ljudskih kapaciteta. U razdoblju 2008.—2014. odrzavane zelene povrSine povecale su se

33,14%. Takoder, raste kvaliteta i broj opremljenih dje¢jih igraliSta na otvorenom ¢iji je broj u
istom razdoblju porastao 24,5%.

Gospodarenje otpadom

Na urbanom podru¢ju Pula zbrinjavanje otpada organizirano je na nekoliko nacina i veéina
stanovni§tva obuhvadena je organiziranim skupljanjem otpada. Usprkos tome na cijelom
podrucju jos uvijek postoji problem ilegalnih odlagalista (51 ilegalno odlagaliste) koje je
potrebno sanirati. U 2015. godini zbrinuto je 1098 m? ilegalno odlozenog otpada skupljenog
na dvadeset lokacija na podru¢ju Grada Pule. U strukturi ilegalnog otpada prevladava
gradevinski otpad (70%), a ostatak ¢ine glomazni, komunalni, zauljeni i druge vrste otpada.
Najvedi rizik za okolis i javno zdravlje predstavljaju dvije najvece lokacije ilegalno odlozenog
otpada, Valelunga i Paganor, obje na podrucju Grada Pule. Znacajan pomak u gospodarenju
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otpadom ocekuje se s podetkom rada Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun.
Na odlagaliSte Kastijun, koje je jo$ uvijek aktivno, dovozi se otpad s gotovo cijelog urbanog
podrucja. Jedinice lokalne samouprave na urbanom podrucju otpad zbrinjavaju putem svojih
komunalnih poduzeca ili za to koriste usluge drugih poduzeca.

U Gradu Puli za zbrinjavanje otpada zaduZeno je komunalno poduzeée Pula Herculanea d.o.o.
Na podrucju Grada postavljeno je 150 zelenih otoka za selektivno prikupljanje otpada, a otpad
se u pojedinim podrucjima prikuplja i po sistemu ,,0d vrata do vrata® (MO Nova Veruda 809
kuéanstava i dio MO Veli Vrh 369 kucanstava). I za glomazni otpad organizirano je
selektivno prikupljanje. Ostali otpad (Zeljezo, opasan otpad, kartonska ambalaza) koji
proizvode poduze¢a duzna su ga sama zbrinuti. U sklopu tvrtke Metis organizirano je
reciklazno dvoriSte d.d. na lokaciji odlagaliSta komunalnog otpada Kastijun, a 2011. u MO
Sijana postavljen je podzemni zeleni otok veéih kapaciteta (2 posude od 5m?® za papir te za
PET i metalnu ambalazu i 1 posuda od 3m? za staklo). Odvojeno se takoder prikuplja tekstil u
16 kontejnera za tu namjenu.

Zbrinjavanje komunalnog otpada obavlja se na odlagaliStu Kastijun, koje se sanira 1 koje ¢e
zaprimati otpad dok s radom ne zapo¢ne novoizgradeni Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom (ZCGO), nakon &ega ¢ée biti zatvoreno. Na odlagalistu Kastijun zbrinjava se otpad s
cijelog urbanog podrucja. U 2015. godini je na odlagalistu Kastijun s urbanog podrucja Pula
ukupno skupljeno 1 zbrinuto 44.208,2 tona komunalnog 1 neopasnog proizvodnog otpada. Na
podrucju sluzbenog odlagalista otpada Kastijun je uspostavljeno i reciklazno dvoriste. Na
podrucju reciklaznog dvorista u sklopu odlagalista Kastijun se kontinuirano evidentira
povecanje koli¢ina odvojeno skupljenog i recikliranog otpada (8,6% u 2006. godini, 23% u
2015.). Nije uspostavljen cjelovit sustav odvojenog skupljanja otpada, pa se tako odvojeno
skupljaju papir, plastika, staklo 1 metal, ali ne i druge vrste otpada (npr. tekstil, namjestaj,
glomazni otpad 1 sl.).

Materijalna 1 energetska oporaba otpada, kao i recikliranje, nedovoljno se provode kako bi se
pridonijelo ispunjenju ciljeva direktiva EU-a i nacionalnih ciljeva vezanih za uspostavu
modela cirkularne ekonomije. U postojeCem sustavu gospodarenja otpadom ne Koriste se
mogucénosti materijalnih i financijskih usteda koje bi se mogle ostvariti ponovnim koristenjem
otpadnih materijala i smanjenjem koli¢ina otpada. Prelazak s postoje¢eg modela gospodarenja
otpadom na model cirkularne ekonomije zahtijeva jacu provedbu preventivnih mjera nastanka
otpada te promoviranje ponovne uporabe materijala u proizvodnim procesima. U tu svrhu
potrebno je osnazivati ukljuc¢enost poslovnog sektora u procese zbrinjavanja otpada jacanjem
suradnje gospodarstva i dionika iz sektora zastite okoliSa 1 gospodarenja otpadom. Takoder,
nuzno je osmisljavati i provoditi edukacijske aktivnosti za poslovni sektor na temu povecanja
usteda 1 konkurentnosti racionalnim gospodarenjem otpadnim materijalima. S obzirom na to
da su u uspostavi modela cirkularne ekonomije zabiljezeni neki ve¢ pozitivni rezultati u
Hrvatskoj 1 susjednim zemljama, postoji mogucnost repliciranja dobrih praksi 1 uc¢enja od
drugih (npr. Slovenija).

U Op¢ini Barban organiziran je odvoz smeca koje se prikuplja u kontejnere 1 odvozi na
gradsko odlagaliSte u Puli. Za praZznjenje i odvoz zaduZeno je javno komunalno poduzece. Na
podru¢ju Opcine Svetvinenat nema gradevina za sakupljanje otpada. Potpisan je ugovor s
Pula Herculaneom d.o.o. o odvozu kontejnera koji su postavljeni na nekoliko mjesta u
naseljima, kao i odvozu komunalnog otpada. Opéina Medulin (temeljem dokumenata
prostornog uredenja i drugih dokumenata) opredijelila se za uspostavu cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.
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Na podrucju Op¢ine Marc¢ana usluge se obavljaju putem ugovora s trgovackim drustvom Pula
Herculanea d.o.o. Potrebno je postaviti 50 zelenih otoka 1 izgraditi reciklazno dvoriSte za
Sto je osiguran prostor.

U Gradu Vodnjanu sakupljanje i prijevoz komunalnog otpada obavlja gradsko trgovacko
drustvo Contrada d.o.0., a odlagaliSte otpada Kastijun koristi se za deponiranje krupnog i
ostalog komunalnog otpada temeljem ugovora s trgovackim drustvom Pula Herculanea d.o.o.
Za deponiranje ostalog otpada koriste se usluge trgovackog drustva Jadranmetal d.d. U planu
je izgradnja reciklaznog dvorista u sklopu poslovne zone Vodnjan sjever.

Primarna infrastruktura

Upravljanje vodama

Gotova sva naselja i stanovni§tva na urbanom podru¢ju Pula prikljueni su na javne
vodoopskrbne sustave (postotak prikljucenosti iznosi oko 99%) 1 zadovoljene su potrebe
stanovnistva za pitkom vodom. No, sustavi su mahom dotrajali, pritisak vode nije dovoljan,
posebno u razdobljima vrSnog opterecenja (primjerice ljeti), nedostaju vodospreme pa se
dogadaju prekidi opskrbe i sl.

Vodovod Pula d.o.o. isporucitelj je vodnih usluga na podruc¢ju Grada Pule 1 to iz Cetiri
vodoopskrbna sustava: VOS Pulski bunari (ukljucuju se prema potrebi, ovisno o potrosnji),
VOS Rakonek, VOS Gradole i VOS Butoniga. Na sustav javne vodoopskrbe prikljuceno je
95% stanovnika s podruc¢ja Pule 1 Vodnjana, te svih opéina u sastavu urbanog podrucja Pula.
Vodovodna mreza u starom dijelu grada je dotrajala i potrebno je obnoviti magistralni
cjevovod, glavne vodoopskrbne cjevovode i uliénu mrezu te na pojedinim dijelovima povecati
kapacitete. Prosjecna je starost transportne 1 distribucijske mreze Vodovoda Pula oko 50
godina, a odrzavanje i pritisci na sustav javne vodoopskrbe povecavaju se tijekom intenzivnog
turistickog prometa ljetnih mjeseci. Neki zdenci se ne koriste zbog povecane koncentracije
nitrata (zdenci Skatari, Rizzi, Valdragon 3 i 4 te Lokvere), pa uvodenjem odgovarajuéih
tehnoloskih rjeSenja potrebno je omoguciti isporuku zdravstveno ispravne vode, kao §to je to
ucinjeno na zdencima Tivoli i Campanoz.

Od 2003. godine provodi se Program smanjenja gubitaka vode u vodoopskrbnoj mrezi. Time
je vodoopskrbni sustav Vodovoda Pula medu rijetkima u regiji koji je uspostavio sustavno
pradenje gubitaka vode u ¢itavoj vodoopskrbnoj mrezi podjelom distributivnog sustava na
manje samostalne cjeline (tzv. DMA zone). Gubici na vodoopskrbnoj mrezi smanjeni su sa
34% na 23-25% godiSnje $to je znatno ispod republickog prosjeka (45%).U opéinama Barban
1 SvetvinCenat sva su naselja priklju¢ena na javni vodovod 1 zadovoljene su potrebe
stanovniStva za pitkom vodom, no evidentan je problem niskog pritiska tijekom ljetnih
mjeseci.

Na podru¢ju Grada Vodnjana problem predstavlja nedostatak izgradenih vodosprema za
pokrivanje vr$ne potros$nje zbog ¢ega pojedina podrucja ostaju u toku dana bez vode. Problem
je najvedi ljeti te pogada i turisticka podruc¢ja ¢ime se smanjuje kvaliteta ukupne turisticke
usluge.

Oko 90% naselja u sastavu Op¢ine Medulin pokriveno je sustavom vodoopskrbe (za podrucje
dvaju naselja jo$ je potrebno osigurati vodoopskrbu Mukalba i Burle), a ukupna koli¢ina
isporu¢ene vode iznosi cca. 470.000 m*. Primarni sustav vodoopskrbe naselja Medulin pod
utjecajem je magistralnog cjevovoda Butoniga (N.L. DN 600 ) i rezervoara Valtura kapaciteta
5000 m®. U ljetnom razdoblju sustav se dopunjuje preko bunara Seve kapaciteta 8 Is.
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Nadredene vodospreme za naselje Medulin su Vréevan 1 (kapaciteta 500 m?*) i Vréevan 2
(kapaciteta 2000 m?).

Opskrbu vodom u Op¢ini LiZnjan isporucuje Istarski vodovod d.o.o, a voda se dobavlja iz
nekoliko izvora: Rakonek (Valtura, USicevi dvori), bunar SiSan (Jadreski), izvor Gradole te
Butoniga (u ljetnom razdoblju).

Na podru¢ju Opéine Marcana pokrivenost vodom je 95% u naseljima. Potrebno je planirati
vodifikaciju novih naselja nakon njihove legalizacije.

Ukupna koli¢ina isporucene koli¢ine vode na urbanom podruc¢ju Pula u 2015. godini iznosila
je 6.325.710 m?, od cega je vecina isporucena kucanstvima (70,28%). Najveca ostvarena
potrosnja bila je u Puli i Medulinu. Potro$nja vode po stanovniku u 2015. godini iznosila je 76
m’.

Zdravstvena ispravnost vode za pice kontrolira se putem internog laboratorija Vodovoda Pula,
a neovisna ispitivanja provode Hrvatski zavod za javno zdravstvo i1 sluzbeni laboratoriji
Zavoda za javno zdravstvo Istarske zupanije koji kontrolira vodu za pi¢e na podrucju cijele
Zupanije. Na temelju ispitanih pokazatelja Zavod je zaklju¢io da je voda za piée u
vodoopskrbnom sustavu zdravstveno ispravna.

Pokrivenost kanalizacijskom infrastrukturom

Kanalizacijska infrastruktura razli¢ito je 1 nejednako razvijena na urbanom podrucju.
Znacajan problem predstavlja nedovoljna i1 neujednaCena izgradenost mreZe za odvodnju
sanitarnih otpadnih voda te nepostojanje cjelovitih sustava oborinske odvodnje, a primjerice
na podru¢ju Opcéine Liznjan nema izgradene kanalizacijske mreze. Takoder, stupanj
prociséenja vode ne zadovoljava i treba ga unaprijediti. Priklju¢enost stanovniStva na javni
sustav kanalizacije 1 odvodnje kre¢e se od 40% na podru¢ju Grada Pule do 40-95% u
naseljima u sastavu pojedinih op¢ina.

U sredistu urbanog podrucja uklanjanje otpadnih voda u djelokrugu je poduzeca Pula
Herculanea d.o.o. S obzirom na lokaciju uredaja za prociS¢avanje javni sustav odvodnje
otpadnih voda Grada Pule podijeljen je u dva podsustava odvodnje: Sustav odvodnje otpadnih
voda Pula centar s uredajem za mehanicko proc¢iséavanje Valkane na koji je priklju¢eno 40%
korisnika ukupnog kanalizacijskog sustava Grada Pule. Oko 60% otpadnih voda ispusta se
bez procis¢avanja u pulsku luku S$to predstavlja rizik oneciS¢enja morskog okolisa i
javnozdravstveni problem. Spojeni su ovi dijelovi grada: Punta Verudela, Monsival, Nova
Veruda, Stoja, Vidikovac, Valkane, Sv. Polikarp — Sisplac i1 naselje PjeS¢ana uvala. Sustav
odvodnje otpadnih voda Pula sjever s uredajem za mehanic¢ko proc¢is¢avanje Peroj obuhvacda
odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda Grada Vodnjana (Vodnjan, Galizana, Barbariga,
Peroj) te dijela Grada Pule (Stinjan). U planu je odvodenje svih gradskih otpadnih voda na
sustav za prociS¢avanje otpadnih voda i proSirenje-rekonstrukcija kanalizacijske mrezZe,
odnosno, prikljucenje Sto veceg broja korisnika na kanalizacijski sustav. Kada se izgrade svi
planirani objekti u sklopu projekta Izgradnje sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda
Grada Pule, na uredaj za procis¢avanje otpadnih voda bit ¢e prikljuc¢eno 90%Pule te vise neée
biti ispustanja neprociS¢enih sanitarnih otpadnih voda u pulski zaljev. DovrSetak izgradnje

U 2013. godini.
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uredaja za pro€iS¢avanje otpadnih voda minimalno drugog stupnja prociSéenja planiran je do
2018. godine koriStenjem bespovratnih sredstava EU-a.

Na podrucju Opcéine Svetvincenat ne postoji izgradena mreza za odvodnju sanitarnih otpadnih
voda te nema registriranih cjevovoda za odvodnju oborinskih i povrSinskih voda. U Op¢ini
Barban kanalizacijska mreZa spojena je na bioloski procistac, no nemaju svi dijelovi naselja
pristup na taj sustav. U svim ostalim veéim naseljima treba izgraditi bioloski uredaj za
prociS¢avanje otpadnih voda s prateCom kanalizacijskom mrezom. U ostalim manjim
naseljima odvodnja oborinskih voda obavljat ¢e se putem oborinske kanalizacije tako da se
prije ispustanja u podzemlje predvidi separator ulja i masti veli¢ine 20% mjerodavnog protoka
oborinskih voda.

U naselju Vodnjanu postoji mjeSovita kanalizacija koju karakterizira odvod oborinskih voda u
fekalni kolektor. Odvodnja otpadnih voda provedena je prema principima razdjelnog sistema
kanalizacije. Ne postoji cjelovit izgraden sustav oborinske odvodnje. Izgradnjom fekalne
kanalizacijske mreze po naseljima planira se izgradnja i oborinske odvodnje s ispustom u
more.

Na podrucju Opcéine Liznjan nije izgradena kanalizacijska mreza te nema registriranih
cjevovoda za odvodnju povrsinskih i oborinskih voda.

U Op¢ini Marcana kanalizacijom je pokriveno Stambeno turisticko naselje Duga uvala i
dijelom je izgradena 1. faza naselja Marcana. Postoje gradevinske dozvole za naselja
Marcanu, Divsice 1 Loboriku. Potrebna su financijska sredstava za rekonstrukciju procistaca u
Dugoj uvali kao 1 u prethodno nabrojenim naseljima. Oborinska kanalizacija izgradena je u
naselju Marcani s potrebnim procistatem, no zbog velikog slivnog podrucja potrebno je
nastaviti njezinu gradnju.

Sredi$nji dio podrucja naselja Medulina ima izgradenu kanalizacijsku mreZzu ukupne duljine
cca 30 km uz 3 crpne stanice. Trenuta¢na pokrivenost kanalizacijskom mrezom za to naselje
iznosi cca 55%, a u ostalim naseljima krece se od 45% u naselju Premanturi do 95% u naselju
Vinkuranu. Odvodnja na prostoru Opéine Medulin odredena je modelom razdjelne
kanalizacije, Sto znacCi da ¢e se oborinske vode rjeSavati zasebno prema lokalnim uvjetima, a
odvodnja fekalnih voda putem javnog sustava odvodnje. Sva naselja u Opcini Medulin
nemaju izgradenu oborinsku odvodnju; sve oborinske vode ispustaju se direktno na teren bez
procis¢avanja od ulja i masti, stoga je potrebno je projektirati cjelokupni sustav oborinske
odvodnje.

Distribucija plina i energetski sustav

Istarska Zupanija opskrbljuje se prirodnim plinom iz sjevernojadranskih nalazista plina putem
magistralnog plinovoda za medunarodni transport Platforma Ivana K — Terminal Pula
(Vodnjan) — Karlovac (DN 500/75 bara i duljine kopnene dionice u IZ 54,6 km) i
magistralnog plinovoda Terminal Pula (Vodnjan) — Umag (DN 300/50 bara i duljine 71 km).
Plinovodne distribucijske mreze (ve¢i dio plinovodne mreze) nalaze se u Puli (178 km),
Rovinju (27,8 km), Porec¢u (30 km) i Umagu (40,1 km).

Plinska distributivha mreza slabo je razvijena u urbanom podrucju, pa su tako mrezom
pokriveni samo Grad Pula i dio Opéine Medulin (naselje PjeS¢ana uvala), u duzini od oko 180
km. Potrosnja plina bila je od 2012. do 2015. od 6,2 mil m* do 7,1 mil m?.

50



Za razdoblje 2017.-2021. planira se prosiriti distributivnu mreZu na okolna naselja Grada
Pule (Veli Vrh, Stinjan, Valdebek, Busoler) te Grad Vodnjan, a u razdoblju od 2010. do 2025.
plinofikacija se planira za opéine Medulin i LiZznjan. U Op¢ini LiZnjan trenutacno se koristi
plinski energent, odnosno ukapljeni naftni plin (UNP). Plinofikacija Pule prepoznata je kao
jedan od strateskih gradskih projekata za gospodarski razvoj i zastitu okoliSa realizacijom
kojeg Pula dobiva kvalitetniji, ¢i8¢i 1 jeftiniji energent.

Na podrucju op¢ina Barban i Svetvin€enat nema plinovodnih sustava, osim magistralnog voda
Pula-Karlovac, radnog tlaka 75 bara, koji prolazi kroz Opéinu Barban na koji nije mogude
priklju¢ivanje bez izgradnje mjerno-redukcijske stanice. Plinska mreza takoder nije razvijena
ni na podru¢ju Op¢ine Marcana

Energetski sustav

Kad je u pitanju elektricna energija, za cijelo podrucje Istre distribuira je elektroenergetska
tvrtka Elektroistra Pula sa sjediStem u Puli. Djelatnost obavlja u pogonima Pula, Rovinj,
Porec¢, Buje, Buzet, Pazin i Labin. Proizvodnja elektricne energije za cijelo podrucje Istarske
Zupanije, pa tako i urbano podruc¢je Pula, ostvaruje se u termoenergetskom kompleksu TE
Plomin (I i II) te potpuno zadovoljava potrebe. Pokazatelj kvalitete 1 sigurnosti opskrbe
elektricnom energijom na podrucju Istarske Zupanije, u sklopu Regionalnog indeksa
konkurentnosti, upucuje na kontinuirano pogorSanje. Prema tom pokazatelju, kvaliteta i
sigurnost opskrbe elektri¢ne energije pala je s vrijednosti od 5,39 u 2007. godini na 4,22 u
2013. Elektroistra Pula svrstava se prema potro$nji elektrine energije na cetvrto mjesto
distribucijskih podrucja u Republici Hrvatskoj, iza Zagreba, Splita 1 Rijeke.

Kucanstva ostvaruju oko 60% ukupne elektri¢ne energije, slijedi sektor poduzetnistva s oko
35% ostvarene potroSnje, a za potrebe javne rasvjete trosi se oko 5% ukupne elektricne
energije koju distribuira Elektroistra Pula. Prema kategorijama kupaca, u razdoblju 2008.—
2012. je najveli porast potro$nje elektrine energije ostvaren u sektoru poduzetniStva
(+6,12%) Sto je povezano s oporavkom gospodarstva i jacanja poduzetnickih aktivnosti nakon
recesije 1z 2009. godine. U sustavu javne rasvjete je u istom razdoblju doslo do znatno manjeg
porasta potroS$nje elektrine energije (+2,44%), a u sektoru kucanstava ostvaren je pad
potrodnje od 4,02%. Znacajna potros$nja energije, osobito u sektoru kucanstava, upucuje na
potrebu jacanja edukacijskih aktivnosti radi osvjeséivanja o racionalnoj potrosnji energije.

Tablica 30. PotroSnja elektricne energije (u MWh) u distribucijskom sustavu
Elektroistre Pula, prema kategorijama kupaca 2008.-2012.

Poduzetnistvo Javna rasvjeta Kuéanstva
2008. 259.471 26.683 474.448
2009. 279.724 25.920 451.643
2010. 278.096 26.887 489.420
2011. 274.469 26.938 455.142
2012. 275.356 27.333 455.382

Izvor: HEP, 2014.

Op¢ina Barban energijom se napaja preko Zupanijskih dalekovoda 110/35 kV tronaponske
mreze. Kako bi energija bila dostupna krajnjim potrosa¢ima potrebno je provesti
transformaciju prvo na 35/10(20) kV, a zatim na 10(20)/0,4 kV sustav.
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Na prostoru Opcine Svetvincenat objekti distribucije elektricne energije su nadzemni i
podzemni vodovi naponskih razina 35, 10(20) kV 1 0,4 kV, s transformatorskim stanicama
35/10(20) kV 1 10(20)/0,4 kV. Rije¢ je o trofaznom elektroenergetskom sustavu, kao i u
Op¢ini Barban, koji je potrebno modernizirati kako bi odgovarao potrebama Opcine.
Dugoro¢ni cilj je prikljucak Zupanijskog elektroenergetskog sustava na 220 kV mrezu,
alternativno na 400 kV mrezu, kako bi se osigurala sigurna dobava elektri¢ne energije (prema
odrednici iz Nacionalnog energetskog programa). To ¢e se posti¢i izgradnjom dalekovoda 220
kV TS Plomin — TS Guran te izgradnjom trafostanice 220/110kV Guran.

U Gradu Vodnjanu glavni su izvori napajanja elektricnom energijom transformatorska stanica
35/10 kV Vodnjan i transformatorska stanica 35/10 (20) kV Fazana koja se nalazi izvan
podrucja grada. Elektroenergetski objekti su razli¢ite naponske razine, a mreza 110 kV ¢ini
dio 110 kV dalekovoda. Izgradene su 42 transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV. Instalirane
snage transformatora postoje¢ih TS 10(20)/0,4 kV krecu se od 50 kVA do 630 kVA. U dijelu
trafostanica ugradena je 20 kV srednjenaponska oprema, pa su te trafostanice spremne za
prelazak s 10 kV na 20 kV naponski nivo. Sve su trafostanice 10(20)/0,4 kV sada u pogonu s
transformacijom 10/0,4 kV. Karakteristike potrosnje su u skladu s postoje¢im kapacitetima na
razini transformacije u trafostanici 35/10(20) kV Vodnjan. Problemi u napajanju odredenih
zona prisutni su u niskonaponskoj mrezi.

Na prostoru Opc¢ine Medulin energetski sustav ¢ine samo objekti za distribuciju elektri¢ne
energije odnosno nadzemni vodovi s pripadnom transformatorskom stanicom 35/10 kV te
nadzemni i1 podzemni vodovi naponske razine 10(20) kV 1 0, 4 kV 1 pripadne distribucijske
transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV. Na promatranom podruc¢ju Op¢ine Medulin izgradeno
je cca 70 transformatorskih stanica 10(20)/0,4 kV s ukupno instaliranom snagom cca 27000
kVA. Instalirane snage transformatora postoje¢ih TS 10(20)/0,4 kV krecu se od 50 kVA pa do
630 kVA. Sve su trafostanice 10(20)/0,4 kV u pogonu s transformacijom 10/0,4 kV. Planirane
transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV na podru¢ju Opéine predvidaju se uglavnom kao
“gradske” kabelski napajane transformatorske stanice napajane iz nadzemne mreZe.
Instalirane snage predmetnih planiranih transformatorskih stanica su 250 kVA u nadzemnoj
mrezi, odnosno 630 kVA u kabelskoj mrezi.

Energetski sustav na podrucju Opcine Liznjan Cine objekti za distribuciju elektricne energije
odnosno nadzemni i podzemni vodovi naponske razine 10(20) kV i 0,4 kV te pripadne
distribucijske transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV koji su dio distribucijske mreze
Hrvatske. Na podrucju Opéine Liznjan vecina se napajanja obavlja iz transformacijske stanice
35/10(20) kV Gregovica, a manji dio iz transformatorske stanice 110/35/10 kV Sijana.
PotroSaci se elektricnom strujom napajaju putem tri nadzemna 10(20) kV voda iz TS
3510(20) kV Gregovica te jednog kabela 10(20) kV iz TS 110/35/10 kV Sijana i jednog
nadzemnog voda iz TS 3510(20) kV Banjole.

Na urbanom podru¢ju nije razvijen sustav javnog grijanja, pa je potrebno prosiriti
plinofikacijsku mrezu na podrucje op¢ina.

Na cijelom urbanom podrucju provode se strukturirane i planirane mjere energetski odrzivog
razvoja temeljem Akcijskog plana energetski odrzivog razvoja Grada Pule, donesenog 2013.
Godine, kojim su definirane mjere energetske uc¢inkovitosti za sektore zgradarstva, prometa i
javne rasvjete provedive do 2020. godine. Sukladno Planu u Gradu Puli se promicu i provode
mjere, projekti i programi energetske ucinkovitosti u zgradarstvu (uspostavljen je
Informacijski sustav za gospodarenje energijom — ISGE, provode se energetski pregledi i
energetsko certificiranje zgrada u vlasniStvu Grada Pule te energetska obnova procelja i
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krovova zgrada u vlasnisStvu Grada i sl.), provode se mjere u podrucju javne rasvjete te javnog
gradskog prijevoza nabavom autobusa na stlateni prirodni plin te elektricnih bicikala 1
odgovarajucih integriranih sustava koriStenja. Nadalje, provode se informativno-edukacijske
aktivnosti o nacinima povecanja energetske u€inkovitosti i smanjenju emisija CO2 u svrhu
podizanja svijesti gradana o ucinkovitom koriStenju elektri¢ne energije te uStedama u svim
segmentima zivota i rada te se promice i pruza potpora programima i inicijativama fizic¢kih i
pravnih subjekata s ciljem veéeg koriStenja obnovljivih izvora energije (ugradnja
fotonaponskih solarnih sustava za proizvodnju ,,zelene* elektri¢ne energije) 1 proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora (sufinanciranje ugradnje solarnih kolektorskih sustava za
pripremu potros$ne tople vode i grijanje).

Za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na urbanom podru¢ju Pula najznacajnija je
energija sunca. Na podruc¢ju Opéine Barban pocela je 2014. godine s radom solarna elektrana
u ¢iju izgradnju je ulozeno 1,2 milijuna eura. Prema snazi (0,57 MW) je to druga solarna
elektrana u Istarskoj Zupaniji, a tre¢a u Republici Hrvatskoj.

U Op¢ini Svetvicenat proveden je 2014. godine u suradnji s Fondom za zastitu okoliSa
natjeaj za sufinanciranje projekata obnovljivih izvora energije u kucanstvima (ukupno 3
kucéanstva za mjeru OIE), a u planu je uvodenje ekoloSke javne rasvjete (LED rasvjeta). Na
podru¢ju Grada Vodnjana ugradeno je 10 sustava koji koriste obnovljive izvore energije te
obnovljeno 9 obiteljskih kucéa u kojima je povecana energetska ucinkovitost. Op¢ina Medulin
je u 2015. godini u suradnji sa Fondom za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost provela
natjeCaj za sufinanciranje projekta obnovljivih izvora energije u obiteljskim kuéama na
svojem podrucju. Temeljem natjeCaja sufinancira se 8 kucanstava za uvodenje mjera
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost

Udio kucanstava s pristupom Sirokopojasnom internetu na podrucju urbanog podrucja Pula
kre¢e se u rasponu od 70,39% u Medulinu do 47, 17% u Barbanu. Priblizno tre¢ina
kuéanstava s priklju¢kom na internet koristi pristupnu brzinu od 2 do 4 Mbit/s, a u Gradu Puli
najzastupljenija je brzina 4-10 Mbit/s, koju koristi 21,2% kucanstava s prikljuckom na
internet.

Tablica 31. Telekomunikacijski pokazatelji na urbanom podrucju Pula

JLS HALO ADSL IPTV DTH ULL Bitstream | CPS/WRL
Barban 869 367 136 47 0 130 134
Liznjan 1.167 713 421 37 0 172 173
Marcana 1.375 700 351 50 0 134 211
Medulin 2.655 1.727 931 94 31 315 344
Pula 13.441 7.234 4.129 351 9.026 808 1.231
Svetvincenat 827 368 130 56 0 89 106
Vodnjan 1.859 1.111 661 78 5 215 296
Ukupno 22.193 12.220 6.759 713 9.062 1.863 2.495
UKkupno
Istarska 60.797 34.612 17.527 2.516 15.195 5.461 7.361
Zupanija

Izvor: HAKOM, 2011.
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Cestovni promet

Ukupna duljina cesta u Istarskoj zupaniji iznosi 1.812.950 km, od Cega je drzavnih cesta
380.200 km, Zupanijskih 698.950 km te lokalnih 733.800 km.

DovrSenjem izgradnje prve faze Istarskog ipsilona kao brze ceste namijenjene 1 rezervirane za
promet motornih vozila urbano podrucje Pula dobilo je prometnicu koja je u pogledu
cestovnog prometa integrirala gotovo cjelokupni prostor Istarske Zupanije te ga povezala u
sustav prometnica istih i viSih kategorija u Primorsko-goranskoj Zupaniji kao 1 sa susjednom
Slovenijom 1 Italijom. Dovrsetak druge faze u kategoriji autoceste kljucan je za daljnji razvoj
kako urbanog podruéja tako i cijele Zupanije.

Mreza ostalih javnih cesta (drzavne, Zupanijske i lokalne) koje povezuju gradove i opcine s
Gradom Pulom gusta je i razgranata, no njezina kvaliteta 1 njezin razvoj ne zadovoljavaju
povecane potrebe cestovnog prometa. Mreza je djelomi¢no rekonstruirana i modernizirana, no
ne na nacin 1 kvalitetom koja bi zadovoljavala potrebe prometa koji se njome odvija,
posebice u odnosu na osnovne elemente sigurnosti (tlocrtni elementi, raskrizja, popre¢ni
profili, nivelete, kvaliteta kolnika 1 dr.).

Na veéem dijelu urbanog podrucja razvijena je mreza Zupanijskih cesta, a kroz pojedine
dijelove (npr. Vodnjan) prolazi i mreza drzavnih cesta. Ceste zupanijskog 1 lokalnog karaktera
te nerazvrstane ceste mahom zahtijevaju infrastrukturna ulaganja, od asfaltiranja, popravaka i
proSirenja kapaciteta do poboljSanja signalizacije 1 osiguranja veceg broja parkiraliSnih
povrsina. Stoga jedinice lokalne samouprave u idu¢em razdoblju planiraju znacajan broj
projekata unapredenja cestovne mreze kako bi se urbano podrucje Sto bolje 1 kvalitetnije
povezalo s mrezom drzavnih cesta, ukljucujuci autocestu A9, ali 1 kako bi se unutar podrucja
osigurala bolja povezanost i proto¢nost cestovnog prometa te unaprijedili sigurnosni uvjeti.

Smjernice za razvoj ukupnog cestovnog prometa Grada Pule temelje se na povecanim
ulaganjima u prometnu infrastrukturu u odnosu na dosadas$nja ulaganja te u poduzimanju
mjera koje ¢e povecati udio javnog prometa u ukupnom prijevozu putnika. Postojeci
kapaciteti cestovnog prometa u Gradu Puli ne zadovoljavaju prometne potrebe, gust je teretni
promet prema turistiCkim i1 poslovnim zonama koji opterecuje centar Grada (obala) Sto
uzrokuje zastoje tijekom dana, nedostaje terminal sa svim potrebnim sadrzajima za smjestaj
teretnih vozila i sl. U gradu Puli u tom smislu distribucija ciljno izvornog i tranzitnog prometa
planira se preko prometne mreze povezane s Istarskim ipsilonom na sjeveru grada koja
omogucuje tri ulaza u grad, a kako bi se smanjio pritisak te podjednako distribuirali prometni
tokovi. Na dva ulaza u grad planira se proSirenje postojecih kapaciteta odnosno veci broj
prometnih traka, ali i izgradnja pjeSackih hodnika 1 biciklistickih staza te stajaliSta za javni
gradski 1 prigradski prijevoz.

Na podrucju Grada Vodnjana osim drzavne ceste D3 Pula — Vodnjan-Dignano — Kanfanar
(Istarski ipsilon) postoji mreza Zupanijskih i lokalnih cesta. Nerazvrstane ceste su u loSem
stanju 1 narusavaju sigurnost sudionika u prometu i potrebno ih je urediti. Zbog razvojnih
potencijala i1 planiranih razvojnih aktivnosti u buduénosti potrebno je povecati prometne
kapacitete na podrucju Vodnjana.

Kroz SvetvinCenat prolaze Zupanijske 1 lokalne ceste. Oko 5% cesta i pristupnih putova na
podruc¢ju Opéine nije asfaltirano 1 postoji potreba za cestovnom signalizacijom. U planu su
sljedece investicije: Cesta D-3 (&vor Bale) — Zupanijska cesta Vodnjan — Svetvinéenat — Zminj
— Pazin, zupanijska cesta Z 5190 — Turisticka zona Paradiz te pjesacko-biciklistictke
prometnice (min. Siroke 3 metra).
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U planu je povezivanje Opcine Barban s Labinom i Rijekom novim koridorom koji prolazi
juznim 1 isto¢nim padinama, oko naselja Puntere do Mosta Rasa. Na podru¢ju Op¢ine Barban
problem predstavlja usko grlo na priklju¢ku Zupanijske ceste iz Zminja na drzavnu cestu Pula
— Rijeka u naselju Barbanu 1 priklju¢ak Zupanijske ceste iz smjera Sutivanca na zupanijsku
cestu Zminj — Barban na Dunaju.

U Op¢ini Medulin planira se izgradnja isto¢ne zaobilaznice u Medulinu, Vertikale Burle, male
zaobilaznice u Medulinu, sjeverne zaobilaznice u Medulinu, juzne zaobilaznice u Premanturi,
zaobilaznice u Vinkuranu te juzne zaobilaznice u Banjolama.

Opc¢ina Liznjan povezana je zupanijskom cestom 5119 na drzavne ceste D21 1 D66, autocestu
A9 koja je dio Istarskog ipsilona te europskog pravca E751. Cestovna infrastruktura i
prometna signalizacija (u naseljima Valturi, SiSanu i LiZnjanu) nisu zadovoljavajuée i nema
dovoljno parkiraliSnih mjesta, a problem, posebno u zimskom razdoblju, predstavlja i
unistavanje lokalnih cesta zbog prirodnog utjecaja voda. U planu je rekonstrukcija ceste Sisan
— Liznjan te izgradnja dijela nerazvrstanih cesta.

Opc¢ina MarcCana ima dobru cestovnu povezanost koju treba obnoviti i izgraditi. Treba
obnoviti i asfaltirati Zupanijsku cestu Kavran — Valtura koja povezuje cijelu isto¢nu obalu od
Medulina do Labina i stvara uvjete za bolje poslovanje marikulture u uvali Budavi. Potrebno
je rekonstruirati zupanijsku cestu Prodol — Krnica — Rakalj — Kriz. Planira se izgraditi
obilaznica Mar¢ane prema Dugoj uvali za $to je ishodovana gradevinska dozvola i uglavnom
rijeSeni vlasnicki odnosi. Zbog razvoja turizma i povecavanja kapaciteta u naseljima Rakalj,
Peruski, Kavran potrebno je modernizirati 1 asfaltirati ceste od postoje¢ih naselja do mora
(Rakalj — Kalavojna; Peruski - Arti¢i, Kaval 1 Kavran — Punta Sika).

U pogledu sigurnosti u cestovnom prometu se biljeze pozitivna kretanja uocljiva u padu broja
prometnih nesreca, ¢emu je najviSe pridonio pad broja prometnih nesreéa sa smrtnim
posljedicama. Ukupan broj prometnih nesre¢a na podrué¢ju Grada Pule smanjen je 2015.
godine 19,60% u odnosu na 2008. godinu, pri ¢emu je broj poginulih osoba smanjen 53,85%.
Ipak, znatan rast broja prometnih nesrec¢a s ozlijedenim osobama (+60,86% 2015. u odnosu na
2008.) 1 materijalnom Stetom (+6,23% u 2015. u odnosu na 2014.) upucuje na potrebu jaanja
provedbe mjera i aktivnosti za povecanje sigurnosti u cestovnom prometu.

Zeljeznitki promet

Duzina pruga na prostoru Istarske zupanije iznosi 152,5 km 1 ukljucuje 2,7 km industrijskih
kolosijeka. Zeljezni¢ka infrastruktura na podru¢ju cijele Zupanije, pa tako i na urbanom
podrucju Pula, ne zadovoljava i nije povezana s Hrvatskom Zeljeznickom mrezom, a promet
putnika i tereta nedovoljan je u odnosu na postojece kapacitete te kao takav nerentabilan. Za
razvoj istarskih pruga u cjelini potrebno je povezivanje s hrvatskim prugama i ukljucenje u
slovenski, odnosno europski Zeljezni¢ki sustav. Zeljezni¢ka infrastruktura u Istri pa tako i na
urbanom podru¢jima danas gubi gospodarsku vaznost kako za teretni tako i za putnicki
promet s obzirom na to da ne prolazi podru¢jem najjace koncentracije stanovniStva i
turistickih kapaciteta. Unapredenje zeljeznickog prometa u urbanom podrucju Pula izravno je
povezano s unapredenjem mreZe na podrudju cijele Zupanije. Grad Pula kao najvecée gradsko
srediste i luka na podrudju Zupanije ima velik broj neiskoristenih industrijskih kolosijeka
¢ime bi se, uslijed spajanja istarskih pruga s ostatkom Hrvatske te ocekivanim porastom
prometa, buduéa aktualna potreba boljeg organiziranja te razdvajanja putni¢kog i teretnog
prometa mogla ucinkovito i ekonomski opravdano zadovoljiti.
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Unapredenje Zeljeznickog prometa kao najisplativiji nain transporta dobara omogucilo bi
dodanu vrijednost 1 postoje¢im proizvodnim zonama, pa tako primjerice 1 proizvodnoj zoni
Tison na podru¢ju Grada Vodnjana kroz koji prolazi zeljeznicki pravac koji ga povezuje s
ostatkom regije te dalje sa zemljama Europske unije, a koji zahtijeva ulaganja u obnovu i
modernizaciju kako bi se povecala njegova iskoristivost i rentabilnost.

Tablica 32. Podaci o vremenu putovanja do najblizih gradova

Polaziste Odrediste Udaljenost Vrijeme
Pula Rijeka 106 km 1 h 20 min
Pula Zagreb 267 km 2 h 50 min
Pula Trst 118 km 1 h 40 min
Barban Pula 27,8 km 27 min
Liznjan Pula 6,5 km 12 min
Marcana Pula 14,3 km 17 min
Medulin Pula 6,1 km 11 min
Svetvincenat Pula 30,9 km 32 min
Vodnjan Pula 15,6 km 20 min

Izvor: HAK, 2016.
Zracne luke

Na urbanom podrucju Pula smjeStena je Zracna luka Pula znaCajna ne samo za urbano
podrugje, ve¢ i za Zupaniju i RH. Otvorena je za domaci i medunarodni promet putnika i robe.
Njezin kapacitet je 1.000.000 putnika godis$nje, a ukupan promet u 2015. iznosio je 359.426
putnika. Prosje¢an broj putnika krece se posljednjih desetak godina oko 360.000 putnika
godisnje, a najvise putnika biljezi se u ljetnim mjesecima (lipanj — rujan), cak vise od 70%
godiSnjeg prometa putnika. Zra¢na luka Pula povezana je letovima sa zracnim lukama u
Njemackoj, Irskoj, Velikoj Britaniji, Nizozemskoj, Italiji, Svicarskoj, Srbiji, Danskoj, Finskoj,
Rusiji, Danskoj, évedskoj, Norveskoj te s domad¢im zraénim lukama Dubrovnik, Zadar i
Zagreb.

Tablica 33. Promet putnika u Zrac¢noj luci Pula, 2007.-2016.
PROMET PUTNIKA (DOLAZAK I ODLAZAK)

GOD. | SU VU | OZU | TRA SVI LIP SRP KOL | RUJ LIS | STU | PRO | ZBROIJ T’FF::N& UKUPNO

2007 | 3329 | 4835 | 7301 | 10257 | 29649 | 64629 | 85524 | 79915 | 67161 | 14638 | 1897 | 1126370261 | 14226 | 384487

2008 | 1431 | 1397 | 2781 | 18966 | 28874 | 63856 | 91496 | 89196 | 66620 | 12823 | 2114 | 2126 |381680| 15683 | 397363

2009 | 2070 | 1621 | 2261 | 9586 |23878|51134|72629| 77966 | 51032 | 11348 | 1800 | 1668 |306993|11845| 318838

2010 | 1312| 1036| 1763 | 7046|23706| 53986 | 84043 | 83393 | 53256 | 12054 | 1347 | 1085 |324027| 8372| 332399

2011 | 921| 1219 1562 |11711|26440|57408 | 88479 | 89806 | 57071 | 16053 | 1139| 1020 |352829| 5491| 358320

2012 | 1030 | 774 | 2796 | 12058 | 27141 | 66997 | 87056 | 88009 | 63179 | 15866 | 1512 | 1027 | 367445 | 9983 | 377428

2013 | 936| 843 2154|12880|28719|62505 | 83297 |86734|59184 | 14856 | 1028 | 975|354111| 6445| 360556

2014 | 1437 | 802 | 1164 | 15926 | 35374 | 60612 | 94768 | 88768 | 62411 | 12428 | 911| 721|375322| 7670| 382992

2015 | 817| 753 | 1577 | 9118|30486| 58803 | 85900 | 87329 | 56099 | 18409 | 1667 | 700|351658| 7768 | 359426

2016 | 692| 803| 1543 3038 45 3083

Izvor: www.airport-pula.hr, 2016.
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Zra¢na luka moze primati vece zrakoplove, a zbog povoljnih meteoroloskih i tehnicko-
tehnoloskih uvjeta ona je alternativna luka za Hrvatsku 1 blize zemlje, no potrebna su
tehnicka, tehnoloska i sigurnosna pobolj$anja, proSirenja i dogradnja novih povrSina.

Nadalje, krajem 2014. otvoreno je hidrogeografsko pristaniSte Luka Pula — Vargarola ¢ime je
Pula povezana s ostatkom hrvatske obale i tako unaprijedena turisticka ponuda. U Medulinu
je aerodrom Campanoz koji se koristi za sportske zrakoplove, “zmajeve” (i one na motorni
pogon), jedrilice, balone, paraglajdere i1 sli¢ne letjelice, a ondje se odrzavaju i treninzi,
natjecanja i manifestacije. Taj je aerodrom potrebno modernizirati te povecati sigurnost i
postojece kapacitete.

Pomorski promet

Morske luke podijeljene su na luke otvorene za javni promet i luke posebne namjene. S
obzirom na broj luka i stupanj razvijenosti infrastrukture pomorskog prometa Istarske
Zupanije najvise luka nalazi se upravo u urbanom podrucju i to na podru¢ju Opéine Medulin
16 luka te u Gradu Puli 13 luka. Luke u Medulinu i Puli ¢ine 40% svih istarskih luka. Najvecéa
je Luka Pula. Kad je u pitanju teretni promet, Luka Pula nije adekvatno opremljena
infrastrukturom 1 nema dovoljno osiguranog prostora za manipulaciju teretom. Takoder, nije
se uspjela razviti u trgovacku luku zbog blizine Rijeke, Kopra i Trsta te njezin smjer razvoja
ide sve viSe prema nautickom turizmu. Nadalje, iako se u pulskom akvatoriju obavlja velik
dio iskrcaja ribe te u luku dolazi velik broj ribarskih brodova, u luci nedostaje odgovarajuca
ribarska infrastruktura, pa je u planu (dijelom 1 kroz fondove EU-a, Operativni program za
razvoj ribarstva 2014.-2020.) provedba projekta ribarske luke u skladu s potrebama ribarstva
na ovom podrucju.

Na podru¢ju Opéine Medulin postoje luke otvorene za javni promet: luka otvorena za javni
promet zupanijskog znacaja Medulini i luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja u
uvalama Paltana, Runke te Polje, u sklopu koje postoji moguénost smjestaja 20 do 50
sportskih vezova.

U Gradu Vodnjanu ne postoje luke za javni promet. Za lokalni promet malih plovila koristi se
priveziste u lucici Porti¢ u Peroju ¢ije je kapacitete potrebno proSiriti, a za kratkotrajne
izletniCke posjete koristi se mol u Barbarigi. U Opc¢ini Marcana postoji javna luka u Krnici te
dvije sportske luke u Budavi i Kalavojni koje treba urediti i dograditi.

U Gradu Vodnjanu dostupan je Sirokopojasni internet, no za dugoro€an razvoj potrebno je
izgraditi opticku mrezu ¢ime bi se stvorila dodana vrijednost poslovnom parku Tison. U
op¢ini Marcana 70% objekata ima moguénost priklju¢enja na internet.

Urbani prijevoz

Javni je promet u ukupnom prometu na urbanom podrucju slab. Primjerice, udio javnog
prometa u ukupnom prometu Pule vrlo je mali (oko 15%). S druge strane individualni promet
je u porastu, a izraZena je 1 njegova sezonalnost. Nedostatak parkirnih mjesta, pametnih
sustava za nadzor prometa, parkiranje i sl. uvelike otezava prometovanje urbanim podrucjem
posebice tijekom turisticke sezone.

Autobusni prijevoz putnika na podru¢ju Grada Pule i Grada Vodnjana te opéina Medulin i
Liznjan obavlja tvrtka Pulapromet d.o.o. Postoji osam gradskih i pet prigradskih linija. Broj
putnika po linijama tijekom 2015. godine iznosio je: 2.949.989 u I. zoni i 677.940 u II. 1 IL.I
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zoni. Daljnji trend razvoja prometnih mreza ovisi prije svega o raspolozivom kapacitetu na
temelju koje se stvara optimalna prijevozna usluga kao i dogovoru s jedinicama lokalnih
samouprava. Pokretanjem novog projekta osuvremenjivanja voznog parka bit ¢e moguce
nakon zamjene dotrajalih vozila iz postojeéeg voznog parka povecati broj polazaka na trima
glavnim gradskim linijama te povezati buduéi park and ride sustav s centrom Grada. Od
2001. godine Pulapromet d.o.o. ne organizira javni prijevoz na podrucju Opéine Svetvincenat,
a od 2012. ni za op¢ine Barban i Marcana. Vozni park sastoji se od 34 autobusa u prosjeku
starijih od 10 godina. Sagledavajué¢i namjeru znacajnog poveéanja konkurentnosti javnog
prijevoza u odnosu na osobne automobile, potrebno je nadograditi postojecu infrastrukturu za
dodatnih 20-ak autobusa. Novim projektom nabave autobusa postupno se prelazi na vozila
pogonjena stlacenim prirodnim plinom. Po provedbi projekta u voznom parku prijevoznika bit
¢e polovica vozila na diesel, a druga polovica na SPP. Ujedno, neophodno je predvidjeti i
primjenu najnovijih tehnoloskih dostignuéa u pogledu sustava nadzora i1 upravljanja
prometnim sustavima (Pula City Card), parkiranja i sl. te dodatno raditi na smanjenju stope
emisije CO2. Na urbanom podrucju postupno se uvode zeleni oblici prometa, npr. jacanje
infrastrukture za elektri¢ni promet (uvodenje e-bicikala u Gradu Puli, e-skutera, punionice za
elektricna vozila, punionice za elektricne automobile u opcini SvetvinCenat, no istice se
problem nepostojanja planskog pristupa u upravljanju prometom na urbanom podrucju.
Takoder, planira se Park & Ride sustav razvojem parkirnih mjesta na obodu Grada Pule i
njihovo povezivanje mrezom autobusnih linija s centrom Grada. Trenuta¢no nema rezultata u
pogledu zelenog prometa. Postojeée inicijative ,,0zelenjivanja® prometa su uglavnom
koncentrirane na podruc¢ju Grada Pule, uz iznimku pojedinih opéina, te je zbog toga potrebno
jacati primjenu integriranog pristupa u razvoj zelenih prometnih oblika na ¢itavom urbanom
podrucju Pula. U tom smislu je kljuéno povecati kvalitetu i u¢inkovitost javnog prijevoza kroz
razvoj pametnih prometnih sustava, ne samo kako bi se umanjili negativni uinci prometa na
okoli§ nego 1 kako bi se povecala ukupna kvaliteta Zivota stanovniStva urbanog podrucja.

U povecanje pristupacnosti javnog prijevoza i javnih objekata za osobe s invaliditetom
sustavno se usmjeravaju ulaganja iz lokalnih proracuna. Od 2007. godine trgovacka druStva
za prijevoz putnika, kojih su osnivaci jedinice lokalne samouprave na urbanom podrucju
Pula, uvela su niskopodne autobuse prilagodene osobama s invaliditetom. Udio takvih
autobusa u ukupnoj autobusnoj floti najveéi je u Republici Hrvatskoj. Izrazen je problem
nepristupacnosti starih objekata za osobe s invaliditetom, a oni novije gradnje su prilagodeni.
Poboljsanje pristupa osoba s invaliditetom starim objektima ¢esto onemogucuju konzervatori
jer velik broj starih objekata ima status kulturne zastite.

Zakljucci i preporuke

Medu kljuénim ¢imbenicima na kojima se temelji povoljno urbano okruzenje urbanog
podrucja Pula isti¢u se ucinkovit sustav javne vodoopskrbe 1 zbrinjavanja otpada te prometni
polozaj. Sustavom javne vodoopskrbe gotovo su potpuno zadovoljene potrebe lokalnog
stanovniStva za pitkom vodom, no u sustavu odvodnje otpadnih voda postoje znacajne
slabosti jer urbano podrucje nije pokriveno cjelovitim kanalizacijskim sustavom s uredajem za
obradu i proci§¢avanje otpadnih voda. S obzirom na to da otpadne vode mogu prouzrociti niz
problema (onecis¢enje kopnenog i morskog okoliSa, stvaranje negativnog imidza turisticke
destinacije, javnozdravstveni problem itd.), potrebno je planirati i osigurati financijska
sredstva za ucinkovit 1 odrziv kanalizacijski sustav, osobito na podrucju opéina. Jacanje
ulaganja u kvalitetu svih oblika infrastrukture osobito je vazno s obzirom na projekcije rasta
turistickog prometa 1 povecanog pritiska na infrastrukturu u ljetnim mjesecima. Prema tome,
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razvoj turizma mora pratiti rast ulaganja u proSirenje i1 dogradnju kapaciteta javne
infrastrukture. Pojave kao S$to su ilegalna odlagaliSta otpada, nesustavno upravljanje
zaStiéenim prirodnim podru¢jima i neracionalna potro$nja energije upucuju i na potrebu
osnazivanja aktivnosti usmjerenih na jacanje kolektivne svijesti o zastiti okoliSa. Dosad
ostvarene pozitivne inicijative, primjerice u podru¢ju selektivnog prikupljanja otpada i
recikliranja, ,,0zelenjivanja“ javnog prometa i razvoja infrastrukture za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora treba nastaviti i dodatno osnaZzivati. Takoder, potrebno je jacati i
inicijative usmjerene k razvijanju planskog pristupa u upravljanju razvojem prometa na
urbanom podruc¢ju. Ulaganja u ,,zelene* oblike prometa bi posebice trebala biti osnazena u
javnom prometu kako bi se smanjila oneciS¢enost okoliSa, te unaprijedila mobilnost
stanovniStva 1 kvaliteta zivljenja. Takoder, mogucénosti primjene modela cirkularne
ekonomije, sa stajalisSta uSteda za gospodarstvo i drustvo u cjelini, ne koriste se dovoljno. U tu
svrthu potrebno je osnazivati svijest o otpadu kao resursu 1 jacati konkurentnost poslovnog
sektora ponovnom uporabom otpadnih materijala u proizvodnim procesima. Izgradenost
mreze cestovnih prometnica (Istarski ipsilon), morske luke i linije zranog prometa s glavnim
emitivnim turistickim trziS§tima osiguravaju dobru prometnu povezanost i jacanje ukupnih
gospodarskih, osobito turistickih aktivnosti. Medutim, potrebno je dodatno osnazivati
cestovnu prometnu povezanost op¢ina unutar urbanog podrucja Pula, kao i povezanost opéina
1 gradskih sredista.

59



os PRVI
*e KORAK

PODUZETNICKI
CENTAR

PRVI KORAK PODUZETNICKI CENTAR d.o.o0.
Kostanjevec 4e, HR-10 000 Zagreb
telefon: +385 (1) 4664 000

PRETHODNO VREDNOVANIJE STRATEGUE
RAZVOJA URBANOG PODRUCIJA PULA

ZAVRSNO 1ZVJESCE

Datum dokumenta: 23. lipnja 2016. godine

Dokument izradio Prvi korak poduzetnicki centar d.o.o.
Hrvojka Skokovié Harasic¢

Kristina Gaca



ssssee PRVI
ss"s e« KORAK

PODUZETNICKI
CENTAR

SADRZAJ

1. KPatKi SAZETAK..ccueii ittt sttt e e e s b e s bt e bbe e s beesateesareeea 2
O O Y o L LI =Y U] - | SRR STRRRUPRPN 2
1.2. ZakljuCci i preporuke VIEANOVAN]A .....ccciciiiee ettt ette e e stre e e eaae e e e earae e e e enraeaeeans 3

2. UVO bbbttt E e bt e Rt ea e eat e e bt b e bt e bt e nheesanenare e re e 5
D BN o = W P AV (1 =Y - [T 6
B £ 1 ol TSP P PRI 7

I oY1 (=] & ARV ¢ =To [ To 1V oV - 1S SRS 8

1=y oY Lol (o1 (I oL A1y (U] o TP 13
4.1. Objasnjenje plana izvedbe vrednovanja i koristenih metoda .........cccceeevcviveeiiciieeiiciienens 13
N 1 =T g TR ool =] AV T RSO P PO PPRPRPRPRPRPRPRRRPPPRt 14

5. Opis planskog dokumenta, Mjera i Proracuna ..........cocueeeeeciieeeeciieeeeeciee et e eetre e e eere e e e e eraeeeeans 15

6. Odgovori na evaluacijska Pitan]a......cc i e e e 17
6.1.  Opca ocjena aNalize StANJA ...cuuiieicuiiie e e e e nes 18
6.2. OpCa ocjena SWOT @NAliZE.....uuiieiiiiie ettt e e e e e e snre e e e 19
6.3.  Ocjenajasnoce i prezentacije SRUP-a ........cccoiiiiiiiie it 20
6.4. Ocjena vaznosti (relevantnosti) SRUP-a .......c..cccoiiuieeiiiiiie e 21
6.5.  Ocjena uskladenosti (koherentnosti) SRUP-a.......ccccceiiiiiieiiiiiie e 22
6.6. OCIENA ULJECAJA STIatEIJE . uerieiiieiiiiiiiie ettt s e e e e e e e s aeree e 22
6.7. Opca ocjena provedbenih poglavlja SRUP-a .......cccuviiiiiiieiiiiiie e 23
6.8.  Ocjena kvalitete konzultacijskog procesa putem Partnerskog vijeca .........ccoceeeevcuveeeennnne. 24

7. ZAKIJUCCH | PrEPOIUKE .. .eveiee et ettt e e et e e e e bt e e e e e bae e e e sabaeeessntaeeesantaeaeanns 26
7.1.  Uskladenost (koherentnost) izmedu razlicitih mjera unutar planskog dokumenta ......... 26
A B O T | o V1= T =] o Yo T U] (USSR 26

S T o] oY ] 1 & TSR 28

S B oY 38 =1 o] L oF- TR SRS PPPRR 28

stranica 1 od 28
www.prvikorak.eu
Ured: Jurkoviceva 19 e Sjediste: Kostanjevec 4e, HR-10 000 Zagreb e tel / fax: +385 (1) 4664 000
OIB 13722144022 » Zagrebacka banka d.d. IBAN HR8423600001102261365 ¢ Registracija pri Trgovackom sudu u Zagrebu MBS080789761
Uprava: Hrvojka Skokovi¢ Harasi¢ e Temeljni kapital 20.000,00 kn



PODUZETNICKI
CENTAR

1. Kratki sazetak

1.1. Najvazniji rezultati

Zavrsno izvjeSée o prethodnom vrednovanju Strategije razvoja Urbanog podrucja Pula (SRUP Pula)
izradeno je sa svrhom poboljSanja kvalitete dokumenta i cjelokupnog procesa programiranja. Cilj
dokumenta je doprinijeti povezanosti SRUP Pula s drugim lokalnim, Zupanijskim i nacionalnim
strateSkim razvojnim dokumentima, omoguditi opravdanost, relevantnost, konzistentnost i
koherentnost navedene Strategije. Prethodno vrednovanje predstavlja i polaznu to¢ku za monitoring i
vrednovanje tijekom i nakon provedbe Strategije, vrednovanjem jasnih i kvantificiranih ciljeva te
adekvatnih indikatora.

Prethodno vrednovanje nacrta dokumenta SRUP Pula proveo je Prvi korak poduzetnicki centar d.o.o.
iz Zagreba, Kostanjevec 4e. Konacno izvjeSce prethodnog vrednovanja SRUP Pula izradeno je na 7.
nacrtu dokumenta Strategije razvoja urbanog podrucja Pula, od 20. lipnja 2016. godine.

Ocjenjujudi konacan tekst SRUP Pula moze se konstatirati da sadrzaj u najveéoj mjeri slijedi ,Smjernice
za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje” (MRRFEU,
Zagreb, rujan 2015.), odnosno da su usvojene dane preporuke evaluatora u procesu ex-ante evaluacije,
ali isto tako da postoji potreba za daljnjim uskladivanjem.

Analiza stanja daje pregled postojeéeg stanja te buducih kretanja po sektorima. Identificirane razvojne
potrebe i potencijali uglavhom prate pojedine segmente analize stanja. Na taj na¢in promatrano,
analiza postojeceg stanja nudi potrebne informacije neophodne da se slijed ,Analiza stanja > SWOT
analiza = Vizija, ciljevi, prioriteti, mjere strategije” odvija logicki, razumljivo i svrhovito.

Opcenito zakljucak je kako su snage i slabosti u SWOT analizi temeljeni na konkretnim podacima
predstavljenim u analizi stanja, odnosno svaka snaga i slabost je osnovana na nacin da predstavlja
zakljuc¢ak baziran na dokazima iz analize stanja. lzjave uglavnom utvrduju trenutno stanje i jasno
naznacuju razvojni potencijal UP Pula. Pazilo se da SWOT analiza pokrije zaklju¢ke navedene po
sektorima proizasle iz analize stanja.

Vizija, ciljevi, prioriteti i mjere SRUP Pula jasno su definirani i prezentirani. Strateski ciljevi u najSirem
smislu odgovaraju potrebama i problemima prepoznatima u analizi stanja i SWOT analizi. Prioriteti su
dobro prepoznatiiopravdani glavnim nalazima provedenih analiza te je gotovo za svaku mjeru moguce
pronadi odgovarajuéu referencu u SWOT analizi. S aspekta primjerenosti ciljeva, prioriteta i mjera
evaluatori su misljenja je da je ovaj klju¢ni dio dokumenta u potpunosti uskladen na rjesavanje klju¢nih
potreba i potencijala prepoznatih u analizi stanja i SWOT analizi.

Takoder, ciljevi, prioriteti i mjere djeluju u sinergiji, jer su formulirani na nacin da pokrivaju interes
razvoja cijelog Urbanog podrucja Pula, tj. fokusiraju se na odrzivi, integrirani razvoj i rast ukupnog
teritorija UP Pula, a uskladeni su i sa Zupanijskim, nacionalnim i europskim strateskim smjernicama
regionalnog razvoja. Nastavno na izneseno moZze se zakljuciti da je tekst SRUP-a Pula unutarnje i vanjski
uskladen.
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Opca je procjena evaluatora da 7. nacrt SRUP Pula predstavlja relevantan i koherentan strateski
dokument, kojemu je dodijeljena prolazna ocjena evaluatora. Medutim kako bi se dokument dodatno
uskladio sa smjernicama evaluatori izdaju daljnje preporuke koje su navedene u dijelu ,,1.2. Zakljucci i
preporuke vrednovanja.”

Evaluatori posebno napominju kako je potrebno uciniti dodatnu provjeru dokumenta kako bi se
lektorirale jezicne pogreske te ispravile eventualne tehnicke pogreske. Takoder, u procesu prethodnog
vrednovanja SRUP-a Pula tim evaluatora nije ulazio u provjeru to¢nosti navedenih podataka, niti je
provjeravao to¢nost tabli¢nih izracuna te se slucaju propusta u tom dijelu od istih ograduje.

1.2. Zakljucci i preporuke vrednovanja

Daljnje preporuke evaluatora sukladno provedenoj analizi nacrta Strategije razvoja Urbanog podrucja
Pula su sljedede:

e U dijelu ,Teritorijalna pokrivenost”“ SRUP Pula sadrzZi objasnjenje nacina definiranja obuhvata
UP Pula, ali bilo bi potrebno dodatno objasniti pretpostavke i nacin primjene metodologije
MRRFEU-3a, sto bi ukljucilo i naznaku zasto Opc¢ina FaZana nije usla u sastav UP Pula

e U dijelu ,Teritorijalna pokrivenost” potrebno je prikazati UP Pula u Sirem kontekstu —
pozicioniranje u medunarodnom kontekstu, opisujudi fizicke poveznice i prepreke, prometne
mreze, gospodarske poveznice ili druge znacajne poveznice.

e Razmotriti preporuku da se dio SRUP-a koji je nazvan ,2. Postojeée stanje”, a daje sazetak
analize stanja, preimenuje u ,,2. Analiza stanja - saZzetak” kako je navedeno u Dodatku 1. SadrZaj
SRUP-a - predlozak, koji daje minimalni sadrzaj SRUP-a (navedeno je u Dodatku 1 Smjernica
da po nahodenju, izradiva¢ moZe umetnuti dodatne odjeljke i teme, pod uvjetom da nije
izostavljen nijedan dio navedenog obrasca koji nije eksplicitno oznacen s ,,nije obvezno*)

e Onostoje bitrebalo dodatno naglasiti u analizi stanja, u dijelu ,,Gospodarstvo” je koji strucni
profili radnika nedostaju na trzistu rada, kako bi se ciljano djelovalo na rjeSavanje tih slabosti.

e Dodatno objasniti je u Tablici 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na UP Pula
2014. na sto se to¢no odnosi kolona ,,Udio” .

e Dodatno objasniti nacin na koji je u Tablici 23. izraCunata gusto¢a malih i srednjih poduzeéa na
UP Pula (nije navedeno na koji nacin je to izracunato, a to je podatak po kojem UP Pula zaostaje
od Istarske Zupanije).

e U analizu stanja SRUP Pula ukljuciti detaljnije objasnjenje vaznosti nacionalnih manjina na UP
Pula, pogotovo talijanske manjine, kako bi se mogao objasni potencijal koji UP Pula ima kao
multikulturalno podrucje. Naime to je kasnije u SRUP-u navedeno medu klju¢nim razvojnim
potrebama i potencijalima, a isto nema osnove u analizi stanja.

e Ukljuciti u slabosti sektora ,Urbanog okruzenja“ identificirani problem nedovoljno ekoloski
prihvatljivih vozila javnog prijevoznog poduzeda te nepostojanje modernog sustava upravljanja
urbanim prometom u UP Pula i adekvatnog master-plana za promet

e Razmotriti predloZene pokazatelje ishoda prioriteta/mjera, odnosno formuliranje istih kako bi
olaksali prac¢enje ostvarenja SRUP-a te postavljanje ciljanih vrijednosti u smislu da iste budu
konzervativnije planirane, odnosno realno ostvarivije. Naime, kako se ovim dokumentom
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stvara podloga za povlacenje sredstava iz ITU mehanizma za UP Pula, odnosno kako je rije¢ o
operativhom strateSkom dokumentu, pracenje ostvarenja provedbe SRUP-a olaksat ¢e ako se
pokazatelji ishoda, gdje god je to mogucde, usklade s pokazateljima i vrijednostima o kojima ¢e
korisnici sredstava izvjestavati u provedbi projekta financiranih iz ITU mehanizma

Evaluatori preporucaju da se s dionicima koji su izravno ukljuceni u provedbu odredenog
prioriteta, odnosno mjere, provjeriza svaki pokazateljishoda je li isti realno dostizan i moze li
se pratiti na nacin kako je predvideno SRUP-om.

Navedeni finalni nacrt SRUP-a koji je dostavljen na prethodno vrednovanje za zavrsno izvjesce
nema umetnutu Tablicu 37. koja daje pregled radnih mjesta u okviru nove jedinice za provedbu
ITU mehanizma, iako je ista navedena u popisu tablica te je zahtjev evaluatora da se to
upotpuni.

Naznaditi u institucionalnom okviru na koji ¢e nacin unutar navedenog institucionalnog okvira
koji ¢e istovremeno pratiti i provedbu SRUP-a i biti ITU posrednicko tijelo, biti osigurano
odgovarajuée odvajanje funkcija u slucaju da je grad srediSte urbanog podrucja kao ITU
posrednicko tijelo takoder i korisnik sredstava za sufinanciranje projekta u sklopu ITU
mehanizma.

U Tablici 38. ,Popis strateskih projekata...“ strate$ki projekt pod rednim brojem 4. ,Ci¢enje
podmorja pulske luke” pod tipom projekta naveden je kao ,,soft projekt®, sto je najvjerojatnije
pogreska, te je zahtjev evaluatora da se to provjeri te po potrebi ispravi.
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2. Uvod

U skladu s ¢lankom 48. Zakona o regionalnom razvoju, planski dokumenti politike regionalnoga razvoja
podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, tijekom provedbe te nakon provedbe. Vrednovanje se
obavlja temeljem Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja
("Narodne novine" broj 121/15 u daljnjem tekstu Pravilnik 121/15). Vrste vrednovanja su, prema
¢lanku 6. Pravilnika 121/15: (1) vrednovanije tijekom izrade (prethodno vrednovanje), (2) vrednovanje
tijekom provedbe i (3) vrednovanje nakon provedbe.

Ovaj dokument predstavlja zavrsno izvjes¢e prethodnog vrednovanja Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula, pripremljenog kao podloga za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja
(u nastavku teksta: ITU), financiran iz Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020.
(OPKK) i Operativnog programa ,Ucinkoviti ljudski potencijali“ 2014. — 2020. (OPULIP).

Prethodno vrednovanje SRUP-a je vrednovanje koje se provodi tijekom izrade planskog dokumenta,
prije nego Sto je isti sluzbeno usvojen. Takav nacin rada pomaze kako bi se osiguralo da planski
dokument u Sto vecoj mjeri doprinosi svojoj svrsi (da bude relevantan) i da je uskladen (da bude
koherentan), a sazZeti zakljucci ove vrste vrednovanja integriraju se u planski dokument prije njegovog
donosenja.

Takoder, sukladno ,Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podruéja, pracenje njihove
provedbe i vrednovanje” (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), tijekom provedbe postupka prethodnog
vrednovanja izraduju tri izvjeS¢a o prethodnom vrednovanju — prvo privremeno izvjesée, drugo
privremeno izvjesce te zavrsno izvjesce.

Prethodno vrednovanje primijenjeno u procesu izrade SRUP Pula podrazumijevalo je suradnju
izradivaca i evaluatora od pocetka do kraja izrade. Takav nacin rada omogucuje da se primjedbe i
naputci ugraduju u dokument u svim fazama njegove izrade. UspjeSna suradnja rezultira dokumentom
koji se na usvajanje upucuje s prolaznom ocjenom evaluatora, s tim da konacno Izvjesée o prethodnom
vrednovanju sadrzi primjedbe, nalaze i naputke koje je izradiva¢ uvaZio u najvecoj mogucoj mjeri i
prema njima vec doradio tekst dokumenta.

SRUP Pula je izradila Istarska razvojna agencija (IDA), a prethodno vrednovanje dokumenta proveo je
Prvi korak poduzetnicki centar d.o.o. iz Zagreba, Kostanjevec 4e. Konacno izvjesée prethodnog
vrednovanja SRUP Pula izradeno je na 7. nacrtu dokumenta Strategije razvoja urbanog podrucja Pula
od 20. lipnja 2016. godine.

Izvje$ce o prethodnom vrednovanju SRUP Pula izradeno je u skladu s Pravilnikom 121/15. Vrednovanje
pocinje s ocjenom analize stanja, SWOT analize i identificiranih razvojnih potencijala i potreba, a
nastavlja se primjedbama i ocjenom primjerenosti strateskih ciljeva, prioriteta te mjera i pokazatelja
koje bi mjere trebale postic¢i. Na kraju su razmotreni svi elementi provedbenog okvira (financijski i
institucionalni okvir, akcijski plan, sustav pracenja i izvjeStavanja). Osim samog Pravilnika 121/15,
temelj vrednovanja bile su i najbolje prakse ex-ante evaluacije u Europskoj uniji, kao i prethodna
iskustva evaluatora. Nakon izvrSenih dopuna i izmjena teksta SRUP-a od strane izradivaca, odnosno
dostavljanja kona¢nog nacrta SRUP-a, evaluatori su sastavili ovo Zavr$no izvjeS¢e o procesu
prethodnog vrednovanja SRUP Pula.

stranica 5 od 28
www.prvikorak.eu
Ured: Jurkoviceva 19 e Sjediste: Kostanjevec 4e, HR-10 000 Zagreb e tel / fax: +385 (1) 4664 000
OIB 13722144022 » Zagrebacka banka d.d. IBAN HR8423600001102261365 ¢ Registracija pri Trgovackom sudu u Zagrebu MBS080789761
Uprava: Hrvojka Skokovi¢ Harasi¢ e Temeljni kapital 20.000,00 kn



PODUZETNICKI
CENTAR

2.1. Svrha izvjestaja

Izvjes¢e o prethodnom vrednovanju SRUP Pula radi se sa svrhom poboljSanja kvalitete SRUP i
cjelokupnog procesa programiranja. Cilj dokumenta je doprinijeti povezanosti SRUP s drugim lokalnim,
Zupanijskim i nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima, omoguciti opravdanost, relevantnost,
konzistentnost i koherentnost navedene Strategije. Prethodno vrednovanje predstavlja i polaznu tocku
za monitoring i vrednovanje tijekom i nakon provedbe Strategije, vrednovanjem jasnih i kvantificiranih
ciljeva te adekvatnih indikatora.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i europskih fondova je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
(»Narodne novine«, broj 147/14), donijelo Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15) u kojem je definiran i postupak vrednovanja
strategija urbanih podrugja.

Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (u nastavku teksta:
Pravilnik 121/15), u ¢lanku 3., navodi osnovna nacela vrednovanja i to:

e Transparentnost — podrazumijeva da je informacije/nalaze/preporuke dobivene
postupkom vrednovanja potrebno podijeliti s dionicima kojih se ocekivani rezultati
planskog dokumenta neposredno ticu, kao i sa skupinama koje na osnovu rezultata
postupka vrednovanja mogu nauciti nesto novo,

e Jasna metodologija — vrednovanje treba slijediti jasnu metodologiju, oblikovanu na
nacin koji omogucava prikupljanje svih relevantnih podataka za vrednovanje
uspjesnosti planskog dokumenta. Nuzno je odrediti metode i nacin rada koji ¢e se
koristiti kako bi se odgovorilo na glavna pitanja u postupku vrednovanja. Najcesée se
koristi kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih metoda,

e Planiranje vrednovanja — podrazumijeva da se svako vrednovanje planira, uz obavezu
izrade opisa poslova za provedbu vrednovanja, kako bi se definirala svrha i djelokrug
vrednovanja, opisale metode koje ¢e se koristiti, utvrdili resursi, potrebno vrijeme za
provedbu vrednovanjai sl.,

e Nepristranost i neovisnost — nepristranost pridonosi kredibilitetu vrednovanja, a
neovisnost pruza legitimitet donositeljima odluka i ograni¢ava moguci sukob interesa
u slucaju kada bi donositelji odluka i nositelji planskih dokumenata bili istodobno
odgovorni za vrednovanje vlastitih aktivnosti. Ovaj se zahtjev odnosi na sve faze
procesa vrednovanja, od planiranja vrednovanja, izrade opisa posla za provedbu
vrednovanja do odabira izvrsitelja vrednovanja i

e Vidljivost i Sirenje rezultata — vidljivost je obiljeZje kojim se osigurava da javna politika
u svoje mjere ukljuci aktivnosti informiranja i sustavno Sirenje informacija o
rezultatima koje je neophodno radi unaprjedenja planiranja i provedbe aktivnosti.
Zavrsni izvjestaj o vrednovanju treba biti javno dostupan.

Takoder, navedeni Pravilnik 121/15, u ¢lanku 5., navodi ciljeve i koristi vrednovanja. Pritom se kao
ciljevi vrednovanja navedeni:

e Pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta politike regionalnoga razvoja, donosSenja odluka na razini
strateskog planiranja i donosenja planskih dokumenata te prilikom utvrdivanja novih
intervencija,
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e Kontinuirano unapredivanje javne politike koristenjem rezultata vrednovanja,

e Osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih sredstava i

e Ucinkovita raspodjela sredstava izmedu intervencija i izmedu pojedinih stavki iste
intervencije na temelju procjene njihovih bududéih ucinaka kao i na temelju prethodnog
iskustva u provedbi istih ili slicnih aktivnosti.

2.2. Kratice

Tablica 1: Objasnjenja koristenih kratica

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

ESF Europski socijalni fond

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

IDA Istarska razvojna agencija

ITU Integrirana teritorijalna ulaganja

V4 Istarska Zupanija

JLS Jedinica/e lokalne samouprave

KF Kohezijski fond

LAG Lokalna akcijska grupa

MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
MUP Manje urbano podrucje

NN Narodne novine

ocC Opdi cilj

OoP Operativni program

OPKK Operativni program ‘Konkurentnost i kohezija’ 2014.-2020.
OPULIP Operativni program ‘Ucinkoviti ljudski potencijali’ 2014.-2020.
OUR Odrzivi urbani razvoj

PPI Poduzetnicke potporne institucije

PZ Poslovne zone

SC Specificni cilj

SPUO Strateska procjena utjecaja na okoli$

SRUP Strategija razvoja urbanog podrucja

UA Urbana aglomeracija

up Urbano podrucje

us Upravljacka skupina

uT Upravljacko tijelo

VUP Vece urbano podrucje

ZRR Zakon o regionalnom razvoju
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3. Kontekst vrednovanja

EU potvrduje ulogu gradova u promicanju progresivnog, uklju¢ivog i odrzivog rasta, intenzivno potice
integrirani urbani razvoj te sve aktivnosti kojima se gradovi mogu pretvoriti u mjesta privlacna za Zivot,
rad, posjet ili ulaganja. Takve aktivnosti ne bi trebale biti ogranicene samo na gradove, nego i na
funkcionalne regije, ukljucujudi i periurbana podrucja te bi trebale poboljsati povezanost izmedu
urbanih i ruralnih podrucja, vodeci racuna o posebnostima istih.

U razdoblju 2014. — 2020. godine odrzivi urbani razvoj u Republici Hrvatskoj provodit ée se putem ITU
mehanizma. ITU mehanizam je provedbeni mehanizam koji je osmisljen kako bi olak$ao provedbu
aktivnosti koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju. Uspostavom ITU mehanizma u Republici
Hrvatskoj promice se odrzivi urbani razvoj, bududéi da je za provedbu ITU mehanizma potrebno izraditi
strategije razvoja kojima se mogu rijesiti slozeni gospodarski, ekoloski, demografski i socijalni problemi
urbanih podrucéja. Dodana vrijednost ITU mehanizma proizlazi iz ¢injenice da isti omoguéava pruzanje
financijske potpore za provodenje integriranih aktivnosti. Financiranje putem ITU mehanizma u
Republici Hrvatskoj mogude je iz sedam prioritetnih osi u okviru dva razli¢ita Operativna programa —
OPKK i OPULJP, sto zapravo omogucava financiranje provedbe sloZenih strategija razvoja urbanih
podrucja. Znacajni iznosi sredstava iz razlic¢itih ESI fondova mogu se, putem ITU mehanizma, alocirati
za urbani razvoj i dodijeliti iskljucivo odabranim ITU podrucjima. Sljedeca tablica prikazuje predvidene
iznose sredstava na nacionalnoj razini:

Tablica 2: Predvidena alokacija sredstava za ITU mehanizam na nacionalnoj razini po fondovima

Fond Operativni program Iznos (EUR)
EFRR OPKK 253.351.269
KF OPKK 50.000.000
ESF OPULIP 42.000.000
UKUPNO 345.351.269

lzvor: MRRFEU

Potencijal i moguénosti koristenja mehanizma uvidjeli su Grad Vodnjan te Opcine Medulin, Marcana,
Liznjan, Svetvinéenat i Barban koji su se okupili oko Grada Pule te tako zajedno ¢ine jednu urbanu
sredinu — Urbano podrucje Pula.

Aktivnosti ITU mehanizma mogu se financirati iz tri razli¢ita europska fonda - Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda te Europskog socijalnog fonda, a u okviru Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020. te Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014.-
2020. Za provedbu aktivnosti namijenjenih odrZivom urbanom razvoju u najvec¢im urbanim centrima u
Republici Hrvatskoj osigurano je 345,35 milijuna eura. lzdvojena sredstva bit ¢e na raspolaganju za
financiranje projekata urbanog razvoja na podrucju jedinica lokalne samouprave koje ¢ine odabrano
ITU podrucje.

Osnovni preduvjet za financiranje projekata putem ITU mehanizma jest izrada i donosenje strategije
razvoja urbanog podrucja u kojoj su definirani smjerovi buduéeg razvoja. Za izradu strategije, pra¢enje
utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja projekata te njihove provedbe zaduzeno
je Partnersko vije¢e za urbano podrucje koje je sacinjeno od predstavnika svih jedinica lokalne
samouprave, dionika pulskog urbanog podrucja.
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U izradi Strategije sudjeluju sljedeéa dva grada i pet opcina koje Cine sastav urbanog podrucja Pula:
Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opcina Barban, Op¢éina LiZznjan-Lisignano, Opéina Marc¢ana,
Opcina Medulin, Op¢ina Svetvincenat. Koordinator izrade Strategije je Grad Pula-Pola.

Pravilnik 121/15, u ¢lanku 10., stavak 1., definira postupak vrednovanja SRUP-a kojeg pokrece nositelj
izrade, odnosno provedbe planskog dokumenta, u ovom slucaju Grad Pula, donosenjem odluke o
pocetku postupka vrednovanja. Odluku o pocetku vrednovanja Strategije razvoja Urbanog podrucja
Pula gradonacelnik Grada Pule donio je 31. oZujka 2016. godine. Presliku navedene Odluke dajemo u
nastavku.

Na temelju Clanka 10, stavka 4. Pravilmbka o postupku | metodologiy vrednovanja politike
regionalnog razvaja ( Marodne novine® broj 121/15) 1 Elanka 61, Statua Grada Pula- Pula
{.Slufhene novine™ 0T/, 16/08, 12411 1 1/12), Gradonalelnik Grada Pula-Pola da

odugka 2006, podine, donoss

ODLUKU .
o podethu vreednovanja strategije razvoja urbanog pedrudja Po..

Clanak 1.

Ovom se Odlukom pokrece postupak vrednovanja strategije razvoja urbanog podrudja Pula (u
nastaviu: Strategijal.

Clanak 2.

La Strategipu ¢e se provest postupak prethodneg vrednovanja odnosno vrednovanje 1jekom
zrade Strategije, prije usvajanja. Postupak mora osigurati da Strategija o 8o vedo] mjeri
doprinose svojoy sves jrelevaninosti) 1 da je uskladena (koherentna) Sadetak zavrinog
12vjedia o provedenom postupka prethodnog vrednovanja je potrebno ntegrirat u zavrin
nacrt Strategipe prije donolenja

Clanak 3.

Prethodno vrednovanje Strategje provest ¢e se sukladno Planu vrednovanga, koj se malaz u
provitku 1 sastaviu je deo ove Odluke te metodologyom propsanom odredbama Pravilika o

postupky 1| metodolog i veednovanja politike regionalnog razvoja (Narodne novine™ broy
121715).

Clanak 4.

Ova (dluka stupa na snagy danom donoSenja, a objavet ée se u Slufberim novinama Cirada
Pule.

Klasa: 022405/16-01/72
Urbeoj:2168/01-01 01 0371-16-2
Pula, 31 ofujka 2016

GRADONACELNIK
Buoris Miletié

Slika 1: Preslika Odluke celnika tijela o pocetku vrednovanja SRUP Pula

Izvor: Grad Pula, 2016.
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Sukladno €l. 12. Pravilnika 121/15, u prilogu Odluke o pocetku vrednovanja SRUP Pula donesen je Plan
vrednovanja koji sadrzi popis vrednovanja, sadrzaj i svrhu, vremenski raspored, metode, podatke koje
e se traziti, dostupnost podataka i okvirni proracun za navedenu aktivnost.

Tablica 3: Plan vrednovanja: Prethodno vrednovanje (vrednovanje tijekom izrade) strategije razvoja urbanog
podrucja Pula

analiza definirani ciljevi, zajednicki zavrsni nacrt

stanja/SWOT razvojni prioriteti | razvojni projekti; strategije razvoja
Popis vrednovanja analiza te i mjere tj. plan provedbe | urbanog podrucja
(Faze strategije) identifikacija Strategije (SRUP) - prije

potrebai

potencijala

zavrsno izvjesce o
provedenom
vrednovanju prema
Pravilniku (NN
121/15)

- pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta SRUP-a, donosenja odluka na razini strateskog planiranja

- kontinuirano unapredivanje SRUP-a

- kvalitetnija izrada i osiguravanje relevantnosti SRUP-a u odnosu na potrebe

- povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i projekata

privremeno izvjesce s prijedlogom mjera i preporuka za
poboljsanje kvalitete

Sadrzaj i svrhovitost
vrednovanja

Vremenski raspored
vrednovanja

travanj — svibanj
2016.

- koordinacija aktivnosti sa izradivacem SRUP-a

- komunikacija sa upravljackom skupinom

- sudjelovanje na sastancima partnerskog vije¢a za urbano podrucje i radnih skupina

- komunikacija sa dionicima

Metode - kvantitativna i kvalitativna analiza podataka

- koriStenje podataka iz sekundarnih izvora

- odabir metoda i alata od strane izvrsitelja vrednovanja pomodu kojih ¢e odgovoriti

na klju¢na evaluacijska pitanja

travanj 2016.

svibanj 2016. lipanj 2016.

- raspolozivi strateski dokumenti, razvojni planovi i programi jedinica lokalne
samouprave urbanog podrucja
- dostavljena dokumentacija (nacrti Strategije) od strane izradivaca

Podatci - zapisnici sa sjednica Partnerskog vijeca urbanog podrudja i radnih skupina

- organizacija i prisustvovanje na sastancima Partnerskog vijeca i dionicima

- dostava dokumentacije i materijala elektronickim putem

- pregled svih dokumenata i literature na mreznoj platformi partnerskog vije¢a za
urbano podrucje

Dostupnost i nacin
prikupljana

Planirana financijska
sredstva
Izvor: Grad Pula, 2016.

37.500,00 kuna
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Nakon donosenja Odluke o pocetku postupka vrednovanja cCelnik tijela - gradonacelnik Grada Pule
imenovao je 8. travnja 2016. Upravljacku skupinu (dalje skraceno US) za provedbu vrednovanja.
Preslika Odluke se prilaze u nastavku.

©0 06

I5C P00 150 §T001 WiNetSR-10  Cro Cen

Na temeljn élanka 14. stavka 2. Pﬂﬂ]mkt o postmupku 1 metodologij vrednovanja pelioke
regionalnog IIZVDJI (Narodne novine™ broj 121713} i Elanka 61. Statuta Grada Pula-Pola
{..Slufbene novine™ 0709, 1609, 12/11 1 1/13), Gradonatelnik Grada Pula- Puluixanl 0B
travnja 2014, godine, donosi i \
( =R "-}
\. ¥ )
ODLUKU >y
] Ill[‘“\llj'l élanova L;u:l'l]:lch skupine za provedu =
vrednovanja strategije razveja urbanog podrudja Pula

Clanak L.

U Upravljacku sl:q:mm za provedu wrednovamja strategije rarveja urbanog podrufja Pula

imenuju se shjedeci Elanov
1. AltksmdirMmc—pmds;admk

2. Vesna Sajié
3. Enstina Fedel Timovski
Clanak 2.

Najvaimy zadaci upravljacke skupine su: usmyeravanje aktivnosh irednovamja, npadziranje
svibh kljuénih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala wspjeina realizacija
viednovanja, ecsiguravanje usklademosti poliike, pruzanje strufnog doprinosa tjekom
viednovanja, cmogucavanje dostupnesti potrebmith mformacna, jaméenye nepnstranost 1
korisnosti vrednovanja, pruzanje stalne kontrole kvalitete, poticanje 1 ndrufivanje mmanja.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom dencSenja, a objavit ¢e se u SluFbenim novinama Grada
Pule.

Klasa: 022-05716-01/72
Urbrej-2168/01-01-01-0371-16-3
Paula_ 08. travmja 2016.

GRADONACELNIK
Boris Mileti¢

Slika 2: Preslika Odluke o imenovanju ¢lanova Upravljacke skupine

izvor: Grad Pula, 2016.

Prema ¢lanku 2. stavku 8. Pravilnika 121/15., US upravlja postupkom vrednovanja, daje podrsku i pruza
povratnu informaciju izvrsiteljima vrednovanja, sudjeluje u raspravama tijekom vrednovanja i u
mogucnosti je pravovremeno koristiti odnosno primijeniti rezultate vrednovanja. Sukladno ¢lanku 14.,
stavku 1. Pravilnika 121/15., US je tijelo koje se sastoji od najmanije tri ¢lana koja rade u istim ili srodnim
podrucjima koja su predmet vrednovanja, a ustrojava se u cilju analize svih aspekata vrednovanja, od
pripreme vrednovanja do zavrSnog izvjestaja o provedenom vrednovanju. Najvazniji zadaci US, prema
¢lanku 14., stavku 3. Pravilnika, jesu: usmjeravanje aktivnosti vrednovanja, nadziranje svih klju¢nih
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koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala uspjesna realizacija vrednovanja, osiguravanje
uskladenosti politike, pruzanje stru¢nog doprinosa tijekom vrednovanja, omoguéavanje dostupnosti
potrebnih informacija, jamcenje nepristranosti i korisnosti vrednovanja, pruzanje stalne kontrole
kvalitete, poticanje i udruzivanje znanja.
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4. Metodoloski pristup

4.1.  Objasnjenje plana izvedbe vrednovanja i koriStenih metoda

Opis metodologije: Metodologija koja je primijenjena je u prethodnom vrednovanju SRUP-a Pula je
kroz pracenje izrade strategije davanje ocjene sukladnosti strukture analitickih i programskih dijelova
nacrta strategije sa strukturom propisanom zadanim Smjernicama i ostalim uputama Ministarstva
regionalnog razvoja i EU fondova. Takoder vrednovana je kompatibilnosti provedenih participativnih
postupaka s vazec¢im strateskim dokumentima EU, RH i lokalne razine te je napravljena analiza pristupa
pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu zasnovana na EU strateskim i razvojnim dokumentima.

Aktivnosti: Upoznavanje s analitickim i programskim dijelovima nacrta strategije; davanje primjedbi;
predlaganje izmjena i dopuna; prisustvovanje sastancima fokus skupina i radnih skupina; savjetovanje
izradivaca nacrta SRUP Pula.

Metode:

- koordinacija aktivnosti s izradivaéem SRUP-a

- komunikacija s upravljatkom skupinom

- sudjelovanje na sastancima Partnerskog vijeéa za urbano podrucje i radnih skupina

- komunikacija s dionicima

- kvantitativna i kvalitativna analiza podataka

- koriStenje podataka iz sekundarnih izvora

- odabir metoda i alata od strane izvrsitelja vrednovanja pomocu kojih ¢e odgovoriti na klju¢na
evaluacijska pitanja

Prethodno vrednovanje SRUP Pula odvijalo se usporedno s izradom samog SRUP-a u razdoblju od
travnja do lipnja 2016. godine. Proces vrednovanja sastojao se od niza sastanaka, radionica, pisanih
komentara i preporuka. U procesu su se evaluatori vodili principima neovisnosti, interaktivnosti u radu
s timom za pripremu strategije, te razumijevanjem konteksta u kojem se strategija priprema.

Provedba postupka prethodnog vrednovanja SRUP UP Pula odvijala se kroz sljedeée faze:

1. lzrada prvog privremenog izvje$¢a (Analiza stanja i SWOT analiza) - travanj 2016.
Izrada drugog privremenog izvjeséa (Definiranje razvojnih potencijala i potreba; Utvrdivanje
vizije, ciljeva, prioriteta i mjera; Odabir strateskih projekata) — lipanj 2016

3. lzrada Zavrinog izvjes¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja (lzrada nacrta
SRUP-a) — lipanj 2016.

4. lzrada saZetka izvjesca koja ulazi kao sastavni dio nacrta SRUP-a UP Pula — lipanj 2016.

ZAKUUCAK: Evaluatori su tijekom ¢&etveromjeseénog razdoblja izrade SRUP Pula suradivali s
naruciteljem i timom za izradu Strategije. U procesu vrednovanja su se primjenjivali principi
neovisnosti, interaktivnosti i objektivnosti. Obzirom da da je ovo prvi puta da se za potrebu provedbe
ITU mehanizma izraduju strategije razvoja urbanog podrucja evaluatori su ovom procesu pristupili
proaktivno i s razumijevanjem za potrebe dodatnog savjetovanja. Suradnju dvaju timova evaluatori
ocjenjuju konstruktivnom i korisnom za proces izrade kvalitetnog strateskog dokumenta.
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4.2.  Kriteriji ocjenjivanja

Kako je to i predvideno metodoloskim dokumentima, evaluatori su u svojem radu uvaZavali kriterije
vaznosti strategije, relevantnosti i potpunosti prikupljenih informacija, interne konzistentnosti skupa
navedenih ciljeva te koherentnosti (postojanje sinergije izmedu ciljeva strategije i njezina uskladenosti
s drugim razvojnim programima). Vrednovanje je provedeno kroz primjenu sljedecih obaveznih i
dodanih kriterija:

Obavezni kriteriji:

— vaznost (relevantnost) — provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog dokumenta utemeljeni
na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje mjere su ciljevi programa
opravdani u odnosu na potrebe

— uskladenost (koherentnost) — ukljuc¢uje unutarnju i vanjsku uskladenost planskog dokumenta,
odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere komplementarni i
povezani; je li planski dokument u skladu s relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim
strategijama/dokumentima (ovisno o planskom dokumentu). Vanjska uskladenost
podrazumijeva uskladenost izmedu ciljeva planskog dokumenata s ciljevima drugih javnih
intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva uskladenost ciljeva
planskog dokumenta. Unutarnja povezanost implicira da postoji hijerarhija ciljeva, s time da
hijerarhijski nizi ciljevi logi¢no doprinose ostvarenju visih ciljeva.

Dodatni kriteriji vrednovanja su:

— ucinkovitost (efikasnost) — podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s minimalnim
troSkovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu resursa

— dosljednost (konzistentnost) — jasnoca i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u odnosu na viziju
politike

— komplementarnost — mjera u kojoj intervencija podrzava druge javne politike

— odrzivost — ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢e ucinci intervencije trajati nakon $to ona
zavrsi

— jednakost — do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite dionike

prihvatljivost — pozitivna ili negativna percepcija dionika i javnosti u odnosu na intervenciju.

Koristeci navedene kriterije vrednovanja, evaluatori su imali zadacu procijeniti odgovara li predlozena
SRUP Pula na pitanja definirana za svako od podrucja.

Odgovori na detaljna pitanja prema vrednovanim podrucjima nalaze se u Poglavlju 6.
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5. Opis planskog dokumenta, mjera i proracuna

U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave — dva grada i
pet opéina: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opcina Barban, Opdéina Liznjan-Lisignano, Op¢ina
Marcana, Opcina Medulin i Opéina Svetvincenat.

Obuhvat urbanog podrudja definiran je prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14)
i metodoloskim smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za izradu
strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe i vrednovanje.

Urbano podrucje Pula obuhvaéa 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije. 2011. godine na
urbanom podrucju Pula bilo je 83.201 stanovnika od ukupno 208.055 u Istarskoj Zupaniji. Najvise
stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja). Najmanje je stanovnika
na podrucju opcina Barban i Svetvincenat, koje obuhvadaju oko 6% ukupnog broja stanovnika urbanog
podrucja.

Temelji institucionalnom okviru, ali i suradnji medu jedinicama lokalne samouprave i pristupu
upravljanju razvojem urbanog podrucja, utvrdeni su sklapanjem Sporazuma o suradnji na izradi i
provedbi Strategije razvoja urbanog podrucja izmedu svih jedinica lokalne samouprave (sije¢anj 2016.)
te osnivanjem Partnerskog vijeca (15. veljace 2016.). Osnivacka sjednica Partnerskog vije¢a odrzana je
24. veljace 2016.

Sporazumom je utvrdeno pridrzavanje nacela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne samouprave,
uspostavljena je Koordinacija za izradu i provedbu Strategije koju Cine gradonacelnici i nacelnici
jedinica lokalne samouprave i kojom predsjeda predstavnik Grada Pule te su Gradu Puli povjereni
strucni i administrativni poslovi za pripremu i provedbu Strategije kao nositelju izrade Strategije.

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podrucja Pula rezultat je detaljne
analize stanja drustvene, gospodarske i okolisSne razvojne dimenzije te konzultacija s relevantnim
lokalnim dionicima. Nalazi analize stanja i SWOT analize te razvojni problemi i potencijali prezentirani
su na sjednici Partnerskog vijeca koja je odrzana 13. travnja 2016. godine u Puli.

Na drugoj sjednici Partnerskog vijeca (koje je odrzana 9. svibnja 2016. godine ) potvrdena je vizija:
Zelen, pametan i ukljuciv razvoj i rast urbanog podrucja Pula.
Ova vizija ostvariti ée se kroz postizanje 3 strateska cilja:

1) Razvijati zeleno i pametno urbano podrudje;
2) Koristiti kulturnu bastinu za osnaZivanje razvoja urbanog podrucja;
3) Osnazivati ukljucivost urbanog podrucja),

Dosezanje postavljenih strateskih ciljeva ée se ostvariti kroz 8 prioriteta i 18 mjera.

Ukupni procijenjeni financijski okvir potreban za provedbu Strategije razvoja urbanog podrucja Pula
do 2018. godine iznosi 2.269.293.815,00 kuna. Najvecu financijsku vrijednost ima strateski cilj 1, za
ostvarenje kojeg se planira utrositi 64% ukupno procijenjenih sredstava potrebnih za realizaciju
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Strategije, a ostatak sredstava uloZit ¢e se u ostvarenje ostalih strateskih ciljeva (20% za cilj 3 16% za
cilj 2).

Radna skupina uklju¢ena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru osam projekata koji su
ocijenjeni strateskima s obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju urbanog podrudja Pula. Sest
strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno urbano podrudje, a
uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje” javnog prometa, razvoj poduzetnistva i zastitu okolisa. U
okviru cilja 2 planirana je provedba dvaju strateskih projekata kojima ¢e se pridonijeti obnovi kulturno-
povijesnih spomenika na urbanom podrucju. Za cilj 3 nijedan projekt nije istaknut kao strateski. Ukupna
je vrijednost svih strateskih projekata 265.821.875,00 kuna ili 11,73% ukupno procijenjene financijske
vrijednosti provedbe Strategije.

Tijekom procesa izrade Strategije, osim razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, dogovoren je i utvrden okvir
za njezinu provedbu, temeljna nacela provedbe Strategije i odgovornosti klju¢nih aktera.

U ime nositelja procesa izrade, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je ustrojstvena jedinica
Ured Grada koja je koordinirala izradu prijedloga Strategije i proces izrade, suradivala s izradivacem
Strategije, organizirala proces prethodnog vrednovanja, pripremala materijale za uspostavljenu
Koordinaciju i Partnersko vijeée te koordinirala rad tih dvaju tijela. Ured Grada bio je pored strucnih
poslova na izradi Strategije zaduZen i za sve tehni¢ko—administrativni poslove.

U procesu izrade Strategije aktivno je sudjelovalo i Partnersko vije¢e Urbanog podrucja Pula, koje je
pridonijelo izradi samog dokumenta osiguranjem potrebnih podataka i informacija te aktivnim
sudjelovanjem u konzultacijskom procesu.

Strukture uspostavljene tijekom procesa izrade nastavljaju raditi i u fazi provedbe Strategije, Cineci
okosnicu institucionalnog okvira za njezinu provedbu.
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6. Odgovori na evaluacijska pitanja

Nakon provedenog vrednovanja SRUP-a Pula zakljucci i preporuke evaluatora navedeni u Prvom i
Drugom privremenom izvje$c¢u bili su kako po sektorima nedostaje sustavnija analiza podataka koji su
navedeni — nedostaje interpretacija podataka i projekcije za buduca kretanja. Takoder, dana je
preporuka da se vise koristiti graficke/vizualne elemente (kao $to su tabli¢ni, shematski i kartografski
prikazi). Treba napomenuti kako u vrednovanim nacrtima dokumenata nije bilo navedeno koji su
gradoviiopcine u prethodnom razdoblju izradili i usvojili ili zapoceli izradu svojih strateskih dokumenta
te iz kojih su podrucja iste te su evaluatori na to upozorili i preporucili da se to ukljuci.

Drugo privremeno izvjesce ukljucio je niz preporuka:

1. kod definiranja razvojnih potencijala i potreba ukljuditi koristi koje ¢e urbano podrucje imati
od provedbe ITU mehanizma.

2. izmjena naziva mjere ,1.1.2. Jacanje poduzetnickih potpornih institucija i programa“ u naziv :
,1.1.2. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i programa“.

3. razmotriti predloZzene pokazatelje ishoda prioriteta/mjera te postavljanje njihovih ciljanih
vrijednosti u smislu da iste budu konzervativnije planirane

4. uskladivanje godina ciljane vrijednosti u tablicama pokazatelja ucinaka ciljeva i tablicama
pokazatelja ishoda prioriteta/mjera

5. Prilagoditi tablicu strateskih projekata sukladno zadanom predlosku

6. ukljuciti sljedeée pojasnjenje kako ¢e ITU posrednicko tijelo biti organizirano, gdje ¢e biti
osnovano, tj. gdje ce biti pozicionirano unutar jedinice lokalne samouprave koja je srediste
urbanog podrucja te na koji ¢e nacin biti osigurano odgovarajuée odvajanje funkcija u sluéaju
da je grad srediste urbanog podrucja ITU posrednicko tijelo, takoder i korisnik u sklopu ITU
mehanizma u okviru OPKK.

7. U dijelu SRUP-a PARTNERSKO VIJECE trazeno je detaljnije opisati proces konzultacija, navesti
sastav Partnerskog vijeca, te navesti kako se SRUP-u prilaze Odluka o osnivanju partnerskog
vijeca, imenovanje ¢lanova te izvjestaji o provedenom konzultacijskom postupku (Prilog 1.)

8. U dijelu SRUP-a Horizontalna nacela preporuceno je se dodatno objasniti kako ¢e se promicati
i pratiti u provedbi.

Ocjenjujudi konacan tekst SRUP Pula moZe se konstatirati da je sadrZaj i metodologija analize u najvecoj
mjeri slijede , Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i
vrednovanje” (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), odnosno da su usvojene dane preporuke evaluatora, ali
postoji jos potreba za uskladivanjem.

U dijelu , Teritorijalna pokrivenost” SRUP Pula sadrZi objasnjenje nacina definiranja obuhvata UP Pula,
ali bilo bi potrebno dodatno objasniti pretpostavke i nacin primjene metodologije MRRFEU-a, $to bi
ukljucilo i naznaku zaSto Opc¢ina Fazana nije usla u sastav UP Pula. Takoder, nije prikazano UP Pula u
Sirem kontekstu — pozicioniranje u medunarodnom kontekstu, opisujudi fizicke poveznice i prepreke,
prometne mreze, gospodarske poveznice ili druge znacajne poveznice.
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6.1. Opca ocjena analize stanja

U ocjeni kvalitete strukture i sadrZaja analize stanja, evaluatori su se vodili sljedeéim pitanjima:

e Prepoznaje li analiza stanja kljuc¢na uska grla razvoja u svakom od tri relevantnih sektora: drustva,
gospodarstva i urbanog razvoja?

e Je li analiza temeljena na adekvatnim izvorima podataka? Je li bilo moguce koristiti primjerenije
izvore?

e Jesu li podaci u analizi stanja na adekvatan nacin interpretirani i jesu li doveli do bitnih zakljucaka
o stanju u svakom od relevantnih sektora drustveno-gospodarskog razvoja?

e Je li analiza stanja interpretirana s obzirom na zapaZene trendove i s obzirom na nacionalni
kontekst i kontekst urbanog podrucja

Izradena analiza stanja u dokumentu SRUP Pula je multisektorska, odnosno sadrzi analizu drustva,
gospodarstva i urbanog okruzenja. Analiza svakog sektora zavrSava zakljuécima, kojima se iskazuju
pozitivna i negativna obiljeZja, razvojni problemi i razvojne potrebe u pojedinom podrudju, preporuke
razvoja za sljedeée razdoblje te na koji nacin ée se provedbom ITU mehanizma, odnosno
sufinanciranjem razvojnih projekata, uocene slabosti sektora moci ojacati.

Analiza stanja daje pregled postojeéeg stanja te buducih kretanja po sektorima. Identificirane razvojne
potrebe i potencijali uglavhom prate pojedine segmente analize stanja i podatke koji su u tim
tekstovima navedeni. Na taj nacin promatrano, analiza postojeéeg stanja nudi potrebne informacije
neophodne da se slijed ,Analiza stanja - SWOT analiza = Vizija, ciljevi, prioriteti, mjere strategije”
odvija logicki, razumljivo i svrhovito.

Analiza stanja ukljucuje kvalitativne i kvantitativne podatke i informacije. Analiza ne daje usporedbe sa
slicnim UP u RH i EU, ali se UP Pula usporeduje s regionalnim prosjekom Istarske Zupanije i s
nacionalnim prosjekom (identificirane pozitivne ili negativne razlike u razvoju). SaZzetak analize stanja
ukljucuje klju¢ne teze i zakljucke cjelovite Analize stanja.

Ono sto je bitrebalo dodatno naglasiti u dijelu ,,Gospodarstvo” je koji strucni profili radnika nedostaju
na trzistu rada, kako bi se ciljano djelovalo na rjesavanje tih slabosti.

U nacrtima dokumenata koji su sagledavani u privremenim izvjes¢ima prethodnog vrednovanja SRUP
i/ili potpuno navedeni. Podaci koristeni u analizi u kona¢nom nacrtu SRUP-a su uglavnom jasni, azurni,
navedene su godine na koji se podaci odnose te su ispod tablica, grafikona, slika navedeni izvori
podataka.

Ono Sto se preporucuje dodatno objasniti je u Tablici 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika
na UP Pula 2014. na sto se to¢no odnosi kolona ,,Udio” te nacin na koji je u Tablici 23. izracunata
gustoc¢a malih i srednjih poduzeéa na UP Pula (nije navedeno na koji nacin je to izracunato, a to je
podatak po kojem UP Pula zaostaje od Istarske Zupanije).
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Evaluatori takoder preporucaju da se u analizu stanja SRUP Pula ukljuci detaljnije objasnjenje vaznosti
nacionalnih manjina na UP Pula, pogotovo talijanske manjine, kako bi se mogao objasni potencijal koji
UP Pula ima kao multi-kulturalno podrucje. Naime, to je kasnije u SRUP-u navedeno medu klju¢nim
razvojnim potrebama i potencijalima, a isto nema osnove u analizi stanja.

6.2.  Opca ocjena SWOT analize

U ocjeni SWOT analize, evaluatori su se vodili sljede¢im pitanjima:

e [dentificira li SWOT analiza klju¢ne potencijale za razvoj, prepoznaje li svoje snage i slabosti, te
vanjske prilike i prijetnje?

e Jesu li snage i slabosti u SWOT analizi temeljeni na konkretnim podacima predstavljenim u
analizi stanja?

o Jesu li prilike i prijetnje u SWOT analizi utemeljene na stvarnim eksternim trendovima i
okolnostima u kontekstu kojih ¢e se SRUP implementirati?

Izradena SWOT analiza u dokumentu SRUP Pula je multisektorska, odnosno prepoznaje potrebe (kroz
slabosti i prijetnje) i potencijale (kroz snage i prilike) UP Pula zasebno za svaki sektor - drustvo,
gospodarstvo i urbano okruZenje. Takoder, kako je navedeno u ,Smjernicama za izradu strategije
razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe i vrednovanje” u SWOT analizi sektora ,, Drustvo”
uklju€ena su pitanja za demografiju i socijalna pitanja, a u SWOT analizi sektora ,Urbano okruzenje”
ukljucena su pitanja za ekologiju i klimu. SWOT ukljuuje teritorijalnu dimenziju, odnosno ako neka
slabost ili snaga nije relevantna na cijelo UP jasno je navedeno za koji dio teritorija UP Pula se slabost
ili snaga odnosi.

Opcenito moze se zakljuéiti kako su snage i slabosti u SWOT analizi temeljeni na konkretnim podacima
predstavljenim u analizi stanja, odnosno svaka snaga i slabost je osnovana na nacin da predstavlja
zakljuéak baziran na dokazima iz analize stanja. lzjave uglavnhom utvrduju trenutno stanje i jasno
naznacuju razvojni potencijal UP Pula. Pazilo se da SWOT analiza pokrije zakljucke navedene po
sektorima proizasle iz analize stanja.

Medutim ono Sto je promaklo izradivacu i Sto bi se trebalo ispraviti, odnosno ukljuciti u slabosti sektora
,Urbanog okruzenja“, jest identificirani problem nedovoljno ekoloski prihvatljivih vozila javnog
prijevoznog poduzeca te nepostojanje modernog sustava upravljanja urbanim prometom u UP Pula,
kao i potrebu izrade Master plana za urbani promet.

MoZe se takoder zakljuciti kako su prilike i prijetnje u SWOT analizi utemeljene na stvarnim eksternim
trendovima i okolnostima u kontekstu kojih ¢e se SRUP provesti.

Poveznice izmedu analize stanja i SWOT analize su uglavnom jasne. Smjer promisljanja i izrade analize
stanja i SWOT analize bio je dvostran, odnosno jedno ima vezu u drugome i obrnuto. Na taj nacin SWOT
analiza okvirno daje smjernice za promisljanje i definiranje ciljeva, prioriteta i mjera SRUP-a Pula.
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Analizom definiranih razvojnih potencijala i potreba evaluatori su u Drugom privremenom izvjeséu
utvrdili da je potrebno pri analizi postojeceg stanja analizirati kontekst na nacin da se, izmedu ostalog,
uzmu o obzir informacije vezane uz specificne ciljeve iz OPKK i OPULIP koji se financiraju iz ITU
mehanizma.

Na taj je nacin potrebno kroz analizu stanja utvrditi u kojoj se mjeri postojeéa situacija moze poboljsati
provodenjem jedne ili viSe mjera koje su prihvatljive za financiranje u okviru ITU mehanizma ili
kombinacijom mjera koje su samo djelomicno prihvatljive u okviru ITU mehanizma, ali koje mogu imati
sinergijski u¢inak u kombinaciji s drugim mjerama koje se financiraju iz drugih izvora. Navedene koristi
koje ¢e urbano podrucje imati od provedbe ITU mehanizma potrebno je ukljuciti u definiranje razvojnih
potencijala i potreba. Naime, iz financijskih sredstava koja ¢e biti dostupna putem provedbe ITU
mehanizma UP Pula trebalo bi financirati programe i projekte koje ¢e za rezultat imati da identificirane
razvojne potrebe postanu razvojni potencijali. Stoga projekti koji su identificirani kao mogudi za
financiranje putem ITU mehanizma moraju imati uporiste u identificiranim razvojnim potrebama,
odnosno u SRUP-u.

U finalnom nacrtu SRUP-a koji se vrednuje za Zavrsno izvje$¢e prethodnog vrednovanja SRUP-a
izradivaci su uvazili preporuke te sada svi projekti imaju uporiste u definiranim razvojnim potencijalima
i potrebama.

6.3.  Ocjena jasnoce i prezentacije SRUP-a

Uvodno evaluacijsko pitanje, prije nego sto se analiti¢ki ocijeni specificne aspekte strategije jest:

e Jesu livizija, ciljevi, prioriteti i mjere jasno definirani i prezentirani?

Nakon intenzivnih konzultacija s dionicima putem Partnerskog vijeéa i uvazavanja preporuka
evaluatora navedenih u drugom privremenom izvje$¢u, moze se zakljuciti da su vizija, ciljevi, prioriteti
i mjere SRUP Pula jasno definirani i prezentirani.

Preporuka evaluatora usmjerena na izmjenu naziva mjere ,1.1.2. Ja¢anje poduzetnickih potpornih
institucija i programa“ u naziv: ,1.1.2. Ja¢anje poduzetnicke infrastrukture i programa“, dana u drugom
priviemenom izvjescu, je usvojena.

Naime, u popisu indikativnih aktivnosti u Mjeri 1.1.2. vidljivo je da su iste usmjerene i na poslovne zone
(PZ) i poduzetnicke potporne institucije (PPl). Stoga se smatralo da bi tocno bilo da se mjera promjeni
naziv u,1.1.2. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i programa“, jer se tako ukljucuju i PZ i PPI kako je
uredeno Zakonom o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13).

stranica 20 od 28
www.prvikorak.eu
Ured: Jurkoviceva 19 e Sjediste: Kostanjevec 4e, HR-10 000 Zagreb e tel / fax: +385 (1) 4664 000
OIB 13722144022 » Zagrebacka banka d.d. IBAN HR8423600001102261365 ¢ Registracija pri Trgovackom sudu u Zagrebu MBS080789761
Uprava: Hrvojka Skokovi¢ Harasi¢ e Temeljni kapital 20.000,00 kn



PODUZETNICKI
CENTAR

6.4. Ocjena vaznosti (relevantnosti) SRUP-a

Analiza stanja i SWOT analiza pripremaju se u procesu izrade SRUP-a kako bi odabrana strategija bila
utemeljena na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima urbanog podrucja. Ocjena vaZnosti
(relevantnosti) provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog dokumenta utemeljeni na stvarnim
potrebama i razvojnim potencijalima, odnosno do koje mjere su ciljevi programa opravdani u odnosu
na potrebe. Jasna poveznica izmedu analize i strategije klju¢na je za opravdanost cijele strategije.

U ocjeni vaznosti strategije, evaluatori su se vodili sljede¢im evaluacijskim pitanjima:

e Jesu li predloZeni ciljevi, prioriteti i mjere utemeljeni na analizi stanja?

e Je li predloZena strategija utemeljena na u analizi identificiranim razvojnim poteskocama,
potrebama i potencijalima (snage i slabosti)?

e JelipredloZena strategija oblikovana u skladu s u analizi prepoznatim trendovima i izazovima?
(prilike i prijetnje)?

e Bilise relevantnost strategije mogla ojacati dodatnim elementima analize?

e Je li nacin na koji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s prepoznatim potrebama i
mogucnostima regionalnog razvoja i sektorskom logikom?

e Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta i mjera vidljivi naglasci na klju¢nim problemima i
mogucnostima prepoznatim u analizi?

Vizija razvoja UP Pula uskladena je nakon provedene rasprave izradivaca dokumenta s naruditeljem te
nakon razmatranja primjedbi dionika usvojena na sjednici Partnerskog vijeéa te je u sljedecoj
formulaciji usla u SRUP Pula: ,,ZELEN, PAMETAN I UKUUCIV RAZVOJ | RAST URBANOG PODRUCIA
PULA“. Formulirana vizija predstavlja saZzetu izjavu vizije zajedni¢kog razvoja, kao jasnu i fokusiranu
predodzbu Zeljene promjene za UP Pula. Vizija je definirana na temelju nekoliko razli¢itih, ali
komplementarnih elemenata.

Logika kojom su potrebe i potencijali organizirani u tri postavljena cilja prati klju¢ne elemente
drustveno-ekonomskog razvoja UP Pula. Ciljem (1) obuhvacen je utjecaj na gospodarstvo kroz razvoj
poduzetniStva i poduzetnicke klime, zatim na zeleni promet, oCuvanje okoliSa i odrZivo gospodarenje
te na razvoj ljudskih potencijala kroz obrazovanje i unapredenje klime za nove razvojne inicijative u
obrazovanju, usmjereno na potrebe trZista rada. Ciljem (2) obuhvaéeni su svi kompleksni elementi
odrZivog razvoja kulturne, prirodne i tradicijske bastine. Ciljem (3) se posebno stavio naglasak na jedan
od velikih izazova razvoja koji mora biti u skladu s ostalim razvojnim inicijativama, a to su inicijative za
razvoj drustva, ukljuCujudi i socijalnu komponentu za najugrozZenije skupine, drustvenih sadrzaja s
naglaskom na integrirani pristup razvoju.

Postavljene strateske ciljeve UP Pula ostvarit ¢e kroz osam sektorski definiranih prioriteta (usmjerenih
na gospodarstvo, drustvo i urbano okruzenje) te 18 mjera definiranih tako da omogucavaju ocekivani
utjecaj i razinu intervencije radi ostvarivanja pojedinacnih ciljeva.

Strateski ciljevi u najSirem smislu odgovaraju potrebama i problemima prepoznatima u analizi stanja i
SWOT analizi. Prioriteti su dobro prepoznatii opravdani glavnim nalazima analize te je gotovo za svaku
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mjeru moguce pronaci odgovaraju¢u osnovu u SWOT analizi. S aspekta primjerenosti ciljeva, prioriteta
i mjera evaluatori su misljenja je da je ovaj klju¢ni dio dokumenta u potpunosti uskladen na rjeSavanje
kljuénih potreba i potencijala prepoznatih u analizi stanja i SWOT analizi.

6.5.  Ocjena uskladenosti (koherentnosti) SRUP-a

Uskladenost (koherentnost) strategije ukljuuje unutarnju i vanjsku uskladenost, odnosno logiku
strategije, zatim utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere komplementarni i povezani, je li planski
dokument u skladu s relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim strategijama/dokumentima.
Vanjska uskladenost podrazumijeva uskladenost izmedu ciljeva planskog dokumenata s ciljevima
drugih javnih intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva uskladenost
cilijeva planskog dokumenta. Unutarnja povezanost implicira da postoji hijerarhija ciljeva, s time da
hijerarhijski nizi ciljevi logiéno doprinose ostvarenju visih ciljeva.

U procjeni uskladenosti (koherentnosti) strategije, evaluatori su se vodili sljedeéim pitanjima:

e Jesu li cilievi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

e Jesu li prioriteti i mjere u strategiji jasno razgraniceni i komplementarni?
e  Postoji li sinergija izmedu ciljeva te izmedu prioriteta i mjera?

e  Ukljucuje li SRUP unutarnju i vanjsku uskladenost?

S aspekta uskladenosti SRUP-a ocjena je da su ciljevi, prioriteti i mjere logicki podijeljeni sukladno
rezultatima analize stanja i SWOT analize. Pri utvrdivanju slijeda ciljeva, prioriteta i mjera nuznih za
postepeno dostizanje razvojne vizije, izradivac je logicki povezao dijelove SRUP-a u cjelinu, ¢ime je
osigurano da je razvojni dokument u skladu s logikom upravljanja projektnim ciklusom. Ciljevi su
komplementarni i medu njima, kao ni medu definiranim prioritetima i mjerama nema preklapanja.

Takoder, ciljevi, prioriteti i mjere djeluju sinergiji, jer su formulirani na nacin da pokrivaju interes
razvoja cijelog Urbanog podrucja Pula, tj. fokusiraju se na odrzivi, integrirani razvoj i rast ukupnog
teritorija UP Pula, a uskladeni su i sa Zupanijskim, nacionalnom i europskim strateskim smjernicama
regionalnog razvoja.

Nastavno na izneseno moze se zakljuciti da je tekst SRUP-a Pula unutarnje i vanjski uskladen.

6.6.  Ocjena utjecaja strategije

Kako bi se ocijenio potencijalni drustveno-ekonomski utjecaj strateske intervencije predloZzene ovom
Strategijom, evaluatori su se vodili sljede¢im evaluacijskim pitanjima:

e Jesu li indikatori za ciljeve, prioritete i mjere mjerljivi, relevantni i realisti¢ni?
e Je li vjerojatno da ¢e se predlozenim mjerama postic¢i o¢ekivana razina ostvarivanja ciljeva?

Drugo privremeno izvjesce ukljucio je preporuku evaluatora da se razmotre predloZeni pokazatelji
ishoda prioriteta/mjera kako bi isti olaksali za pradenje ostvarenja SRUP-a te je predloZeno postavljanje
njihovih ciljanih vrijednosti u smislu da iste budu konzervativnije planirane, odnosno realno ostvarive.
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Naime, kako se ovim dokumentom stvara podloga za povlacenje sredstava iz ITU mehanizma za UP
Pula, odnosno kako je rije¢ o operativnom strateSkom dokumentu, praéenje ostvarenja provedbe
SRUP-a olaksat ¢e ako se pokazatelji ishoda usklade, gdje god je to moguce, s pokazateljima i
vrijednostima o kojima ¢e korisnici sredstava izvjesStavati u provedbi projekta financiranih iz ITU
mehanizma.

Nadalje, u prioritetima/mjerama gdje nije moguce primijeniti pokazatelje ITU SC-ova predlaZe se da
prvenstvo imaju prijedlozi pokazatelja za prac¢enje provedbe dani u ,Smjernicama za izradu Zupanijskih
razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe” (u Dodatku 3 - Prijedlog pokazatelja za
pracenje provedbe navedenog dokumenta), kako MRRFEU predlaZe u ,,Smjernicama za izradu strategije
razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje”.

Takoder, preporuka je postavljanje ciljanih vrijednosti pokazatelja na nacdin da iste budu
konzervativnije planirane, odnosno lakse ostvarive, odnosno da ih je s obzirom na analizu stanja na UP
Pula realno moguce provesti unutar svakog cilja, prioriteta i mjere. Kod postavljanja pokazatelja i
ciljanih vrijednosti potrebno je voditi racuna o tome koje se aktivnosti financiraju unutar ITU
mehanizma te naglasak dati na te pokazatelje na koje ¢e se realno djelovati u sklopu provedbe SRUP-
a.

Evaluatori preporucaju da se s dionicima koji su izravno uklju¢eni u provedbu odredenog prioriteta,
odnosno mjere provjeri za svaki pokazatelj ishoda je li isti realno dostiZzan i moze li se pratiti na nacin
kako je predvideno SRUP-om.

6.7. Opca ocjena provedbenih poglavlja SRUP-a

Kako bi se ocijenilo u kojoj mjeri Strategija predstavlja ucinkovit instrument razvoja UP, evaluatorski
tim duZan je ocijeniti i provedbene aspekte SRUP-a.

Pitanja na koja je u pogledu provedbenih poglavlja bitno odgovoriti:

e Je li iz provedbenih poglavlja jasno na koji nacin ¢e se financirati provedba mjera
predvidenih u strategiji?

e Jelijasna podjela institucionalnih nadleznosti u provedbi strategije?

e Je liinstitucionalni sustav za provedbu strategije kvalitetno osposobljen i adekvatan?

e Jelijasno na koji ¢e se nacin pratiti i evaluirati provedba SRUP-a?

Provedbeni okvir sastoji se od financijskog okvira, institucionalnog okvira te popisa strateskih projekta.
Financijski okvir provedbe detaljno je razvijen putem zadanog formata Akcijskog plana, koliko je to bilo
moguce s obzirom na dostupne podatke i informacije (posebno o planiranim ulaganjima JLS i njihovih
javnih poduzeca, kao i ostalih dionika u odredene projekte i podrucja, kao i moguée nejasnoce i
naknadna odstupanja od planiranih sredstava za sufinanciranje mjera iz EU proracuna, nacionalnog
proracunaidrugihizvora). Akcijski plan sluZi za operacionalizaciju SRUP-a, a omogucuje cjelovit pregled
i strukturu svih aktivnosti potrebnih za provedbu u razdoblju 2017.-2020.
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Institucionalni okvir ukljucuje opis kako ¢e provedbeno tijelo SRUP Pula biti organizirano, te koji ¢e biti
njegovi zadaci. Napominje se da u tom dijelu teksta nije umetnuta Tablica 37. koja daje pregled radnih
mjesta u okviru nove jedinice za provedbu ITU mehanizma, iako je ista navedena u popisu tablica, te
je zahtjev evaluatora da se to upotpuni.

Ono $to je jo$ vaino naznaditi unutar opisa institucionalnog okvira jest na koji ée nacin unutar tijela
koje ce istovremeno pratiti i provedbu SRUP-a i biti ITU posrednicko tijelo, biti osigurano odgovarajuée
odvajanje funkcija u slucaju da je grad srediste urbanog podrucja takoder i korisnik sredstava za
sufinanciranje provedbe projekta u sklopu ITU mehanizma. Navedeno rjeSenje potrebno je za
osiguranje nepristranosti tog tijela.

Takoder u Tablici 38. ,,Popis strateskih projekata...” strateski projekt pod rednim brojem 4. ,Ci$¢enje
podmorja pulske luke” pod tipom projekta naveden je kao ,soft projekt”, Sto je najvjerojatnije
pogreska te je zahtjev evaluatora da se to provjeri, te po potrebi ispravi.

6.8.  Ocjena kvalitete konzultacijskog procesa putem Partnerskog vijeca

Evaluatori su se vodili sljede¢im evaluacijskim pitanjima:

e Jesu li u proces programiranja na adekvatan nacin ukljuceni svi relevantni dionici, te je li
proces konzultacija bio ukljuciv i interaktivan?

e Kakva je kvaliteta sastava partnerstva, predstavlja li ono sve potrebne dionike i djeluju li
oni na principima konsenzusa, jednakosti i transparentnosti?

e Jeli Partnersko vijece bilo na adekvatan nacin uklju¢eno u sve faze pripreme Strategije?

Uvazavajuci vaznost i znaCenje partnerskog pristupa te sukladno odredbama Zakona o regionalnom
razvoju i Uredbe o osnivanju, sastavu djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a, Grad Pula je na
samom pocetku procesa izrade SRUP-a osnovao Partnersko vijece. Njegovim osnivanjem sluzbeno je
poceo konzultacijski proces koji ¢e trajati tijekom izrade SRUP Pula, pa preko provedbe Strategije, do
praéenja i vrednovanja njezinih ucinka.

Partnersko vije¢e osnovano je kao savjetodavno tijelo radi sudjelovanja u SRUP-a, utvrdivanja
prioriteta razvoja UP, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj UP te sudjelovanja u provedbi
i pradenju SRUP-a. Sastavljeno je sukladno nacdelu ravnomjerne zastupljenosti partnera i u njegov
sastav uklju¢eni su predstavnici svih jedinica lokalne samouprave (ILS) urbanog podrugja, 17,
regionalnog koordinatora, javnih tijela, visokoSkolskih ustanova i pruzatelja obrazovnih usluga,
gospodarskih i socijalnih partnera, javnih poduzeca i organizacija civilnog drustva.

PV urbanog podrudja Pula osnovano je 24.2. 2016. godine. Clanovi PV aktivno su sudjelovali u procesu
izrade SRUP-a osiguravajuci svoj doprinos u svim fazama izrade dokumenta te sudjeluju¢i na
sjednicama PV gdje su zastupali svoje interesne skupine. Do trenutka predaje zavr$nog izvjesca
prethodnog vrednovanja SRUP-a odrzane su tri sjednice PV u prostorima Grada Pule — 24.2.2016.,
13.4.2016. i 9.5.2016. na kojima se provodio proces usmenih konzultacija. Proces konzultacija s
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partnerima odvijao se i telefonski (partnere se kontaktiralo telefonom te su im cijelo vrijeme
konzultacija bili dostupni brojevi telefona za telefonske upite). Konzultativni proces omogucen je za
cijelo vrijeme trajanja procesa izrade SRUP-a i elektronskim putem (e-mail komunikacijom putem
adrese itu@pula.hr) te objavom svih relevantnih informacija na internetskim stranicama Grada Pule
http://www.pula.hr/uprava/rad-gradske-uprave/itu-mehanizam/. Takoder, nacrt SRUP-a Pula bio je i

na javnim konzultacijama (javna rasprava) u razdoblju od 10. do 17. lipnja 2016.

Poslovnikom rada Partnerskog vijeca utvrdeni su nacin izbora predsjednika i zamjenika predsjednika,
djelokrug, nacin rada i druga pitanja od vaznosti za njegov rad te je utemeljena savjetodavna uloga
Vijeca i osigurana primjena nacela partnerstva i suradnje, ne samo u pripremi i izradi Strategije, veéiu
praéenju njene provedbe, pripremi izvjes¢a o napretku te u njenom vrednovanju. Sukladno tome
Partnersko vijece sastavni je dio i sastavnica institucionalnog okvira za provedbu Strategije.
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7. Zakljucci i preporuke

7.1.

Uskladenost (koherentnost) izmedu razli¢itih mjera unutar planskog dokumenta

Opca je procjena evaluatora da 7. nacrt SRUP Pula predstavlja relevantan i koherentan strateski

dokument, kojemu je dodijeljena prolazna ocjena evaluatora. Medutim kako bi se dokument dodatno

uskladio sa smjernicama evaluatori izdaju daljnje preporuke koje su navedene u dijelu ,7.2. Daljnje

preporuke”.

Evaluatori posebno napominju kako je potrebno uciniti dodatnu provjeru dokumenta kako bi se

lektorirale jezi¢ne pogreske te ispravile eventualne tehnic¢ke pogreske. Takoder, u procesu prethodnog
vrednovanja SRUP-a Pula tim evaluatora nije ulazio u provjeru to¢nosti navedenih podataka, niti je
provjeravao toc¢nost tabli¢nih izraCuna te se slucaju propusta u tom dijelu od istih ograduje.

7.2.

Daljnje preporuke

Daljnje preporuke evaluatora sukladno provedenoj analizi su sljedece:

U dijelu ,Teritorijalna pokrivenost” SRUP Pula sadrZi objasnjenje nacina definiranja obuhvata
UP Pula, ali bilo bi potrebno dodatno objasniti pretpostavke i nain primjene metodologije
MRRFEU-a, Sto bi ukljucilo i naznaku zasto Opc¢ina FaZana nije usla u sastav UP Pula

U dijelu , Teritorijalna pokrivenost” prikazati UP Pula u Sirem kontekstu — pozicioniranje u
kontekstu RH i medunarodnom kontekstu, opisujudi fizicke poveznice i prepreke, prometne
mreze, gospodarske poveznice ili druge znacajne poveznice.

Razmotriti da se dio SRUP-a koji je nazvan ,2. Postojeée stanje”, a daje sazetak analize stanja,
preimenuje u ,2. Analiza stanja - sazetak” kako je navedeno u Dodatku 1. Sadrzaj SRUP-a -
predlozak, koji daje minimalni sadrZaj SRUP-a (navedeno je u Dodatku 1 Smjernicama da
nahodenju, izradiva¢ moze umetnuti dodatne odjeljke i teme, pod uvjetom da nije izostavljen
nijedan dio navedenog obrasca koji nije eksplicitno oznacen s ,,nije obvezno”)

Ono Sto je bitrebalo dodatno naglasiti u analizi stanja, u dijelu ,,Gospodarstvo” je koji strucni
profili radnika nedostaju na trzistu rada, kako bi se ciljano djelovalo na rjeSavanje tih slabosti.
Dodatno objasniti je u Tablici 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na UP Pula
2014. na sto se to¢no odnosi kolona ,,Udio”

Dodatno objasniti nacin na koji je u Tablici 23. izraCunata gusto¢a malih i srednjih poduzeéa na
UP Pula (nije navedeno na koji nacin je to izracunato, a to je podatak po kojem UP Pula zaostaje
od Istarske Zupanije)

U analizu stanja SRUP Pula ukljuciti detaljnije objasnjenje vaznosti nacionalnih manjina na UP
Pula, pogotovo talijanske manjine, kako bi se mogao objasni potencijal koji UP Pula ima kao
multi-kulturalno podrucje. Naime to je kasnije u SRUP-u navedeno medu klju¢nim razvojnim
potrebama i potencijalima, a isto nema osnove u analizi stanja.
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Ukljuciti u slabosti sektora ,, Urbanog okruzenja“ identificirani problem nedovoljno ekoloski
prihvatljivih vozila javnog prijevoznog poduzeca te nepostojanje modernog sustava upravljanja
urbanim prometom u UP Pula i adekvatnog master-plana za promet

Razmotriti predloZene pokazatelje ishoda prioriteta/mjera, odnosno formuliranje istih kako bi
olaksali prac¢enje ostvarenja SRUP-a te postavljanje ciljanih vrijednosti u smislu da iste budu
konzervativnije planirane, odnosno realno ostvarivije. Naime, kako se ovim dokumentom
stvara podloga za povlacenje sredstava iz ITU mehanizma za UP Pula, odnosno kako je rije¢ o
operativhom strateSkom dokumentu, pracenje ostvarenja provedbe SRUP-a olaksat ¢e ako se
pokazatelji ishoda usklade, gdje god je to moguce, s pokazateljima i vrijednostima o kojima ¢e
korisnici sredstava izvjeStavati u provedbi projekta financiranih iz ITU mehanizma. Kod
postavljanja pokazatelja i ciljanih vrijednosti potrebno je voditi ratuna o tome koje se
aktivnosti financiraju unutar ITU mehanizma te naglasak dati na te pokazatelje na koje ¢e se
realno djelovati u sklopu provedbe SRUP-a.

Evaluatori preporucaju da se s dionicima koji su izravno ukljuceni u provedbu odredenog
prioriteta, odnosno mjere provjeri za svaki pokazatelj ishoda je li isti realno dostizan i moze li
se pratiti na nacin kako je predvideno SRUP-om.

Navedeni finalni nacrt SRUP-a koji je dostavljen na prethodno vrednovanje za zavrsno izvjesce
nema umetnutu Tablicu 37. koja daje pregled radnih mjesta u okviru nove jedinice za provedbu
ITU mehanizma, iako je ista navedena u popisu tablica te je zahtjev evaluatora da se to
upotpuni.

Naznaditi u institucionalnom okviru na koji ¢e nacin unutar navedenog institucionalnog okvira
koji ¢e istovremeno pratiti i provedbu SRUP-a i biti ITU posrednicko tijelo, biti osigurano
odgovarajuée odvajanje funkcija u sluéaju da je grad srediste urbanog podrucja ITU
posrednicko tijelo takoder i korisnik u sklopu ITU mehanizma u okviru OPKK.

U Tablici 38. ,Popis strateskih projekata...“ strate$ki projekt pod rednim brojem 4. ,Ci¢enje
podmorja pulske luke” pod tipom projekta naveden je kao ,,soft projekt”, sto je najvjerojatnije
pogreska te je zahtjev evaluatora da se to provjeri te po potrebi ispravi.
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8. Popis slika
Slika 1: Preslika Odluke celnika tijela o pocetku vrednovanja SRUP Pula........ccccceeeeeiiieeeiciiiee e, 9
Slika 2: Preslika Odluke o imenovanju ¢lanova Upravljacke skuping........cccceeeiveiiiiieeeecceee e 11

9. Popis tablica

Tablica 1: Objasnjenja KoriStenih KratiCa.........coocieieiiiiie e 7
Tablica 2: Predvidena alokacija sredstava za ITU mehanizam na nacionalnoj razini po fondovima ...... 8
Tablica 3: Plan vrednovanja: Prethodno vrednovanje (vrednovanje tijekom izrade) strategije razvoja
(V14 oF: [ oY= d o o o [ U1 - 112XV - [P TPP 10
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Na temelju ¢lanka 64. stavka 3. Zakona o zastiti okolisa (NN br. 80/13, 153/13 i 78/15), ¢lanka

23. stavka 3. Uredbe o strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN br. 84/08),
Clanka 61. Statuta Grada Pula - Pola (,,Sluzbene novine* Grada Pule br. 7/09, 16/09, 12/11 1
1/13-prociséeni tekst) te nakon provedenog postupka Ocjene o potrebi strateske pmmene ut1ecaJa
na okoli§, Gradonacelnik Grada Pule dana 18. sije¢nja 2017. godine, donosi ¢

ODLUKU -
kojom se utvrduje da nije potrebno provesti stratesku procjenu utjecaja na okolis
Strategije razvoja urbanog podrucja Pula

Clanak 1.

Gradonacelnik Grada Pula-Pola donio je Odluku o zapocinjanju postupka ocjene o
potrebi strateske procjene utjecaja na okoli§ Strategije razvoja urbanog podruc¢ja Pula do
2020. godine (KLASA: 350-02/16-01/17, URBROJ: 2168/01-03-04-0449-16-4, od 26.
listopada 2016.) prema kojoj je Grad Pula-Pola putem Upravnog odjela za prostorno uredenje,
komunalni sustav i imovinu proveo postupak Ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na
okoli§ Strategije razvoja urbanog podrucja Pula do 2020. godine.

U postupku Ocjene o potrebi strateske procjene utvrdeno je da predmetna Strategija nece
imati znaCajan utjecaj na okoli§, na osnovu cega se utvrduje da nije potrebno provesti
strateSku procjenu utjecaja na okolis.

Clanak 2.

Razlozi za izradu Strategije su:

- Strategija razvoja jedinica lokalne samouprave predstavlja strateski razvojni dokument
urbanog podrucja Pula;

- Strategija ¢e dati odgovore na pitanja u kojem se smjeru treba planirati razvoj urbanog
podrucja Pula, na koji nadin ostvariti razvoj te ¢e dati sliku o potrebama svih subjekata
1 skupina u drustvu;

- Strategija ¢e pomoc¢i pri rjeSavanju problema s kojima se urbano podrucje Pula susrece
(npr. prihodi, zaposlenost, privlacenje investicija i sli¢no);

- Strategija je osnova za buduce koristenje bespovratnih sredstava u programskom
razdoblju 2015.-2020.

Clanak 3.

Ciljevi Strategije su vizija zelenog, pametnog i ukljuivog razvoja i rasta urbanog
podrucja Pula prikazani, a ciljevi su razvrstani po skupinama kako slijedi:

- SC1 Razvijati zeleno i pametno urbano podrucje;

- SC2 Koristiti kulturnu bastinu za osnazivanje razvoja urbanog podrucja;

- SC3 Osnazivati ukljucivost urbanog podrucja.
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Postavljeni ciljevi se planiraju ostvariti kroz osam prioriteta i 18 mjera iz kojih je radna
skupina ukljuena u proces izrade Strategije usuglasila i izabrala deset projekata koji su
ocijenjeni strateskim s obzirom na njihov o¢ekivani doprinos razvoju urbanog podrucja Pula.

Pet je strateSkih projekata identificirano u sklopu cilja SC1 — Razvijati pametno i zeleno
urbano podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjavanje* javnog prometa, razvoja
poduzetniStva i zastitu okolisa.

U okviru cilja SC2 planirana je provedba preostalih pet strateSkih projekata koji ce
pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom podrucju, dok za cilj SC3 nije
istaknut niti jedan strateski projekt.

Uvidom u poglavlje 5.3. Nacrta Strategije: Razvojni prioriteti 1 mjere, utvrdeno je da se
mjere odnose na:

unaprjedenje poduzetnickih aktivnosti na urbanom podrucju te povecanje zaposlenosti
1 ukupnih rezultata poslovanja u poduzetniStvu putem poticanja inovacija, zelenog
poduzetniStva i gospodarstva, ulaganja u obrazovanje i jaCanje kapaciteta poduzetnika
te povezivanje znanstvene zajednice s poduzetni§tvom;

jaCanje potpornih institucija 1 diversifikaciju potpornih programa namijenjenih
poduzetnisStvu, uvodenjem stimulativnih mjera i promoviranje zelenog gospodarstva i
dobre prakse s razmjenom iskustava, poticanju eco-inovacija, jacanju kapaciteta
poduzetnika s ciljem da razviju proizvodnju s niskim emisijama ugljika, bolje
upravljaju rizicima te istu prilagode klimatskim promjenama;

jacanje poduzetniCke infrastrukture i programa, gdje se planira u¢inkovito opremanje
postojecih 1 planiranih poduzetnickih zona koje su definirane postoje¢om prostorno
planskom dokumentacijom gradova/opéina uklju¢enih u urbano podrucje Pula ili
dokumentacijom koja ¢e se morati uskladiti s prostornim planom viSeg reda - Izmjene
i dopune prostornog plana Istarske Zupanije (S1. novine IZ 9/16) za kojeg je proveden
postupak strateSke procjene utjecaj plana na okoli§ kao i glavna ocjena prihvatljivosti
plana za ekolosku mrezu;

unaprjedenje prometne infrastrukture s ciljem podizanja sigurnosti u prometu i to prije
svega u dijelu cestovnog prometa te unaprjedenje javnog prijevoza s ciljem uvodenja
prijevoza s niskom/nultom stopom emisija CO, (osuvremenjivanje voznog parka s
niskom emisijom CO; za tvrtke javnog prijevoza);

jaCanje teritorijalne kohezije unutar urbanog podruc¢ja unaprjedenjem prometne
infrastrukture 1 poticanje razvoja onih oblika prometa koji podrzavaju ,Cistu
mobilnost* i imaju najmanje negativan ucinak na okolis (prijelaz s privatnog na javni
prijevoz (Park and Ride®, i ,,Bike and Ride*), jacanje infrastrukture za elektri¢ni
promet (uvodenje e-bicikala, e- skutera i punionice za elektricna vozila), izgradnja i
poboljsanje biciklistickih puteva i staza 1 odgovarajuée biciklisticke infrastrukture,
uvodenje sustava zajednickog koristenja bicikala, uspostava smart sustava za pracenje
1 upravljanje prometnim sustavima u gradu, ukljuujuci uspostavu operativnog i
nadzornog centra i modernizaciju semaforne signalizacije, uvodenje smart parkirnih
aplikacija;

zastitu 1 oCuvanje kvalitete okoliSa unaprjedenjem komunalnih usluga 1 infrastrukture
te poticanjem koriStenja obnovljivih izvora energije i provedbom mjera energetske
ucinkovitosti (poboljSanje komunalnih usluga 1 infrastrukture primarno u podrucju
vodoopskrbe, odvodnje i gospodarenju otpadom).

Analizom stanja, okoli§ je prepoznat kao jedan od glavnih razvojnih resursa urbanog
podrucja pa je potrebno da se adekvatnim mjerama sprijeci njegova daljnja devastacija koja se
prvenstveno odnosi na implementaciju ,,Ciste proizvodnje” odnosno uvodenje najboljih
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raspolozivih tehnika u tehnoloske procese, poljoprivredu, turizam, ali 1 u upravljanje svim
komunalnim sustavima, a posebno u sustave odrzivog gospodarenja otpadom.

U

Clanak 4.

provedenom postupku utvrdivanja moguceg utjecaja na okoli§ Strategije, Sto je

predmet ovoga postupka, Grad Pula je zatrazio miSljenja sljededih tijela i/ili osoba odredenih
posebnim propisima:

1.

Nk v

N

7.

8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Uprava za zaStitu prirode; Radnicka cesta 80,
10000 Zagreb

Hrvatske vode, VGO Rijeka; Pure Sporera 3, 51000 Rijeka

Ministarstvo kulture, Konzervatorski odjel u Puli; Ul. Grada Graza 2, 52000 Pula
Zupanijska uprava za ceste; M.B.Ragana 2/4 52000 Pazin

Upravni odjel za odrzivi razvoj Istarske Zupanije, Odsjek za zastitu prirode 1 okolisa;
Flanatic¢ka 29, 52100 Pula

Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i1 vodoprivredu Istarske
zupanije; Setaliste Pazinske gimnazije 1, Pazin 52000

Upravni odjel za gospodarstvo Istarske zupanije; Riva 8, 52100 Pula

JU Natura Histrica; Riva 8, 52100 Pula

Zavod za javno zdravstvo Istarske zupanije; Nazorova ul. 23, 52100, Pula

Lucka kapetanija Pula; Riva 18, 52100, Pula

Grad Vodnjan-Dignano; Trgovacka ul. 2, 52215, Vodnjan

Opc¢ina Barban; Barban 69, 52207, Barban

Op¢ina Liznjan-Lisignano; Liznjan 147, 52204 Liznjan

Opc¢ina Marc¢ana; Marcana 158, 52206 Marcana

Op¢ina Medulin; Centar 223, 52203 Medulin

Opcina Svetvincenat; SvetvinCenat 47, 52342 Svetvincenat.

Unutar zakonom propisanog roka (30 dana) zaprimljena su misljenja sljedecih tijela i/ili
osoba odredenih posebnim propisima:
1. Misljenje Ministarstva zastite okoliSa i energetike,

KLASA: 612-07/16-58/365, URBROJ: 517-07-2-1-16-2 od 16. studenog 2016.,
zaprimljeno 22.11.2016., zaprimljenog 22. studenog 2016. godine (KLASA: 350-
02/16-01/17, URBROJ: 517-16-10).

Navedenim misljenjem utvrdeno je da je Strategija razvoja urbanog podruc¢ja Pula
prihvatljiva za ekolosku mrezu te da za istu nije potrebno provesti strateSku procjenu
utjecaja na okolis.

2.Misljenje Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije, Klasa: 351-03/16-

01/57, Urbroj: 2163/1-08/2-16-4 od 23. studenog 2016., zaprimljenog 30. studenog
2016. godine (KLASA: 350-02/16-01/17, URBROJ: 2163/1-16-11).

Navedenim misljenjem utvrdeno je da za Strategiju nije potrebno provesti postupak
strateSke procjene utjecaja na okolis§ kao ni glavnu ocjenu prihvatljivosti.

3. Misljenje Nacelnika Op¢ine Liznjan — Lisignano, Klasa: 350-02/16-01/43, Urbroj:

2168/03-01/16/2 od 29. studenog 2016., zaprimljenog 02.prosinca 2016. godine
(KLASA: 350-02/16-01/17, URBROJ: 2168/03-16-12).

Navedenim misljenjem utvrdeno je kako Strategija nema znacajan utjecaj na okolis.
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Clanak 5.

Sukladno kriterijima za utvrdivanje znacajnog utjecaja iz Priloga II Uredbe o
strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN br. 64/08 ), u postupku ocjene o
potrebi strateSke procjene utjecaja na okolis, utvrdeno je da se na podru¢ju obuhvata
Strategije nalaze sljedeca zasti¢ena podrucja temeljem Zakona o zastiti prirode:

- nacionalni park Brijuni;

- znacajni krajobrazi Donji Kamenjak 1 Medulinski arhipelag;
- Gornji Kamenjak;

- Rovinjski otoci 1 priobalno podrugje;

- park $ume Sijana, Busoler, Kasteja i Brdo Soline.

Sukladno Uredbi o proglasenju ekoloske mreze (NN br. 124/2013, 105/2015) unutar
obuhvata Strategije nalazi se dio podrucja ekoloske mreze kako slijedi:

a) Podrucja ofuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove (POVS)
—  HR2001207 Pliskoviceva jama;
—  HR2001360 Sire rovinjsko podrugje;
- HR2001349 Dolina Rase;
— HR2001238 Busotina za vodu Rakonik;
— HR2001388 Budava;
—  HR2001145 Izvor $pilja na Velom Vrhu;
— HR2000522 Luka Budava-Istra;
—  HR5000032 Akvatorij zapadne Istre;
—  HR2000604 Nacionalni park Brijuni;
—  HR3000173 Medulinski zaljev;
—  HR3000174 Pomerski zaljev;
—  HR2000616 Donji Kamenjak;

b) Podruc¢ja ocuvanja znacajna za ptice (POP)
—  HR1000032 Akvatorij zapadne Istre.

Sukladno gore navedenim dostavljenim misljenjima meritornih institucija kao i
¢injenicom da je Strategija planski dokument koji definira opée smjernice razvoja urbanih
podrucja Pule te da se radi o projektima koji su vec¢inom vezani uz gradevinska/urbana
podrucja naselja, uzimajuéi u obzir mali doseg mogucih utjecaja planiranih projekata,
zakljuCeno je da provedba Strategije ne¢e imati znaCajan negativan utjecaj na ciljeve ocuvanja
1 cjelovitosti podrucja ekoloSke mreze. Takoder, planirane aktivnosti i projekti moraju biti u
skladu s odredbama Prostornog plana Istarske Zupanije za koji je proveden postupak strateske
procjene utjecaja na okoli§, odnosno, ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu. Primjenjujuci
nacelo ucinkovitosti 1 ekonomicnosti postupka, Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike
zatrazilo je miSljenje Hrvatske agencije za okolis$ i prirodu o moguénosti znacajnih negativnih
utjecaja Strategije na ciljeve o¢uvanja i cjelovitosti podru¢ja ekoloske mreze. Za programske
dokumente nizeg reda i pojedinacne projekte/zahvate koji bi mogli imati znacajan negativan
utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze, potrebno je provesti ocjenu
prihvatljivosti.

Sa stajalista sektora zastite prirode, uzimajuci u obzir opéi/planski karakter Strategije,
Ministarstvo je miSljenja da provedba Strategije nefe imati negativnih utjecaja na
bioraznolikost 1 zasti¢ena podruc¢ja urbanog podrucja Pula te da stoga nije potrebno provesti
strateSku procjenu utjecaja na okoliS. Prilikom realizacije pojedinacnih zahvata potrebno je
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provesti odgovarajuée postupke sukladno posebnim propisima (zastita prirode, zastita okolisa,

gospodarenje otpadom, prostorno uredenje, gradenje, itd.) kako bi se eventualni mogucéi
negativni utjecaji sveli na prihvatljivu razinu.

S obzirom na sve gore navedeno, utvrdeno je da za Strategiju urbanog podrucja Pula
nije potrebno provesti postupak strateske procjene utjecaja na okolis te da je ista prihvatljiva
za ekolosku mrezu.

Clanak 6.

Grad Pula je o ovoj Odluci duzan informirati javnost sukladno odredbama Zakona o
zastiti okoliSa i odredbama Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN br. 64/08) kojima se ureduje informiranje javnosti u
pitanjima zastite okolisa.

Clanak 7.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se na sluzbenoj internet
stranici Grada Pule 1 u,,Sluzbenim novinama Grada Pule®.

Klasa: 350-02/16-01/17
Urbroj:2168/01-03-04-0341-17-15
Pula, 18. sije¢nja 2017.

GRADONACELNIK
Boris Mileti¢



